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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Redogorelsens utgangspunkter och infallsvin-
kel

Statsradets redogorelse dr en beskrivning av vi-
gen till ett utsldppssnalt Finland loch bygger pa
ett brett expertarbete och ett inkluderande syn-
sitt. Redogorelsen tar inte stillning till olika al-
ternativ och foreslar inte heller ndgra enskilda
styratgirder, utan bedomer allsidigt utmaningar-
na pé sikt och villkoren for utsldppssnala 10s-
ningar utifrdn nuvarande kunskap. Malen och
politiken har lagts upp utifrdn dem. Greppet ar
resonerande och véger fritt olika alternativ. Det
16per som en rod trdd genom hela beréttelsen att
politik och beslut ska bygga pé aktuell fram-
forskad information.

Redogorelsen stoder och kompletterar statsra-
dets klimat- och energistrategi pa 14ng sikt (SRR
6/2008 rd), som lagger fram konkreta politiska
insatser for att nd EU:s klimat- och energimél
fram till 2020. Det 4r meningen att framtidsredo-
gorelsen ska lédsas sida vid sida med regeringens
andra klimat- och energipolitiska dokument,
som den trafikpolitiska redogorelsen eller det ut-
vecklingspolitiska programmet.

Redogorelsen ska ocksd tjina som diskus-
sionsunderlag. I det syftet ldggs fyra modellsce-
narier fram som beskriver en rad mojliga vigar
till ett utslappssnalt Finland. Scenarierna &r inte
rekommendationer, utan exempel péd olika 10s-
ningar. Inget av dem &r avsett att genomforas
som sadant, utan tanken har varit att askadliggo-
ra nddvéindiga fordndringar och bidra till den of-

' Fler 4n etthundra experter och representanter for

intressegrupper var med om beredningen pa olika sta-
dier. Den bygger pa 11 sérskilda utredningar som be-
handlar klimatpolitiken i forhallande till olika
omraden och inkomstfordelningen, klimatmalet om
tva grader i relation till riskforebyggande och nédvén-
diga utslappsminskningar och scenarier for en lang-
siktig klimatpolitik. Vidare har man tagit del av det
brittiska forslaget till klimatlag och preliminért sett pa
hur en sddan lag skulla sitta in i det finska réttssyste-
met. Se ndrmare: www.vnk.fi/tulevaisuusselonteko

fentliga debatten om utsldppssnala vagar i fram-
tiden.

Det gemensamma for modellerna ér att de
uppfyller det allmédnna maélet i redogorelsen att
Finland ska ha minskat sina klimatutsldpp med
minst 80 procent frdn nivdn 1990 till slutet av
granskningsperioden kring 2050. Detta ska ses
mot bakgrund av EU:s mal att begrdnsa medel-
temperaturstegringen i virlden till hogst tva gra-
der jamfort med forindustriell tid.?

Arbetet med scenarierna visar inte bara att
man i Finland kan minska utsléppen till en héll-
bar niva utan ocksa att det gér att kombinera vil-
fard och utsldppssnalhet. Malet kan dessutom
nas med hogst olika metoder. Det ar ocksa upp-
muntrande att se att den teknik som behovs for
att minska utslidppen till stor del redan &r pa
plats. Men att nd dit krdver atgirder redan nu.
Enligt redogdrelsen kan ett drojsmal med att sét-
ta in dtgirder redan pa tio ar bli ett hinder for att
na tvagradersmélet’.

Redogorelsen pekar ocksd obonhorligt pé att
olika politikomrdden dr sammanbundna med
varandra; for att nad ett utslappssnélt sambhélle
maste klimataspekten genomsyra all politik (in-
tegrering av klimatpolitiken). 1 beslutsproces-
sen maste alltsd olika politiska mal stimmas av
mot varandra i stillet for att optimera delarna el-
ler tillimpa mosaikartad styrning. D4 kan ocksé
positiva eller negativa bieffekter vigas in i be-
domningen. De spelar ofta en betydande roll for
l6nsamheten. Livscykeltinkande och kostnads-
effektivitet kraver ocksa de att for- och nackde-

2 EU:s mal backas upp av de stora ekonomiernas Major
Economies Forum, som bl.a. Forenta staterna, Japan,
Kina och Indien hor till.

Internationella energiorganet IEA beddmer i sitt bas-
linjescenario att den globala 6kningen av energirelate-
rade utsldpp fram till 2030 till 97 procent hdrstammar
fran linder utanfor OECD. Aven om rika linder mins-
kar sina utsldpp till noll skulle en obegrinsad
utslappsokning enbart i utvecklingslédnderna récka till
for att tvagradersmélet ska overskridas redan under de
ndrmaste artiondena.



lar vdgs mot varandra med héinsyn till tidsas-
pekten.

Redogorelsen lyfter konsekvent fram att det
ar nodvandigt med internationellt samarbete och
en malinriktad attityd for att samarbetet ska
lyckas. Finland och EU anses ligga i utveckling-
ens framkant och bidra till exemplets makt. Det
ar viktigt att var och en har ansvar for sin andel
for att ocksé vixande ekonomier ska kunna dver-
talas att godkdnna utslappsbegransningar.

Alla landers insats behdvs i vilket fall i det
globala klimatarbetet. Om alla ldnder dessutom
har en proportionellt sett lika stor skyldighet att
minska utsldppen, undviker man att skada kon-
kurrensen mellan linderna. — Det finns tecken
pé framsteg ocksé utanfor EU, dven om klimat-
konferensen i Kopenhamn trots férvantningarna
inte resulterade i ndgon bred, internationellt bin-
dande konvention.

Utskottet anser att redogdrelsens utgangs-
punkter och Oppna synsitt skapar en ypperlig
grund och en nddvéndig vision for vésentliga
och effektiva fortsatta atgidrder. Det omfattar
uppfattningen att det maste samforstand dver re-
geringsperioder och partigrinser till for att ett
utsldppssnélt samhélle ska bli verklighet.

Avgrinsning

Statsradets redogorelse har remitterats till fram-
tidsutskottet for betdnkande och till flera fackut-
skott for utlatande. Eftersom greppet ar samlat
och l6sningarna som sagt sammanbundna med
varandra, tas samma synpunkter sannolikt upp i
de utskott som ska ldmna utlatande. Det &r kan-
ske inte ens rationellt att ta upp enskilda delom-
raden till sédrskild granskning i traditionell me-
ning. For att undvika onddig 6verlappning be-
handlar utskottet redogdrelsen framfor allt i re-
lation till klimatférdndringens ekonomiska kon-
sekvenser.

Det bor observeras att de ekonomiska konse-
kvenserna i manga fall foljer p4 medvetna val
och att det dr precis valen som det gar att paver-
ka. De konkreta 16sningarna i sektorer som spe-
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lar en central roll for de nationella utslapps-
minskningsmalen, som inom energiproduktion,
transport, omradesplanering och byggande, far
darmed stor betydelse ocksa pé grund av sina to-
talekonomiska effekter.

Genom att minska utsldppen kan man minska
beroendet av importerad energi och uppné bety-
dande positiva bieffekter for miljon och hdlsan.

Vad det kostar att minska utslippen

Internationella undersdkningar gor den allmén-
na bedomningen att det kommer att kosta 1—5
procent av bnp att minska utslédppen kring 2050.
Internationella klimatpanelen IPCC bedomer till
exempel att det kostar hdgst knappa 3 procent av
bnp i virlden att begridnsa uppvarmningen till
tvd grader kring 2030 och under 5,5 procent
kring 2050. Enligt en undersdkning som utforts
pé bestéllning av Nordiska ministerradet dr sum-
man mindre for de nordiska ldnderna, ca 1 pro-
cent av bnp kring 2050. — I redogdrelsen har de
hér siffrorna stdmts av bl.a. mot berdkningar av
att den aldrande befolkningen kommer att kosta
Finland omkring 6 procent av bnp i framtiden.

Det finns inga egentliga berdkningar av de
ekonomiska konsekvenserna av utsldppsminsk-
ningarna. Kalkylerna innehéller en ldng rad osi-
kerhetsfaktorer redan pa grund av det langa tids-
spannet, och resultaten beror pa analysens om-
fattning och utvdrderingsmetoden. Statens tek-
niska forskningscentral VIT har kommit fram
till att de direkta tilliggskostnaderna for att
minska utslappen med 60 procent i Finland hogst
skulle uppgé till cirka 0,6 procent av bnp 2050.
De ekonomiska konsekvenserna av olika scena-
rier for de ekonomiska faktorerna beskrivs bara i
ord i redogérelsen4.

Med stdd av flera internationella undersok-
ningar konstaterar redogorelsen att insatserna
for att stidvja och anpassa sig till klimatfordnd-

4 Tabell 13: Uppskattning av scenariernas ekonomiska
konsekvenser, s. 173.
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ringen blir betydligt billigare dn skadorna for en
okontrollerad klimatforindring®. I det hir per-
spektivet dr ekonomiska uppoffringar inte bara
nddvindiga utan ocksa rationella. Man kan som
sagt paverka kostnaderna pé ett avgdrande sitt
med de ritta valen och en 6vergripande l6nsam-
hetsanalys. Det framgér ocksd av redogorelsen
att de globala utsldppsminskningarna till en be-
tydande del kan genomfbras till ganska laga el-
ler rentav negativa kostnader®. Utskottet anser
att de hir faktorerna med tanke pa utgdngspunk-
terna dr ett positivt incitament for att arbeta vi-
dare pé att minska utsldppen.

Vad man kan géra nationellt

De mal som stélls for samhillets nyckelsektorer
iredogdrelsen kraver att Finland stegvis gér over
till en i det ndrmaste utsldppsfri energiproduk-
tion. Dessutom ska existerande byggnaders en-
ergikostnader minskas med minst 60 procent
fram till 2050. P& samma tid ska utsldppen fran
bilar minskas till mindre dn hélften. Det gor sig
bara genom att man Okar energisparandet och
energieffektiviteten i betydande grad i alla sek-
torer, oberoende av vilka energikéllor som ska
tillgodose behovet.

De nodvéndiga fordndringarna ar sa stora att
klimatpolitikens kostnadseffektivitet bor lyftas
fram som ett centralt politiskt mal. I framtiden ar
det viktigare 4n nagonsin att vélja fram mer
kostnadseffektiva och funktionella styrmekanis-
mer, som nya typer av skattegradering eller
snabbare avskrivningar. De bor undersokas och
inforas systematiskt och fordomsfritt. Skattesys-
temet bor ocksa benas ut i ett miljoskydds-
perspektiv, sd som det d&r meningen.

51 tex. Sternrapporten som utférts pa bestillning av

den brittiska regeringen bedoms det att kostnaderna
for en okontrollerad uppvérmning kan stiga till 5—11
procent av den globala ekonomin, monetdra och icke
monetéra nackdelar medraknade. Om eventuella ater-
kopplingsfenomen och klimatférdndringens ojamna
regionala konsekvenser tas med i berdkningen, kan ef-
fekterna vara dnnu mycket storre.

Enligt IEA kan mer dn hélften av de globalt nédvindi-
ga utsldppsminskningarna i energisektorn kan uppnas
genom bittre effektivitet

Klimatskyddet ger Finland goda mdjligheter
att frimja en gron ekonomisk tillvéxt baserad pa
héllbar teknologi, b7ygga ut exporten och skapa
nya arbetstillfdllen’. Forvantningarna péa stora
kliv framét och nya marknader for fornybar en-
ergi och utsldppssnél teknik ar stora, men kon-
kurrensen ar ocksé hérd. Enligt vissa undersok-
ningar spelar de offentliga satsningarna pa mer
energieffektivitet och fornybar energi ocksé en
betydande roll for sysselsittningen vid sidan av
ekonomiska stimulansatgérder i traditionell me-
ning. Av den anledningen bor stddinsatserna
modigt riktas in pa projekt som stoder gron till-
vaxt.

Vid sidan av ekonomiska styrmedel bor man
titta pd andra styrmedel, som inmatningstariffer,
eller tillhandahalla lattillgénglig information typ
klimatmérken till stod for dagliga ekologiska
val. Den bista styreffekten uppnér man typiskt
med ett samlat grepp som kombinerar en bred
palett av atgdrder som stoder varandra. Det ar
alltsa viktigt att ha en metodarsenal som bestar
av savil incitament som ddmpande atgdrder och
savil ekonomisk styrning som norm- och infor-
mationsstyrning. Beslutsfattandet bor under alla
forhallanden vara konsekvent och langsiktigt for
att bevara en stabil och forutsebar verksamhets-
omvirld.

Vad det kostar att minska utslippen i u-ldinder

Finansministeriet uppskattar att Finlands bidrag
till klimatfinansieringen i u-landerna 2020 kan
ligga kring 100 miljoner euro om aret och att be-
hovet darefter okar. De globala kostnaderna ar
flerdubbla .

[ internationella sammanhang ndmns inte bara
auktion av utsldppsrétter utan ocksa t.ex. en glo-
bal kolskatt som mojliga finansiella killor. En
sadan skatt eller ndgot annat gemensamt klimat-

7 Exempelvis vindkraftsindustrin kan enligt en bransch-
analys generera omkring 18 000 arsverken 2020.

8 Enligt FN:s utvecklingsprogram UNDP behdver u-

landerna 25—30 mrd US dollars till for att begrénsa
utsldppen. Viarldsbanken berdknar att det behovs 10—
40 mrd dollars kring 2030 och IEA 65 mrd dollars li-
kasé kring 2030.



tilligg som inverkar pa priset skulle ocksa bidra
till att hindra det s kallade kolldckaget och
minska en ogynnsam internationell konkurrens.
Det internationella samarbetet dr viktigt i det hir
avseendet. Det behovs i vilket fall nya innovati-
va finansiella killor for att vi ska klara av de nya
atagandena pé grund av finansieringen av u-lan-
dernas klimatétgérder.

Vilken roll spelar lagkonjunkturen

Nar framtidsredogorelsen skrevs hade den glo-
bala ldgkonjunkturen redan satt in. Den bygger
sdledes ocksa till denna del pé aktuella utsikter.
Men redogorelsen framhéller att den ekonomis-
ka krisen inte har gjort klimatskyddet mindre
akut eller viktigt och att lagkonjunkturen inte ar
ett hallbart argument for att skjuta fram ut-
slappsminskningarna.

Tvartom kan ménskligheten och ekonomier-
na som sagt bara genom att bekdmpa klimatkri-
sen undvika att utlosa de méangfalt varre ekono-
miska konsekvenserna av klimatférandringen i
framtiden.

Det gér att finna samtidiga 16sningar pé si-
multana kriser. Redogdrelsen ndmner energire-
noveringar i byggnader och investeringar i for-
nybar energi och bannidtet som exempel. Med de
hir metoderna kan man minska utsléppen samti-
digt som man stimulerar ekonomin och gora po-
sitiva omstruktureringar med tanke pa framti-
den. I véra framtida val bor vi utga fran 16sning-
ar som de hér.
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Avslutningsvis

Klimatférdndringen &r en global ekonomisk, so-
cial och politisk fraga och i allt hdgre grad ocksa
en séikerhetsfrégag. Ett brett internationellt sam-
arbete dr det enda séttet att 16sa problemet. Dess-
utom maste det ses till att de nationella utslapps-
malen nés.

Redogorelsens mal dr ambitiésa, men fullt
mojliga att nd. Malet bor alltsd vara ett ut-
slappssnélt Finland. Redogorelsen &r i sig en
progressiv och ansvarsfull utredning om hur vi
ska klara utmaningarna fran klimatférandring-
en. De strategiska avsikter och mal som redogd-
relsen representerar bor konsekvent integreras i
den politiska kulturen och det praktiska besluts-
fattandet. Pa sa sitt kan vi gd mot ett miljomais-
sigt, socialt och ekonomiskt hallbart Finland.

Utlatande
Finansutskottet foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.

o1 redogdrelsen konstateras det att ménga negativa ef-
fekter av klimatfoérandringen — exempelvis mat- och
vattenbrist, fattigdom och klimatflyktingskap — kan
skérpa och i extrema fall till och med utlsa konflikter,
sarskilt 1 fattiga och utsatta lander. Klimatskyddet kan
a andra sidan verka i motsatt riktning, eftersom det
Okar det inbdrdes beroendet.
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Helsingfors den 20 april 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Kari Rajamaiki /sd
medl. Matti Ahde /sd (delvis)

Matti Saarinen /sd (delvis)
Sari Sarkomaa /saml (delvis)

Christina Gestrin /sv

Bjarne Kallis /kd

Esko Kiviranta /cent

Mikko Kuoppa /vinst

Mika Lintild /cent

Olli Nepponen /saml (delvis)
Tuija Nurmi /saml

Kirsi Ojansuu /gréna  (delvis)
Heikki A. Ollila /saml
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

€r1s.

Minna Sirnd /vinst (delvis)
Pia Viitanen /sd (delvis)
Reijo Kallio /sd

Matti Kauppila /vinst (delvis)
Inkeri Kerola /cent

Valto Koski /sd

Reijo Paajanen /saml (delvis)
Eero Reijonen /cent

Tuula Véatdinen /sd.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Strategierna i regeringens framtidsredogorelse
om klimat- och energipolitiken dr nddvéandiga
om vi vill fa till stdnd en betydande minskning
av utsldppen och 6ka anviandningen av fornyba-
ra energikéllor. Men regeringens mal och ekono-
miska politik star i klar konflikt med varandra.
Under den radande lagkonjunkturen har flera
lander valt att gd in for gron stimulans, dvs. de
har satsat stort pa ren teknik som sparar energi
och naturresurser, energieffektiva byggnader
och energisparande, kollektivtrafik och utveck-
ling av fornybara energikdllor. Hos oss &r sats-
ningarna pad miljodriven tillvaxt blygsamma och
stimulansatgdrderna starkt inriktade pé skatte-
lattnader som inte 16ser vare sig sysselsdttnings-
problemet eller klimatproblemet.

Trots att regeringen i sin redogorelse under-
stryker att klimataspekten maste integreras i all
politik, har den inte i sina stimulansinsatser hit-
tills tagit vara pd mdjligheten att styra den eko-
nomiska omstruktureringen i en miljovénligare
riktning. Genom gron stimulans kan man skapa
nya arbetstillfillen samtidigt som man bekdm-
par klimatfordndringen. Regeringen later bli att
utnyttja den hdr modjligheten. Den har inte berdk-
nat miljoeffekterna ens av sina egna stimulansat-
gérder.

Vi socialdemokrater har i véar alternativbud-
get kravt att det satsas pd miljodriven tillvéxt.
Flera av véra forslag fraimjar miljodriven till-
vixt, energieffektivt byggande och férnybar en-
ergi. Vi har velat avsitta en storre andel av
forsknings- och utvecklingsmedlen for miljon,
Oka exporten inom miljé- och tjdnstesektorerna
och hoja anslagen for miljoarbeten.

Vi socialdemokrater har ocksa velat infora en
windfallskatt for att vissa energibolags vinster
som bygger pa ofortjint virdestegring beskatt-
ningsvédgen ska kunna avledas till exempel till
forskning 1 fornybara energiformer. Regeringen
har uttalat sin beredskap for att infora en sddan

skatt, men solar dnda fram till 2011. Tidsplanen
ar helt obegriplig med tanke pa bade de energi-
och klimatpolitiska strategierna och det rddande
ekonomiska ldget. Finland har inte rdd att gé
miste om hundratals miljoner euro i skattein-
komster fram till 2011.

I var alternativbudget foreslar vi socialdemo-
krater dessutom en betydande hojning av stodet
till kollektivtrafik for att gora den mer attraktiv
och konkurrenskraftig och en stodmodell for re-
novering av gamla hyresbostider for att forbétt-
ra deras energieffektivitet. Vidare vill vi satsa
betydligt mer pa fornybara energikillor och tek-
nik for fornybara energikillor for att stidvja kli-
matfordndringen och na malet att begrinsa upp-
virmningen av temperaturen pa jordklotet.

Bittre energieffektivitet lyfts ocksd fram i
statsrddets redogorelse som metod for att na de
energi- och klimatpolitiska malen. Inte heller i
denna sak har regeringen vidtagit tillrdckliga
praktiska atgdrder.

Skogsindustrin  producerar for tillféllet
70 procent av var bioenergi och ger upphov till
bara en procent av koldioxidutslédppen. Om re-
geringen hade backat upp skogsindustrin mer
kraftfullt, skulle anvéindningen av fornybar ener-
gi ha okat automatiskt. Det dr viktigt att sdkra
fortsatt verksamhet inom den sektorn for att Fin-
land ska nd mélen for anvidndning av fornybar
energi.

De ambitidsa malen i statsrddets redogdrelse
star i strid med regeringens blygsamma insatser.
For att samordna arbete och miljé i syfte att mot-
verka klimatférindringen krdvs det omgéende
bade konkreta atgéirder och resurser for &ndama-
let.

Standpunkt
Vi anser

att framtidsutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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Matti Saarinen /sd Pia Viitanen /sd
Reijo Kallio /sd Matti Ahde /sd
Valto Koski /sd
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Ett av de mest effektiva sdtten att minska utslédp-
pen ir att spara energi. Redogorelsen dr mycket
knapphindig nir det géller energisparande och
hur vi ska kunna spara energi i framtiden. Dar
konstateras att "béttre energieffektivitet och en-
ergisparande &r det viktigaste och mest formén-
liga sittet att minska utsldppen. Enligt Interna-
tionella energiorganet I[EA kan mer &n hélften av
de globala utslippsminskningar som behovs
inom energisektorn uppnas genom okad effekti-
vitet".

Det som saknas &r en klar tidsméssig periodi-
sering av hur energieffektiviteten kan forbattras
pé kort sikt och hur kostnaderna fordelas mellan
olika befolkningsgrupper och industrin. Méalen
pé medellang sikt bor ocksa framga i relation till
kostnadsfordelningen.

Det finns ingen adekvat analys av vilka effek-
ter atgdrderna far for sysselséttningen och eko-
nomin. Dyrare energipriser inverkar proportio-
nellt mest pa pensiondrer, arbetslosa och ensam-
forsorjare. En héllbar klimatpolitik maste i fram-
tiden ta upp effekterna for inkomstfordelning
och sysselsdttning. Redogdrelsen gar inte nér-
mare in pa de hér frigorna som &r helt centrala
for ménniskors forsdrjning.

Vinsterforbundet ser inte mer kédrnkraft som
en hallbar 16sning for Finlands klimat- och ener-
gipolitik. Trots att tekniken har utvecklats ér an-
vindningen av kdrnkraft fortfarande forknippad
med stora risker. Kdrnkraftsbolagens forsakring-
ar racker inte pa ldnga nejder nér till for att er-
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sdtta skadorna for ménniskor och naturen vid en
kérnolycka. Uranbrytning forstér miljon och
man har inte kommit fram med négon annan 16s-
ning pé hanteringen av kérnavfall dn att begrava
det for artusenden i bergshélor under jord. Vi vill
inte att Finland blir en begravningsplats for
kérnavfall.

Vi anser att 6kad vindkraft, solenergi och an-
vindning av biobrinslen (trd) dr det bista séttet
att producera energi med tanke pa sysselsitt-
ningen och klimatskyddet. Framfor allt behdvs
det mer forskning kring férnybara energiformer.

Sitra stéller i sitt sakkunnigutlatande tre fra-
gor och besvarar dem ocksé sjdlv. Svaren visar
att grona offentliga stodprogram okar den eko-
nomiska tillvixten och uppkomsten av arbetstill-
féllen. De pengar som pldjts ner i programmen
genererar dessutom fler arbetstillfillen &n Ovri-
ga incitaments- och stimulansprogram. Grona
energistodprogram sétter béttre fart pd den eko-
nomiska tillvéxten dn skattelindringar.

Om energiproduktionen centraliseras dkar det
riskerna och det dr precis en sddan centraliserad
produktion som kérnkraften representerar.
Vinsterforbundet tillstyrker en decentraliserad
energiproduktion for att den dr béttre for klima-
tet, miljon och sysselsdttningen.

Standpunkt
Vi anser darfor

att framtidsutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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