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FINANSUTSKOTTETS UTLATANDE 2/2013

rd

Statsradets redogorelse for Finlands sikerhets-

och forsvarspolitik 2012

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 mars 2013 statsra-
dets redogorelse for Finlands sédkerhets- och for-
svarspolitik 2012 (SRR 6/2012 rd) for bered-
ning till utrikesutskottet och bestimde samtidigt
att finansutskottet ska 1dmna utlatande i1 drendet
till utrikesutskottet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets forvalt-
nings- och sikerhetsdelegation.

Sakkunniga

Utskottets forvaltnings- och sdkerhetsdelega-
tion har hort

- sikerhetsdirektér Timo Héarkonen, statsradets
kansli

- avdelningschef Kirsti Kauppi och ambassad-
rad Leena Ritola, utrikesministeriet

- forsvarsminister Carl Haglund, ekonomi-
direktor Timo Norbéck, dldre avdelningsstab-
sofficer Hannu Ojala och ministerns militér-
rddgivare Manu Tuominen, forsvarsministe-
riet

- kanslichef Pdivi Nerg och polisdirektor Pent-
ti Saira, inrikesministeriet

- budgetrdd Petri Syrjdnen och specialsakkun-
nig Yrj6 Benson, finansministeriet

- verkstdllande direktor Ilkka Kananen, For-
sorjningsberedskapscentralen

- avdelningschef, brigadgeneral Mikko Kirja-
vainen, Gransbevakningsvisendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finansutskottet har granskat den sdkerhets- och
forsvarspolitiska redogdrelsen ur statsfinanser-
nas synvinkel. Redogorelsens har behandlats i
en situation dé utskottet dnnu inte har haft till-
géng till statsradets redogdrelse om ramarna for
statsfinanserna 2014—2017.

Den sékerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relsen granskningsperiod stricker sig till 2020-
talet. I synnerhet utvecklandet av forsvaret for-
utsdtter pa grund av langsiktigheten for material-
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anskaffnings-, planerings- och livscykeluppda-
teringar att granskningen och riktlinjerna strack-
er sig till foljande artionde. Till f61jd av den all-
ménna osdkerheten och forsdmringen av den
ekonomiska situationen gors det i redogdrelsen
inga foregripande dndringar i utgiftsramarna.

Utskottet konstaterar likvil att utfallet i fraga
om flera av riktlinjerna i redogdrelsen forutsit-
ter en storre satsning av staten jamfort med ra-
men for statsfinanserna 2013—2016.
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Den évergripande sdkerheten

Risken for omfattande samhillsstorningar har
Okat betydligt. Néastan alla kritiska funktioner
och tjanster i samhéllet baserar sig pa tekniska
system, sdrskilt sdidana som &r beroende av elen-
ergi och datakommunikation. Samhéllets bered-
skap for undantagsforhallanden och allvarliga
storningar genomfors enligt principen for over-
gripande sdkerhet (statsradets principbeslut om
den Overgripande sdkerheten 5.12.2012). Den
sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen dr
ett centralt styrdokument dar man utifran en bred
sdkerhetsuppfattning drar upp riktlinjer for de
principer for totalsdkerheten som stracker sig
Over regeringsperioderna.

Utskottet konstaterar att en allt storre andel av
den overgripande sidkerheten utformas inom an-
dra sektorer &n forsvarsministeriets forvalt-
ningsomrade. Att trygga samhiéllets vitala funk-
tioner kraver sdledes mer samverkan mellan oli-
ka forvaltningsomrdden. Samtidigt betonas den
inre och yttre sdkerheten som en helhet. Vidare
Okar samverkan mellan niringslivet, organisa-
tionerna och medborgarna i betydelse.

Cybersdkerhet

Cyberhoten utgdr en omfattande och betydande
utmaning for den dvergripande sidkerheten. Pa
basis av den cybersikerhetsstrategi som blev fér-
dig i borjan av innevarande &r ligger ansvaret for
att utveckla cybersdkerheten hos sektormyndig-
heterna. Dessutom ska det inrdttas en cybersa-
kerhetscentral som i inledningsskedet behdver
en finansiering om uppskattningsvis en miljon
euro.

Utskottet konstaterar att utvecklingen av cy-
bersdkerheten ér en helhet f6r sig som utdver cy-
bersidkerhetscentralens  anldggningskostnader
medfor kostnader ocksé for underhéll och annan
utveckling. Utskottet finner det ofrdnkomligt att
frigekomplexet med cybersdkerhet utvecklas
tvarsektoriellt och sd kostnadseffektivt som mdj-
ligt. Branschens bésta expertis ska sté till samt-
liga forvaltningsomradens forfogande. Utskot-
tet anser det ocksé viktigt att cyberséikerhetsstra-
tegin uppdateras tillracklig ofta sa att den forblir

tidsenlig och s& att de ekonomiska resurserna
racker till i en omviérld som snabbt férdndras.

Utveckling av ldgesbilden

Det ér en central del av den dvergripande séker-
heten med avseende pd sambhillets krisbered-
skap att vi har ledningsarrangemang jimte en
stodjande medvetenhet om ldgesbilden for stor-
ningssituationer och undantagsférhallanden.
Statsradets principbeslut om den dvergripande
sdkerheten drar upp riktlinjer for de centrala
principerna for ligesbildsverksamheten och pre-
ciserar i det avseendet samhiéllets sékerhetsstra-
tegi. Enligt redogdrelsen behdver man utveckla
den nationella formégan att sammanstilla och
uppritthalla en samlad l4dgesbild 6ver samhal-
lets vitala funktioner samt att analysera och sty-
ra verksamheten vid storningssituationer och un-
dantagsforhallanden. Ocksd statsrddets léges-
bildsverksamhet ska fornyas.

Utskottet betonar att l4gesbilden jimte stod-
jande system dr vésentliga faktorer for tryggan-
det av samhillets funktionsforméga. For att de
ekonomiska resurserna ska minimeras finner ut-
skottet det angelédget att olika forvaltningsomra-
den 1 mdjligaste man utvecklar och samordnar
sin medvetenhet om ldgesbilden med utnyttjan-
de av system som redan dr i bruk eller under ut-
veckling.

Att trygga myndigheternas verksamhetsformad-
ga

Utskottet ser med oro pa finansieringen av ICT-
projekt som tryggar myndigheternas funktions-
forméga och understryker att statsforvaltning-
ens ICT-sparmdl inte far dventyra utvecklingen
och upprétthallandet av projekten. Genom att ut-
nyttja mer automatiserade system kan ocksd per-
sonresurser frigdras. Samtidigt dkar sdkerheten
mot bl.a. cyberhot.

Utskottet vill i det hdr sammanhanget ocksé
lyfta fram behovet av finansering for myndig-
hetsndtverket VIRVE. Med avseende pa sdker-
hetsmyndigheternas verksamhet dr det av ytters-
ta vikt att radiondtet kan garanteras en fortsatt
storningsfri verksamhet. Det krivs utvecklings-
investeringar for att myndighetsnétverket ska



kunna fortsétta att fungera pd den niva som krévs
i undantagsforhallanden. Forsorjningsbered-
skapscentralen finansierade nddvéindiga investe-
ringar for VIRVE-nétet med 28 miljoner euro ur
forsorjningsberedskapsfonden aren 2008-2012.
Forsorjningsberedskapsfonden ska dock bara ut-
gora en reserv for krissituationer. Att fortlopan-
de utnyttja fonden for att finansiera myndighets-
nitverket fir dérfor endast goras efter omsorgs-
full provning. Utskottet konstaterar vidare (t.ex.
FiUB 39/2012 rd) att ocksd uppréitthallandet av
sdkerhetsnitetverket TUVE kriver tilldggsfi-
nansiering.

Utskottet betonar att forvaltningsomradenas
mdjligheter att uppfylla sina uppgifter vésentli-
gen dr beroende av att informationsnéten och da-
tasystemen fungerar. De sidkerhetsansvariga
myndigheternas verksamhet dr ocksé foremal for
ovanligt hoga krav pa tillginglighet.

Férsorjningsberedskapen

Statsradets nuvarande beslut om forsorjningsbe-
redskap fornyas véras 2013 for att motsvara for-
andringarna 1 den ekonomiska omvérlden och
hotbilderna. Ett huvudmal har varit att man ge-
nom beredskapsatgirder kan uppritthélla be-
folkningens levnadsmdjligheter och funktions-
formaga samt den infrastruktur och kritiska pro-
duktion som &r nddvéndig for ett fungerande
samhille bade vid allvarliga stdrningar i normal-
forhallanden och vid undantagsforhallanden.

Utskottet instdmmer 1 asikten att néringslivet
far allt storre betydelse nir det géller att trygga
samhillets vitala funktioner och betonar ocksé
att den regionala och lokala nivén bor beaktas.
Konstaterandet 1 redogoérelsen om att néringsli-
vets centrala aktorer maste utnyttjas vid alla
samarbetsforum har varit en etablerad verksam-
hetsmodell inom arbetet med forsérjningsbered-
skap redan i decennier.

I frdga om finansieringen av forsorjningsbe-
redskapen fororsakar de framtida riktlinjerna en-
ligt utredning till utskottet inga forandringar. Fi-
nansieringen kommer fortfarande att vara base-
rad pa forsorjningsberedskapsavgiftens avkast-
ning och inkomstfinansiering. Forsérjningsbe-
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redskapsfondens likviditetsférvaltning forblir en
basuppgift for Forsorjningsberedskapscentralen.

Grdnssdkerhet

Det beréknas att persontrafiken vid dstgransen
kommer att fordubblas till 6ver 20 miljoner
granspassager vid ingdngen av 2017. Ocksé i
Helsingfors hamn och vid Helsingfors—Vanda
flygplats okar trafiken over den yttre grénsen.
Viseringsfrihet mellan EU och Ryssland skulle
gora att trafiken vid granserna tydligt okar.

Utskottet anser det nddvéndigt att i EU:s sys-
tem 1 tid skapa tekniska forutsittningar for ver-
géng till viseringsfrihet. Likasa krdvs nationell
beredskap for att hantera den dkade grinstrafi-
ken. Likvil konstaterar utskottet (t.ex. FiUB
39/2012 rd) att Grinsbevakningsvésendet inte
kan svara mot den 0kade trafiken genom interna
resurser. En fortsatt smidig och sdker trafik for-
utsdtter av Finland att trafiklederna och gréinsin-
frastrukturen foérnyas och att grinsmyndigheter-
nas resurser forstirks. Gransbevakningsvisen-
det bedomer att den dkande trafiken vid grénser-
na Okar omkostnaderna permanent med ca 16
miljoner euro per ar. Den 0kande grinstrafiken
kommer ockséd att 0ka efterfragan pa polisens
och tullens tjénster.

Krishantering

Militdr krishantering. Redogorelsen bestimmer
att Finland deltar i den militdra krishanteringen
pa en niva som motsvarar Finlands 1&ngvariga
engagemang fOr att uppritthélla och utveckla
fred och stabilitet. Ocksd Finlands decennier
langa och betydande deltagande i militéra freds-
bevarande operationer och i krishanteringsope-
rationer tas i beaktande.

Statsbudgeten ska beakta pagdende och beslu-
tade operationer. Finansieringen av eventuella
nya operationer ticks genom tilldggsbudget. 1
budgeten anvisas ocksa reservfinansiering bl.a.
for extra utgifter 1 fraga om pégdende operatio-
ner och fortséttningen av dem.

Enligt utredning till utskottet minskar utgif-
terna for underhéll av fredsbevarande styrkor
som dren 2014—2017 ska betalas ur utrikesmi-
nisteriets huvudtitel fran ca 63 miljoner euro i
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dag till 34 miljoner euro. Utskottet konstaterar
att den snabbt sjunkande ramen i forhllande till
den samtidiga 0kningen av kravnivan fér materi-
el och utbildning i praktiken kommer att reduce-
ra Finlands mdjligheter att delta 1 militdr kris-
hantering.

Civli krishantering. Redogorelsen  uppstéller
som mal att 0ka antalet finldndska experter inom
civila krishanteringsoperationer till 150. Anta-
let experter var i januari 2013 ca 100 och har un-
der de senaste dren varierat mellan 100 och 150
personer.

Enligt utredning kraver maélet att de nuvaran-
de anslagen utdkas med ca en miljon euro. Att
forhallandena blir mer krivande forutsatter dess-
utom mer utbildning och genom det dkade insat-
ser i hemlandet.

Enligt redogdrelsen kan anslagen for utveck-
lingssamarbete dkas for att frimja den overgri-
pande sdkerheten i de omraden dér Finland sto-
der fredsmedlingen, den fredsbevarande verk-
samheten och krishanteringen. Verksamheten
ska tillforsdkras tillrdckliga resurser.

Utskottet betonar att den civila och militéra
krishanteringen samt utvecklingssamarbetet och
det humanitédra bistdndet méste koordineras ef-
fektivt for basta mojliga samverkan och héllbara
resultat. Sérskilt nér det géller utvecklingssam-
arbetet dr det visentligt for en tryggad kontinui-
tet att den lokala befolkningen engagerar sig i
verksamheten, anser utskottet.

Utvecklingen av Finlands forsvar

I enlighet med tidigare beslut konstateras i redo-
gorelsen att den pagdende forsvarsmaktsrefor-
men genomfdrs fore utgdngen av 2015 och att
den utgdr grunden for den fortsatta utveckling-
en. Ocksé finansutskottet har ansett det nodvén-
dig (FiUB 26/2011 rd och FiUB 39/2012 rd) att
verksamhetens niva i alla avseenden hojs i ana-
logi med de fornyade verksamhetssétten under
2015.

Enligt forsvarsforvaltningen maéste investe-
ringarna i materiel hélla en tillracklig niva for att
den valda forsvarslosningen ska ga att uppritt-

hélla. Enligt forsvarsforvaltningens uppskatt-
ning &r tilliggsbehovet i synnerhet for att upp-
ratthdlla kapaciteten cirka 50 miljoner euro ar
2016 och stegvis 150 miljoner euro fram till ar
2020 utover indexjusteringarna. Redogdrelsen
Overlater for nésta regering att beddoma majlig-
heterna att svara pa det resursbehov som for-
svarsforvaltningen framstaller.

Utskottet konstaterar att det haller pa att upp-
std en obalans mellan malbilden i redogdrelsen
och tillgingliga resurser dd man beaktar forsva-
rets behov under 2020-talet. Enligt erhallen ut-
redning balanserar forsvarsmaktsreformen kost-
nadsstrukturen pa kort sikt. P4 medellang sikt,
till och med borjan av 2020-talet, fordldras en
betydande del av den centrala materielen for de
viktigaste trupperna inom alla forsvarsgrenar
och kapaciteten sjunker under den niva som upp-
gifterna kraver. Pa lang sikt, fram till mitten av
2020-talet 1 frdga om sjoforsvaret och fram till
utgdngen av 2020-talet i friga om luftforsvaret
blir kapaciteten en stor utmaning.

Utskottet konstaterar att det behovs ytterliga-
re finansiering av staten for att de forsvarspoli-
tiska besluten i redogorelsen ska gé att genomfo-
ra. Utskottet instimmer med f{Orsvarsforvalt-
ningen i att de grundldggande riktlinjerna maste
omprovas i sin helhet om det inte gar att dka re-
surserna. De politiska riktlinjerna maste beakta
kapaciteternas hela livslangd. Darfor maste re-
surserna planeras i ett perspektiv som nér fram
till 2020-talet. Det maste ocksa beaktas att kost-
nadsutvecklingen for forsvarsmateriel ar snab-
bare dn den allminna prisnivan. Denna ofran-
komliga utveckling inverkar pa finansieringsbe-
hovet och samtidigt pd mojligheterna att genom-
fora riktlinjerna i redogorelsen.

Slutsatser

Utskottet konstaterar att genomforandet av rikt-
linjerna i den sékerhets- och forsvarspolitiska re-
dogorelsen medfor extra kostnader inom flera
forvaltningsomraden. De extra kostnaderna kan
delvis tickas genom prioriteringar, men i fraga
om t.ex. granssdkerheten samt datandtens siker-
het och sékerstillandet av myndigheternas kom-



munikation behdvs extra satsningar av staten re-
dan under innevarande regeringsperiod jAmfort
med ramarna for 2013—2016.

I frdga om forsvarsforvaltningen 4r det enligt
utskottet nodvéndigt att den nya regeringen och
riksdagen 1 borjan av ndsta valperiod har till-
géng till breda och djupa insikter i de utmaning-
ar forsvaret stills infor pa lang sikt och om hur vi
kan svara pd utmaningarna. Redogdrelsens for-
svarspolitiska riktlinjer krdver extra finansie-
ring. Den tillgéngliga finansieringen bor fast-

Helsingfors den 22 mars 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Pentti Kettunen /saf

medl. Leena Harkimo /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintild /cent (delvis)
Kari Rajamiki /sd
Sari Sarkomaa /saml
Jouko Skinnari /sd (delvis)
Osmo Soininvaara /grona  (delvis)
Astrid Thors /sv

Sekreterare var

utskottsrad Mari Nuutila.
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slas redan i samband med att regeringsprogram-
met utarbetas. Om extra finansiering inte anvi-
sas, innebér det oundvikligen ocksa att nya for-
svarslosningar maste tas fram.

Stillningstagande
Finansutskottet anfor

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Kauko Tuupainen /saf
Pia Viitanen /sd

ers. Risto Kalliorinne /vénst
Esko Kurvinen /saml
Riitta Myller /sd
Mats Nylund /sv
Raimo Piirainen /sd (delvis)
Eero Reijonen /cent
Ismo Soukola /saf
Tapani Tolli /cent
Tuula Véitdinen /sd.
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