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Regeringens proposition med forslag till lagar
om éindring av fordonslagen och vissa andra la-
gar som innehéller bestimmelser om registre-

ring av fordon samt fordonsskattelagen

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 maj 2006 en pro-
position till riksdagen med forslag till lagar om
dndring av fordonslagen och vissa andra lagar
som innehéller bestimmelser om registrering av
fordon samt fordonsskattelagen (RP 61/2006 rd)
till kommunikationsutskottet for beredning och
bestdmde samtidigt att finansutskottet ska lam-
na utldtande till kommunikationsutskottet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- trafikrad Kari Saari, kommunikationsministe-
riet

- dldre regeringssekreterare Heikki Kuitunen,
finansministeriet

- enhetsdirektor Olli Lindroos, Fordonsforvalt-
ningscentralen

- direktdr Janne Jumppanen, Trafikforsékrings-
centralen

- verkstéllande direktor Pentti Rantala, Autoa-
lan Keskusliitto ry

- verkstéllande direktor Pasi Nieminen, Auto-
mobilférbundet

- verkstillande direktor Pekka Puputti, Bilim-
portdrerna r.f.

- foretagsverksamhetsdirektor Esko Mustonen,
Stena Metalli Oy.

Skriftliga utladtanden i &rendet har ldmnats av
Liikenneympériyhdistys ry, finansministeriet
och miljoministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att fordonslagen och vissa
andra lagar som innehaller bestimmelser om re-
gistrering av fordon samt fordonsskattelagen ska
dndras. Det foreslas att fordonslagen ska dndras
sé att systemet for registrering av fordon revide-
ras och att i lagen samtidigt gors vissa smarre
andringar.

RP 61/2006 rd

Ett fordon ska registreras forsta gdngen néar
det borjar anvéndas i trafik. Nar anvdndningen
av ett fordon i trafik upphor slutligt ska till re-
gistret géras en anmélan om slutlig avregistre-
ring av fordonet. Ett sddant slutligt avregistrerat
fordon ska enligt forslaget inte langre kunna re-
gistreras pa nytt eller tas i trafik.

Version 2.0



FiUU 21/2006 rd — RP 61/2006 rd

Under tiden mellan den fOrsta registreringen
och den slutliga avregistreringen ska fordonet
kunna avstillas och pastéllas genom en anmélan
om detta till registret. Dessutom foreslas att be-
triffande dndringar som skett i de uppgifter som
anmélts till registret i samband med den forsta
registreringen, t.ex. dgarbyte, ska goras en an-
milan om andringsregistrering.

For ett fordon ska i regel utforas registrerings-
besiktning endast nir fordonet registreras forsta
gangen. | annat fall ska den periodiska besikt-
ningen av fordonet vara i kraft eller sa ska fordo-
net vara befriat frdn denna skyldighet, om fordo-
net anvénds 1 trafik.

Det foreslas att fordonsskattelagen dndras sa
att i beskattningen beaktas de &dndringar som
gjorts i registreringslagstiftningen. Det foreslas
att omstidndigheter som att ett fordon avstillas
och pastillas ska inverka pa skatteperiodens bor-
jan och slut pa samma sétt som avregistrering av
fordon hittills.

I propositionen ingar dessutom forslag till la-
gar om dndring av lagen om fordonstrafikregist-
ret, lagen om koncession for fordonsbesiktning
och vigtrafiklagen. Andringarna hinfor sig hu-
vudsakligen till revideringen av systemet for re-
gistrering av fordon. De foreslagna lagarna av-
ses trdda i kraft under vérvintern 2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det ér fraga om att fornya systemet for fordons-
registrering, alltsa ett projekt for att revidera for-
donslagstiftningen. Det mest centrala forslaget
ar att fordon utover forsta registrering och slut-
lig avregistrering ska kunna tas ur trafik tillfal-
ligt. Detta sker genom en anmélan till registret.
Fordonet kan tillfélligt tas ur trafik utan att re-
gisterskyltarna aterldmnas och behover i allmén-
het inte registreringsbesiktigas nir det tas i bruk
pa nytt. Fordonet kan slutligen avregistreras en-
dast mot skrotningsintyg. Ett slutligt avregistre-
rat fordon kan inte lingre registreras pa nytt el-
ler tas i trafik. De foreslagna éndringarna i for-
donsskattelagen innebdr for sin del att ingen
skatt tas ut for den tid da fordonet enligt anma-
lan &r taget ur trafik. Da fordonet tillfalligt tas ur
trafik avbryts alltsd skatteperioden och det in-
verkar pa skatten pad samma sétt som avregistre-
ringen gor nu.

Reformen hidnger samman med det tekniska
projektet for en totalreform av servicen, det s.k.
PALKO-projektet, som redan linge pagatt vid
Fordonsforvaltningscentralen. De nya bestdm-
melserna avses utgora en rittslig grund for de
losningar som PALKO-projektet bygger pa. Det-
ta begrinsar pa sitt sétt behandlingen av lagfor-
slaget, for annars riskeras projekttidtabellen,
vars mal dr varvintern 2007.
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Andringarna motiveras framfor allt med be-
hovet att forenkla den aktuella praxisen, som
upplevs vara trog. Om ett fordon avregistreras
maste registerskyltarna aterlimnas och fordonet
besiktigas pa nytt nér det tas i bruk igen. Avgif-
terna for detta forfarande skér dessutom ned pa
inbesparingen i beskattningen. Dérfor [onar det
sig inte i allménhet att avregistrera ett fordon for
en kort avstéllningstid. I och med reformen slo-
pas dessa nackdelar och den onddiga byrékratin.
Andringen i beskattningen motsvarar ocksa den
allménna rattskidnslan, da fordonsskatten beta-
las i form av végtrafikskatt endast for den tid dé
fordonet verkligen anviénds i trafik.

Utskottet anser att propositionen och de
grundldggande 1dsningarna i den i princip &r mo-
tiverade. Det dr ockséd viktigt att PALKO-pro-
jektet gar framét som planerat, sé att bl.a. skatte-
systemet kan vidareutvecklas i riktning mot en
skatt pd anvéndning av bil, sa som riksdagen har
forutsatt i olika sammanhang. Ur lagstiftarens
synvinkel dr det dock problematiskt att proposi-
tionen méste behandlas inom de grinser som den
tekniska planeringen medfér. Eventuella &nd-
ringar som visar sig vara behdvliga kan inte go-
ras utan att det bromsar upp PALKO-projektet.

Nedan behandlar utskottet propositionen nér-
mast till den del den géller fordonsbeskattning-
en. Helhetsbeddmningen far alltsd kommunika-



tionsutskottet gora. Redan nu har det uppstatt
oro over riskerna for uppdateringen av fordons-
registret och problemen med skrotningen av for-
don. Eftersom beskattningen har stor betydelse
for vad bildgarna bestimmer sig for att gora, be-
handlar utskottet detta i korthet. Det dr viktigt att
kommunikationsutskottet efter sakkunnigutred-
ningen gor en noggrann helhetsbedomning av de
atgidrder som propositionen nu eller i den nér-
maste framtiden ger anledning till.

Férslagen till dndringar i fordonsskattelagen

Regeringen foreslér att fordonsskattelagen 4nd-
ras sé att de dndringar som gjorts i registrerings-
lagstiftningen beaktas i beskattningen. Omstén-
digheter som att ett fordon avstélls och pastills
inverkar dé pa skatteperiodens borjan och slut pa
samma sétt som avregistrering av fordon hittills.

Nytt sakinnehall dr 4 a § om fordon som av-
stdllts och 47 a § om en ny tilldggskatt med hot
om anvdndningsforbud ndr fordon som inte dr
registrerade eller som avstdllts anvdnds i trafik.
De andra foreslagna dndringarna &r tekniska pre-
ciseringar som beror pa dessa nya bestimmelser
eller andra foreslagna bestimmelser i fordons-
lagstiftningen. De ger inte anledning till an-
markningar.

Utskottet stddjer den grundldggande 1osning-
en att fordonsskatt inte tas ut for den tid da for-
donet &r avstillt. Detta kan motiveras med en all-
min uppfattning om réttvisa, sd som konstate-
rats ovan. Losningen far dessutom tids nog dkad
betydelse, om man i fordonsbeskattningen allt
mer Overgar fran registreringsbeskattning (bil-
skatt) till en beskattning som &r baserad pa an-
vandningen i trafik. Darfor ar det ocksa motive-
rat att inte pafora en sénkt fordonsskatt for den
tid da fordonet &dr avstillt, i motsats till vad som
foreslagits. Denna fraga behandlas separat ned-
an.

Enligt propositionen ska det vara forbjudet att
anvénda fordon som avstillts. Eftersom det bara
behdvs en anmilan for att avstdlla fordon och
anvandningsforbudet inte alls ar synligt utanpa
fordonet, anser utskottet att det 4r motiverat med
ett sanktionssystem som effektivt forebygger
missbruk, s& som foreslagits. Den foreslagna pa-
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foljden 1 form av en ny tilldggsskatt ar ratt
string: fem ganger den fordonsskatt som berdk-
nas for en period pa tolv manader, dock minst
1 000 euro. De sakkunniga har ockséa tyckt att
tillaggsskatten ar hog. Utskottet bifaller dock
forslaget uttryckligen p.g.a. dess forebyggande
effekt och med tanke pa att fordonsskatten ska
flyta in i tillracklig méngd och omfattning ocksa
i framtiden. Om péaf6ljderna i nagot enskilt fall
blir oskaliga i forhallande till omstédndigheterna,
kan de lindras pa ansdkan s& som nu. Detta byg-
ger pa att den nya tilliggsskatten blir en del av
fordonsskatten enligt 3 § i fordonsskattelagen.
Mojligheten till skatteléttnad ar for sin del base-
rad pa den géllande 61 § i fordonsskattelagen.

Intdkter av fordonsskatten

Utifran réitt grova beddmningar antar regeringen
att intdkterna av fordonsskatten kommer att
minska med nagra tiotal miljoner euro. Detta har
sin grund i att forfarandet antagligen kommer att
tillimpas 1 storre utstrickning adn avregistrering
ndr det géller att avbryta fordonsbeskattningen.
Det finns ocksa risk for att andelen skattefusk
Okar om nivan pa fordonsskatten hdjs 1 framti-
den.

Utskottet anser att losningarna i propositio-
nen &r héllbara dven i detta hdanseende. Vikten
ligger pd en medborgarcentrerad utgangspunkt
och motsvarar de krav pa réttvisa som stéllts i of-
fentligheten. Utskottet anser dessutom att skatte-
fusk &r sa strangt sanktionerat att det troligen
inte kommer att forekomma i nigon stor ut-
strackning. Som jamforelse kan man ta att ande-
len fordon som inte har tillborlig forsdkring for
tillfallet bara dr 0,15 procent av fordonsbestan-
det pa 4,3 miljoner fordon. De stranga pafoljder-
na har alltsé effektivt férhindrat missbruk. Det-
samma géller antagligen ocksd fordonsskatten.
Det dr i alla fall viktigt att medborgarna tids nog
far bra och begriplig information om detta.

Tillforlitligt registreringssystem

Fordonsbeskattningen &r baserad pa uppdatera-
de registeruppgifter. Det dr darfor ytterst viktigt
att registersystemet fungerar tillforlitligt for att
beskattningen ska 16pa effektivt. I dagens lige
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flyter det in ca 500 miljoner euro i fordonsskatt
per ar, och taxeringsutfallet dr tdckande. Skatten
ar alltsa ocksd en fiskalt viktig och stabil in-
komstkélla for staten.

De foreslagna dndringarna medfor tva risker:
for det forsta, kommer det i registret i framtiden
att finnas allt mer sddana fordon som i verklig-
heten ar skrotade men registrerats som tillfalligt
avstdllda. Antalet sddana bilar bedoms utifrdn
aktuella uppgifter vara 100 000 per ar. Registret
kan darfoér inom tio ar innehélla t.o.m. en miljon
sddana fordon, som egentligen inte finns léngre.
Det ar uppenbart problematiskt att verkstélla be-
skattningen under sddana omsténdigheter. Sdda-
na framtidsutsikter kan ocksa forhindra att skat-
tesystemet mer omfattande reformeras i riktning
mot en beskattning av anviandningen i trafik.

Den andra risken géller miljosynvinklarna. I
dagens lage fors bara 20—30 procent av fordo-
nen till mottagningsstillen med behovligt miljo-
tillstind for att skrotas mot skrotningsintyg.
Storsta delen tas ur bruk péa andra sitt. Detta pro-
blem existerar alltsa redan nu, men det kan bli
storre 1 fortsdttningen, da skattebetalningen kan
avbrytas pa anmélan.

Det foreslas flera olika slags l6sningar pa
dessa problem. For avstédllning kunde t.ex. en
sdnkt skatt tas ut eller en tidsfrist inforas. Dess-
utom kunde fordonet automatiskt anses ha blivit
pastillt efter ett dgarbyte. Man kunde ocksé

sanktionera forsummelser att anmila dgarbyte
och forhindra att fordon Gverlats till okdnda.

Finansministeriet har forhallit sig mycket re-
serverat till alla dessa forslag. De stimmer inte
Overens med reformens anda och en del leder till
att Fordonsforvaltningscentralen far allt mer ar-
bete med att utreda fordon och deras édgare i ara-
tal efter att fordonet har skrotats. Det blir svara-
re att klarldgga dgarkedjan ocksd darfor att det
enligt justiticombudsmannen maste vara tillatet
att overlata fordon till okdnda. — En viktig or-
sak till den reserverade instdllningen ar att PAL-
KO-projektets tidtabell dventyras.

Utskottet hinvisar till finansministeriets mo-
tiveringar och anser att det i detta sammanhang
inte 4r mojligt att ingripa i de missforhdllanden
som nu framkommit. For att hitta 16sningar pa
problemen borde man dock genast borja ta fram
fungerande och tillrackligt enkla modeller, sa att
slutresultatet blir godtagbart bade for bildgarna,
miljon och skattetagaren. Ur beskattningssyn-
vinkel bor malet vara att registersystemet ocksa i
fortsittningen kan utgora ett tillforlitligt infor-
mationsunderlag for beskattningen och de andra
servicebehoven 1 samhillet.

Utldtande
Finansutskottet foreslar

att  kommunikationsutskottet beaktar
vad som anforts ovan.
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Helsingfors den 16 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Koski /cent
vordf. Matti Ahde /sd (delvis)
medl. Christina Gestrin /sv
Kyosti Karjula /cent
Pekka Kuosmanen /saml
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Pekka Nousiainen /cent
Tuija Nurmi /saml
Pirkko Peltomo /sd (delvis)
Iivo Polvi /vinst
Virpa Puisto /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

€r1s.

Markku Rossi /cent

Irja Tulonen /saml

Jukka Vihridld /cent
Janina Andersson /grona
Arto Bryggare /sd

Jyri Hakdmies /saml
Timo Kalli /cent

Reijo Kallio /sd (delvis)
Mikko Kuoppa /vinst
Maija Perho /saml (delvis)
Pia Viitanen /sd.
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