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Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av regionutvecklingslagen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 september 2005 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
regionutvecklingslagen (RP 89/2005 rd) till {or-
valtningsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att finansutskottet ska 1dmna utldtande
i drendet till forvaltningsutskottet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation.

Sakkunniga

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har
hort

- utvecklingschef Teemu Eriksson, inrikesmi-
nisteriet

- konsultativ tjansteman Kirsti Vallinheimo, fi-
nansministeriet

- konsultativ tjansteman Auli Korhonen, han-
dels- och industriministeriet

- regeringsrad Matti Ilonen, arbetsministeriet

- direktér Hannu Paju, Nylands arbetskrafts-
och néringscentral

- landskapsombudsman Antti
Finlands Kommunférbund

- ordforande for landskapsdirektdrerna Altti
Seikkula

- utredningsperson Esko Riepula.

Iso-Koivisto,

PROPOSITIONEN

Syftet med propositionen &r att dndra forvalt-
ningen av de resurser for regionutveckling som
anvisats i statsbudgeten sa att de behandlas som
en storre helhet. De regionala anslag som mest
paverkar regionutvecklingen sammanfors i stats-
budgeten for varje ministerium. Enligt forslaget
bestdmmer statsrddets allminna sammantridde
hur de sammanforda anslagen ska fordelas regi-
onalt. Statsradet kan enligt egen beddmning
ldmna en del av det sammanforda anslaget obun-
det med avseende pa anvindningsidndamalet,
och i det fallet far landskapsforbundet fatta be-
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slut om hur denna del ska fordelas i landskapet
for de i anslaget angivna anvdndningsdndama-
len.

Utifran den del av landskapsprogrammets ge-
nomforandeplan som géller den statliga finan-
sieringen upprittas ett forslag till statlig finan-
siering for landskapet. Landskapsforbundet god-
kdnner forslaget. Ministerierna bereder sina
egna budgetforslag gillande de sammanforda
momenten utgdende fran dessa forslag. Innan
ministerierna foreldgger statsradet sina forslag
ar det tankt att de ska forhandla med savél land-
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skapsforbunden som den underlydande regional-
forvaltningen.

I samma veva ar det meningen att genom en
forordning av statsradet grunda en samarbets-
grupp for regionutvecklingen inom centralfor-
valtningen. Gruppen ska se till att regionutveck-
lingen samordnas inom centralférvaltningen.
Enligt planerna Gvertar gruppen de uppgifter

med anknytning till regionutvecklingen som sit-
tande arbetsgrupper hittills haft hand om.

Lagforslaget avser gora det mojligt for riksda-
gen och statsradet att i forvig fa information om
att de resurser som allokeras med stod av region-
utvecklingslagen i gorligaste man motsvarar re-
gionernas egna behov.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finansutskottet har i enlighet med sin behdrig-
het behandlat fragan framst ur budgetir synvin-
kel. Utskottet konstaterar att propositionens for-
slag till ny mekanism &r &ndamaélsenligt. Meka-
nismen stdrker landskapsforbundens roll i allo-
keringen av resurserna i statsbudgeten och dkar
samordningen av besluten inte bara pa det cen-
trala och det regionala planet utan ocksa mellan
de tvé planen. Besluten om de sammanforda an-
slagen blir samtidigt 6ppnare. Pa dessa punkter
uppfylls mélen med propositionen, menar ut-
skottet.

Lagforslaget har beretts utifran ett forslag
fran utredningsperson Esko Riepula till inrikes-
ministeriet. Det forslaget gick ut pd att alla an-
slag med anknytning till regionutvecklingen
skulle samlas under ett och samma moment dver
forvaltningsgrianserna. Under remissrundan sdg
ministerierna ett problem i detta.

Det nu aktuella lagforslaget kan ses som en
kompromiss mellan utredningspersonens mo-
dell och de inkomna yttrandena. Samtidigt kan
det ses som ett steg i rétt riktning.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att den
foreslagna mekanismen ger landskapsprogram-
mets genomforandeplan en tydligare roll som ett
led i statens finansieringsbeslut. Det dr ocksa
mycket bra att forhandlingar fors med bade mi-
nisterierna och statens regionalforvaltning. Ut-
skottet understryker vikten av att forsdkra sig om
att forhandlingarna blir en genuin paverkanska-
nal regioner och centralférvaltning emellan.

En annan sak vird att observera dr att statsra-
dets allminna sammantrdde framover bestdm-
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mer om anslagsfordelningen mellan landska-
pen. Som det papekas i motiven till lagforslaget
ar landskapens forslag till statlig finansiering
inte bindande. Trots det &r det angeldget att land-
skapens onskemal respekteras nédr fordelnings-
beslutet fattas, menar utskottet. Det dr det bista
séttet att uppfylla lagforslagets syfte, att de re-
surser som fordelas med stod av regionutveck-
lingslagen i gorligaste mén motsvarar regioner-
nas behov.

Enligt 10 a § 2 mom. i lagforslaget kan en del
av det anslag som anvisats ett landskap lamnas
utan koppling till nadgot bestdmt anvindningsin-
damal nér beslut fattas om fordelningen av an-
slagen mellan landskapen. Flera &r i rad har ut-
skottet i samband med budgetbehandlingen upp-
mérksammat hur liten del de obundna anslagen
utgor. Utskottet har papekat att om anslagen ska
ha den avsedda effekten for styrningen av land-
skapsutvecklingen maéste resursanviandningen
styras sé lite som mdjligt av ministerierna. Fria
landskapsutvecklingspengar ger béttre mojlig-
heter att frimja konkurrenskraften i regioner
med tillvaxtpotential utanfoér de stora tillvéxt-
centren.

Ett gott samarbete inom centralférvaltningen
och pa det regionala planet dr A och O, framhal-
ler utskottet. Det géller for ministerierna men
ocksa for arbetskrafts- och néringscentralerna
och landskapsférbunden att hitta de gemensam-
ma malen. Den nya mekanismen far inte leda till
att vi forlorar den nuvarande mgjligheten att
flexibelt omallokera anslag nér t.ex. sysselsitt-
ningssituationen forédndras.



Utlatande
Finansutskottet meddelar

att det tillstyrker lagforslaget i proposi-
tionen.

Helsingfors den 7 oktober 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissila /cent
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Jyri Hakémies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd
livo Polvi /vanst (delvis)

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Alpo Rivinoja.
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Virpa Puisto /sd

Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Anni Sinneméki /grona (delvis)
Janina Andersson /grona

Esko Kiviranta /cent

Olli Nepponen /saml

Tuija Nurmi /saml

Pia Viitanen /sd (delvis).
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