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Beriittelse om regeringens atgirder under ar

2003

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 april 2004 en be-
rittelse om regeringens atgirder under ar 2003
(B 1/2004 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att de permanenta
fackutskotten ska ldmna utlatande till grundlags-
utskottet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation. De 6vriga de-
legationerna har kunnat lamna utlatande till for-
valtnings- och granskningsdelegationen.

Sakkunniga

Kultur- och vetenskapsdelegationen har hort

- kulturrad Katri Santtila och 6verarkitekt Tuu-
likki Terho, undervisningsministeriet

- ordférande Tuomas Auvinen, Suomen Teatte-
rijarjestojen Keskusliitto.

Social- och arbetsdelegationen har hort

- omsorgsminister Liisa Hyssdld och konsulta-
tiv tjdinsteman Viveca Arrhenius, social- och
hélsovardsministeriet.

Dessutom har social- och arbetsdelegationen fatt
ett skriftligt utlatande fran arbetsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finansieringen av radet for utbildningsutvir-
dering

Ett av syftena med den géllande utbildningslag-
stiftningen dr att en fortlopande utveckling ska
stodjas och béttre ldrande frimjas genom utvér-
dering. Samtidigt stoder utvirderingen de natio-
nella mélen for lirande och undervisning. Det
forsta radet for utbildningsutvirdering tillsattes
for en fyraérsperiod i mars 2003 och sekretaria-
tet inledde sin verksamhet forra hosten. Utvérde-
ringsverksamheten kommer att utvidgas och
Finland delta i internationella utvidrderingspro-
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jekt. Fram till 2006 berdknas radet behova cirka
2 miljoner euro i extra anslag. I budgetramarna
for 2003 och 2004 gick sammanlagt 600 000
euro av anslagen for utbildningsstyrelsen till ut-
vérderingsverksamhet. I budgeten for 2004 har
600 000 euro av undervisningsministeriets ut-
vecklingsanslag avsatts for utbildningutvérde-
ring. Inga extra anslag for utvirdering har kun-
nat avsattas.

Utskottet befarar att anslagen till utbildnings-
utvédrdering inte kommer att ricka till. Radet for
utbildningsutvérdering méaste kunna planera och
organisera sin utvérderingsverksamhet pa ett
adekvat sétt dnda fran borjan, framhéller utskot-
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tet. Darfor bor det avsittas storre resurser for ra-
det. De medel som sparas in pa grund av till ex-
empel mindre arskullar kan i stillet anvéndas till
utvirdering.

Universitetens kostnader for lokaler

I en proposition (RP 18/2004 rd) om finansie-
ringen av universiteten foreslar regeringen att
anslagen arligen ska hojas med ett belopp som
motsvarar l6neutgifterna. Anslaget for finansér-
et 2005 och de déirpa foljande finansaren hdjs
med ett belopp som atminstone motsvarar den
Okning i I16neutgifterna som foranleds av statens
avtalsuppgorelser pa centralnivd om I6nerna.
Dessutom foreslar regeringen att anslaget till
universitetens verksamhet 2005—2007 hojs med
20 miljoner euro arligen.

Redan i ménga &r har problemen med univer-
sitetens kostnader for lokaler varit ett orosmo-
ment i riksdagen. I utkastet till ovan ndmnda
proposition ingick ett forslag som gick ut pa att
anslaget ocksé skulle hdjas med ett belopp som
motsvarar hyreshdjningen for universitetens lo-
kaler. I de utldtanden som undervisningsministe-
riet inhdmtade stéllde sig universiteten enhalligt
bakom forslaget. Ddremot ansdg finansministe-
riet 1 sitt utldtande att lagen inte bor omfatta né-
gon sérskild finansiering av hyreshdjningar el-
ler av andra utgifter f6r hyror och lokaler. Sam-
tidigt forutsatte finansministeriet att dessa utgif-
ter, som ingdr i universitetens grundliggande
verksamhet, finansieras med den hdjning av om-
kostnadsanslaget pad 150 miljoner euro som uni-
versiteten kommer att fa 2002—2007.

Det dr meningen att hyreshdjningarna for uni-
versitetens lokaler ska behandlas vid beredning-
en av den arliga budgeten. P4 grund av index-
kopplingen och nya investeringar berdknas hy-
rorna stiga 2005—2007 med drygt 20 miljoner
euro. Om man réknar in den dvriga kostnadsok-
ningen blir det kvar ungefér 20 miljoner euro av
anslagsokningen pad 60 miljoner euro som kan
anvindas till forbattring av verksamheten och
nya uppgifter.

En annan sak som bor uppmiarksammas vid si-
dan av behovet av extra resurser att universite-

ten over lag bor se over sin forvaltning av loka-
ler. Det finns planer pa att effektivisera lokal-
styrningen och lokalstrategierna inom universi-
tetssektorn. Det finns fortfarande en méngd nya
bygg- och ombyggnadsprojekt s& med hénsyn
till universitetens kapacitet att betala hyror mas-
te undervisningsministeriet skdrpa sin priorite-
ring av projekt. Tanken &r att Senatfastigheter i
samarbete med undervisningsministeriet ska
lagga upp ett flerarigt nybyggnadsprogram for
universiteten. Forslaget 14ggs fram for statsra-
det vid forhandlingarna om utgiftsramen for de
kommande aren. Dessutom &r det tdnkt att meka-
nismen for de universitetsinterna hyrorna ska
motivera universiteten att anvénda lokalerna ef-
fektivare och gdra besparingar i fastighetskost-
naderna.

Musikhuset ska enligt planerna vara ett sam-
arbetsprojekt for staten, Helsingfors stad och
Rundradion, paminner utskottet. Det 4r mening-
en att Sibelius-Akademin ska sta for den statliga
delen och hyra lokalerna av Senatsfastigheter i
overensstimmelse med den gillande fastighets-
politiken och lagstiftningen for statliga inrétt-
ningar och verk. Utifran en kostnadskalkyl base-
rad pa den nuvarande kostnadsnivan star Sibeli-
us-Akademins lokaler for 45,1 miljoner euro av
investeringarna i musikhuset. Foljaktligen upp-
gar den arliga hyran till 4,30 miljoner euro och
till cirka 4,54 miljoner euro enligt den berdkna-
de kostnadsnivan for tidpunkten da huset star
fardigt. Med beaktande av Ovriga fastighetsut-
gifter och hyrda lokaler som inte behdvs nér pro-
jektet ar klart uppgar de okade lokalkostnaderna
pa grund av projektet till ungefar 2,9 miljoner
euro enligt kostnadsnivan for tidpunkten da hu-
set dr klart. Merkostnaderna ska enligt planerna
finansieras inom universitetets budgetram fran
moment 29.10.21 for universitetens omkostna-
der.

Engangskostnaderna for inventarierna i Sibe-
lius-Akademins nya lokaler berdknas uppga till
9,36 miljoner euro. Pengarna ska tas fran ansla-
get under 29.10.21. i budgetramen.

Som fristdende inventarieprojekt dr musikhu-
set det storsta inom universitetssektorn genom
tiderna. Kalkylen pa 9,36 miljoner euro for in-



ventarierna &r lika mycket som hela universitets-
sektorn far i projektpengar per ar for inventarier.

Med hianvisning till projektets storleksklass
och med hénsyn till resurserna for verksamheten
inom universitetssektorn menar utskottet att
kostnaderna for inventarier till musikhuset &r ett
problem, om man ser till de sammantagna basre-
surserna for universiteten. Problemet maste 16-
sas ndr besluten om den kommande budgetra-
men fattas.

Statsstodet till teatrarna

I samband med budgeten for 2002 forutsatte
riksdagen att regeringen utreder missforhallan-
dena i systemet med statsstdd till teatrarna och
vidtar nodvéndiga atgérder for att undanrdja
missforhdllandena (RSk 35/2001 rd — RP
115/2001 rd). Att doma av en promemoria fran
en arbetsgrupp som har utrett frdgan (undervis-
ningsministeriet, tydryhmien muistioita ja selvi-
tyksid 2003:13) géller problemen i forsta hand
priserna per enhet, arsverkena och medlen for
behovsprovade anslag.

Perioden 2002—2004 grundade sig statsande-
len till teatrarna pa ett pris per enhet om 30 223
euro. Utifran utredningar bor priset per enhet i ar
ligga pa cirka 38 368 euro, underskottet &r sale-
des omkring 27 procent. Efterslapningarna i pri-
set per enhet beror ocksa pé att inga &rliga index-
justeringar har gjorts enligt de principer som till
exempel géller for orkestrar och museer. Genom
riksdagens budgetbeslut d6kade priset per enhet
med ungefdr 10 procent perioden 1993—2001.
For orkestrar var dkningen ungefdr 11 procent
och for museer 13 procent.

Réknat 1 arsverken ar underskottet i dagsliget
238 trots att budgeten for i ar har ett tillskott pa
14 arsverken. Utskottet papekar att underskottet
i arsverken &r ett hinder for nya teatrar att fa
statsandelar. Det betyder att nyetablerade teater-
grupper pa viag uppat inte har ndgon mojlighet
att fa statliga bidrag. Missforhallandena i stats-
stodet till teatrarna maste rdttas till sd fort som
mdjligt, understryker utskottet.
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Nirstaendevarden

I flera ar har riksdagen papekat missforhallande-
na med nérstdendevarden. Ocksa i regeringspro-
grammet har atgirder for att forbattra nérstaen-
devéarden och nérstdendevardarnas villkor skri-
vits in. Som en konsekvens av detta har social-
och hélsovardsministeriet tillsatt en utrednings-
man som ska ldgga fram forslag till forbattring-
ar i ndrstdendevarden. Utredningsmannen &r klar
med sin rapport och ldgger fram ett program med
16 punkter for forbattringar som ska genomfor-
as under pagéende och nista valperiod. Genom
forslaget blir narstdendevarden en betydande del
av servicestrukturen inom social- och héilsovar-
den. Reformen kommer att kosta totalt 298 mil-
joner euro. Det primdra malet &r att staten fran
och med 2007 gradvis tar dver ansvaret for fi-
nansieringen av arvodena och att kommunerna
bygger ut sina tjdnster och sitt stod.

Social- och hélsovardsministeriet har for av-
sikt att senast i host fatta ndrmare beslut om hur
forslagen ska verkstéllas. Som en snabb atgérd
for att forbdttra narstaendevardarnas villkor har
riksdagen redan antagit en lagéndring. Lagind-
ringen innebdr att klientavgiften for vard som er-
sitter narstdendevard far vara hogst nio euro per
dag nér nérstaendevardaren tar ut sin lagstadga-
de fritid.

Utredningen dr en bra plattform for en reform
av nirstdendevarden. Om nérstaendevarden upp-
graderas enligt forslagen i rapporten kommer det
att kréva ett omfattande reformarbete och storre
ekonomiska resurser. Dessutom maste narstaen-
devérden och arbetslivet samordnas béttre for en
effektivare vard. Det dr angelédget att det fortsat-
ta arbetet med reformen avancerar snabbt, un-
derstryker utskottet. Framfor allt &r det viktigt
att ta fram kriterier som garanterar lika villkor
for stodet for hemvard i hela landet och behand-
lar ndrstdendevardarna lika oavsett var de ar bo-
satta och hur det dr stdllt med den kommunala
ekonomin.
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Riksdagens uttalanden

Utskottet anser att foljande uttalanden har atgér-
dats i och med redogdrelsen i berdttelsen eller i
Ovrigt inte langre &r aktuella:
—  Fdngvdrdsvisendets behov av anslag
RP 40/1999 rd (s. 123)
—  Polisens resurser
RP 59/2000 rd och RP 71/2000 rd (s. 146)
—  Haradsdmbetenas lokaler
RP 109/2000 rd och RP 187/2000 rd (s.
154)
—  Forsvarsmaterielindustrin
RP 59/2000 rd och RP 71/2000 rd (s. 168)
—  Tryggande av krut- och ammunitionsindu-
strin i Finland
RP 177/2001 rd och RP 204/2001 rd (s.
170)
—  Utvecklande av energibeskattningen
RP 225/1996 rd (s. 173)
—  Skatt pa arv och gdva
RP 104/2000 rd (s. 176)

Helsingfors den 16 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissila /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Eva Biaudet /sv
Jyri Hiakdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent
Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd

Sekreterare 1 delegationerna var

utskottsrdd Alpo Rivinoja
utskottsrad Hellevi Ikavalko

Avfallsskatt

RP 128/2002 rd (s. 177)

Systemet med stod for faktalitteratur

RP 115/2001 rd och RP 206/2001 rd (s.
190)

Systemet med stadsunderstid till teatrar
RP 155/2001 rd och RP 206/2001 rd (s.
191)

Bevillningsfullmakt for rdntestodslan

RP 67/2002 rd (s. 220)

Ett program for dgarpolitisk administre-
ring av bérsnoterade statsbolag

RP 193/2001 rd (s. 235)

Utvecklande av Noux nationalpark

RP 115/2001 rd och RP 206/2001 rd (s.
278).

Utldtande
Finansutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som
sdgs i utldtandet.

Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /saml
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vinst
Jukka Vihridld /cent

ers. Janina Andersson /grona
Mikko Kuoppa /vinst
Tuija Nurmi /saml.

utskottsrad Maarit Pekkanen
utskottsrdd Marjo Hakkila.
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