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Statsrddets utredning med anledning av halv-

tidsoversynen av Lissabonstrategin

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 27 oktober 2004 stats-
radets utredning med anledning av halvtidsover-
synen av Lissabonstrategin (E 84/2004 rd) till
finansutskottet for eventuella atgirder.

Dessutom har stora utskottet siant en komplet-
terande skrivelse 1. VNK 03.12.2004 (avsédnd
10.12.2004) och 2. VNK 10.02.2005 (avsind
11.2.2005) till finansutskottet for eventuella at-
gérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- sakkunnig Maria Bléssar, statsradets kansli

- finansrdd, bitrddande avdelningschef Ilkka
Kajaste och finansrad Ilkka Mytty, finansmi-
nisteriet

- konsultativ tjinsteman Antti Riivari, han-
dels- och industriministeriet

- direktor Jari Romanainen, Tekes

- overdirektor Reino T. Hjerppe, Statens eko-
nomiska forskningscentral.

UTREDNINGEN

Kommissionens forslag

Lissabonstrategin antogs vid Europeiska radet i
Lissabon 2000. Den stillde som mal att géra Eu-
ropa till det mest dynamiska och konkurrens-
kraftiga omradet i virlden kring 2010. Men ge-
nomforandet av strategin har misslyckats och
malen har inte nétts. I mars 2004 tillsatte Euro-
peiska radet en arbetsgrupp under ledning av
Wim Kok for att forbereda en halvtidsdversyn av
Lissabonstrategin. Koks rapport blev klar i no-
vember 2004 och utifrdn rapporten har kommis-
sionen den 2 februari 2005 utarbetat en rapport
till radets varméte i mars. I rapporten till varmo-
tet foreslds att Lissabonstrategin i framtiden ska
fokuseras pé tillvixt och sysselsittning. Kom-
missionen anser att det lyckas bast om man kon-
centrerar sig pa tre teman: 1) Europa ska ha for-

E 84/2004 rd

maga att dra till sig investeringar och arbete, 2)
kunskap och innovationer ska vara tillvixtmo-
torn i Europa och 3) forhillandena i Europa ska
forbattras sa att foretag kan erbjuda fler och bétt-
re arbetstillfdllen. Inom ramen for de tre vikti-
gaste temana identifierar kommissionen tio prio-
riteringar som den i framtiden vill koncentrera
sig pd. Den framkastar tanken om partnerskap
for tillvixt och sysselsdttning som ska backas
upp av en dagordning pd EU-nivé och nationella
agendor dir medlemsstaterna atar sig att genom-
fora reformer. Kommissionen foreslér ocksa att
forvaltningen av dagordningen ska ses over. Ett
nytt inslag &r Herr eller Fru Lissabon som ska ut-
ses av de enskilda regeringarna for att samordna
de olika delarna av strategin.
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Regeringens stindpunkt

I sin standpunkt till rapporten till varmotet ser
regeringen positivt pd kommissionens grundlag-
gande budskap. Fokuseringen pa tillvixt och
sysselsdttning star i samklang med ambitionerna
for det sociala omradet och miljon. For att refor-
men ska utfalla vdl méste den ekonomiska dyna-
miken 1 EU forstiarkas, vilket i sin tur kraver
makroekonomisk stabilitet.

Finland anser att dagordningen fran Lissabon
ar for omfattande och inbegriper atgardsrekom-
mendationer som delvis lappar 6ver varandra el-

ler inte &r sinsemellan jamforbara. Europeiska
radet bor inte anta dagordningen frdn Lissabon
som sadan utan analysera och behandla den ef-
ter Europeiska radet for att man ldngre fram ska
kunna gora dtaganden om den.

Det dr viktigt att forvaltningen av strategin
forenklas och gors effektivare och darfor tillstyr-
ker Finland tanken om nationella agendor. Re-
geringen anser att det inte behdvs nagon Herr el-
ler Fru Lissabon men kan dvervidga saken om det
bidrar till béttre samordning mellan medlemssta-
terna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lissabonstrategin har fran forsta borjan berett
problem. Orsaken till det misslyckade genom-
forandet kan sokas bade i det svaga varldsekono-
miska ldget och i att medlemsstaterna i prakti-
ken inte har héllit fast vid de 6verenskomna ma-
len. Darmed har malinriktade politiska atgarder
saknats. Programmet har inkluderat alldeles for
manga saker och samordningen har varit svag.
Darfor krivs det absolut vassare och effektivare
atgirder fOr att genomfGra strategin for att Euro-
pa inte ska halka &nnu lédngre efter den ekono-
miska tillvixten i USA och vissa regioner i
Asien. Malen &r en stor utmaning, inte minst
som konkurrentldnder och konkurrerande regio-
ner hela tiden gar framat i en sadan takt att inte
ens maélen med Lissabonstrategin nodvéndigt
kan garantera ett tillrackligt konkurrenskraftigt
Europa.

Kommissionens forslag dr hur som helst en
klar forbattring jamfort med det rddande laget.
Programmet har komprimerats och genomforan-
det ska forenklas och stromlinjeformas. Mélen
ar givetvis lovvérda och bor stodjas. Speciellt
giller det att se till att verksamheten i forlédng-
ningen fokuseras mera pa konkurrensfrimjande
insatser. Dessutom krdver genomforandet storre
flexibilitet, dynamik och konkretion. Ett absolut
centralt villkor for att programmet ska lyckas &r
att medlemsstaternas regeringar tar ett verkligt

ansvar for att genomfora programmet nationellt
och engagerar sig for det politiskt.

Finansutskottet noterar att en hallbar offent-
lig ekonomi dr en grundldggande forutsittning
for en stark och stabil ekonomisk tillvaxt pa sikt.
Det ar viktigt att Lissabonstrategin klart och tyd-
ligt integreras i stabilitets- och tillvaxtpakten.
Utskottet ser ocksé pa de stora riktlinjerna for
den ekonomiska politiken som ett centralt verk-
tyg for samordning av den ekonomiska politi-
ken.

Utskottet vill att hdnsyn ska tas till miljoma-
len och malen for det sociala omradet. De bor
inte separeras fran malen for sysselsdttning och
tillvaxt utan ses som faktorer som kan stodja
dem. Det &r viktigt att vdga in strategin for hall-
bar utveckling i genomforandet av Lissabonstra-
tegin. Utskottet lyfter fram ekologiskt effektiva
innovationer och miljoteknik och anser i likhet
med regeringen att medel for handlingsprogram-
met for miljéteknik bor tas ocksd ur EU:s ram-
program for konkurrenskraft och innovationer.

Utskottet understryker ocksé i ovrigt betydel-
sen av forskning och utveckling for att 6ka pro-
duktiviteten och forbdttra konkurrenskraften.
Medlemsstaterna maste nationellt ata sig att ut-
veckla innovationssystem och garantera adekva-
ta resurser for forskning och utveckling. EU-fi-
nansieringen far inte ersétta nationella forsk-
ningsinsatser eller efterslipningen i medlems-
staternas offentliga satsningar utan den ska ge de



nationella atgérderna ett merviarde. Enligt ut-
skottet bor FoU-satsningarna ha verkliga effek-
ter och bidra till att forskningsresultaten utnytt-
jas effektivare. Pa det hela taget ar det viktigt att
kunskap kan omsittas i tillvaxt.

For att gora Europa konkurrenskraftigare
kravs det utover en fungerande inre marknad
ocksé att handeln med tredje ldnder utvecklas.
Det dr en viktig fraga for linder som Finland
som befinner sig i unionens periferi och som i
betydande omfattning bedriver handel med tred-
je lander.

Ett av de storsta problemen med Lissabonstra-
tegin &r att det har byggts upp ett omfattande och
komplicerat uppf6ljnings- och rapporteringssys-
tem kring malen. Darfoér vdlkomnar utskottet
kommissionens forslag att forvaltningen av stra-
tegin ska ses over och rapporteringen forenklas.
Pé denna punkt foreslar kommissionen att de nu-
varande rapporteringsforpliktelserna samordnas
till en enda nationell agenda. Da kan atgirderna
mattsys efter varje lands egna behov for att 6ka
ocksa regeringarnas engagemang for program-
met. Det 4r en avsevérd forbéttring av nuliget att
de nationella parlamenten och intresseorganisa-
tionerna deltar och forankras i den nationella
rapporteringen.

Helsingfors den 18 februari 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissild /cent
medl. Christina Gestrin /sv
Jyri Hakdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent
Pirkko Peltomo /sd

Sekreterare 1 delegationen var

utskottsrad Hellevi Ikavalko.
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Det finns fortfarande en stor konflikt mellan
mal och medel i kommissionens sérskilda dag-
ordning fran Lissabon. Den dr mycket omfattan-
de och atgirdsrekommendationerna delvis Gver-
lappande. Det har inte utretts hur forslagen ska
omsittas i praktiken och innehallet &r pd méanga
punkter fortfarande oklart. Som regeringen
framhaller bor Europeiska radet inte anta dag-
ordningen fran Lissabon som sddan utan analy-
sera och precisera den. Det ger inte bara bittre
forankring utan ocksd storre effektivitet och
konkretion at dagordningen.

Regeringen ser inte att det beh6vs ndgon Herr
eller Fru Lissabon i regeringen men lovar dver-
viga saken om det kan forbattra samordningen
mellan medlemsstaterna. Enligt finansutskottet
ar detta inte den bésta vigen att frimja strategin
utan medlemsstaterna bor sjdlva fa bestimma
hur den nddvédndiga nationella samordningen
ska ordnas.

Utldtande
Finansutskottet meddelar

att utskottet omfattar regeringens
standpunkt med synpunkterna ovan.

Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /cent
Anni Sinneméki /grona
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vinst
ers. Mikko Immonen /vinst (delvis)
Esko Kiviranta /cent
Eero Lamsi /cent
Maija Perho /saml
Pia Viitanen /sd.
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