FINANSUTSKOTTETSUTLATANDE
31/2001 rd

FiUU 31/2001 rd — SRR 2/2001 rd

Statsradets redogor else om Finlands saker hets-

och forsvarspolitik 2001

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 september 2001
statsradets redogorelse om Finlands sékerhets-
och forsvarspolitik 2001 (SRR 2/2001 rd) till
forsvarsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att finansutskottet skall 1amna utlatan-
dei saken till forsvarsutskottet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets sakerhets-
och forsvarsdel egation.

Sakkunniga

Sékerhets- och forsvarsdel egationen har hort

- forsvarsminister Jan-Erik Enestam, avdel-
ningschef Eero Lavonen, avdelningschef
Matti Niemi, handelsradet Arto Koski, ut-
vecklingsdirektér Hannu V uorinen, ekonomi-
direktdr Timo Norback, 6verste Markku Aro-
la, konsultative tjanstemannen Eero Paukku-
nen, administrative sekreteraren Matti Piispa-
nen, regeringssekreterare Helena Partanen
och kommenddr Henrik Nystén, férsvarsmi-
nisteriet

- enhetschef Elina Kalkku och ekonomidirek-
tor Pekka Mattila, utrikesministeriet

- réddningsoverdirektor Pentti Partanen, polis-
direktor Kari Rantama, konteramiral Jaakko
Smolander, ekonomidirektor Veli Hytonen
och polisinspektor Seppo Juvonen, inrikesmi-
nisteriet

SRR 2/2001 rd

polisrédet Teuvo Veijalainen, Rorliga polisen
chefen for skyddspolisen Seppo Nevala och
avdelningschef Matti Simola, skyddspolisen
bitrédande chef Kauko Aaltomaa, centralkri-
minalpolisen

lagstiftningsradet Hannu Taipale, konsultati-
ve tjanstemannen Pekka Pelkonen och ddre
budgetsekreterare Péivi Vakama, finansmi-
nisteriet

kanslichef Juhani Korpela, kommunikations-
mini steriet

direktér Markku Tapio, avdelningschef Bo
Goran Eriksson och specialforskare Eero Au-
vinen, handels- och industriministeriet
generalmajor Jouko Oittinen, generalldjtnant
Olavi Jappila, medicinalbrigadgeneral Timo
Sahi, ingenjorgeneramajor Kalle Ukkola,
Overste Jouko Alasjérvi, dverste Markku Riit-
tinen och overstel6jtnant Petri Hulkko, Hu-
vudstaben

stabschef, brigadgeneral Pekka Tuunanen,
staben for flygvapnet

flottiljamiral Pertti Mamberg, staben for
marinen

kommendor, generalldjtnant Vesa Kamaéri,
Ostra forsvarsomradet

kommendor, 6verste Juhani Tyyneld, staben
for Uledborgs militérlan

Overste Pentti VVaananen, major, huvudfortro-
endeman Seppo Koivumaki och distriktsfor-
troendeman Ossi Turunen, Forvarsmaktens
Materielverk

Version 2.0



FiUU 31/2001 rd — SRR 2/2001rd

- direktor Jyrki Ipatti och forvaltningsdirektor
Pekka Salojéarvi, Forvarsforvaltningens bygg-
verk

- Overdirektor Mika Purhonen, Forsorjningsbe-
redskapscentralen

- kommendor Esko Kaunisto, Hangt kustsek-
tion

- Overstelgjtnant, bitrédande direktér Ensio
Paalijérvi, Flygkrigsskolan

- kommendor, dverste Timo Suutarinen, Pan-

sarbrigaden

- kommendor, Gverste Arto Réty, Bjorneborgs
Brigad

- kommendor, 6versteldjtnant Erik Erroll, Ny-
lands Brigad

- kommendor, oversteldjtnant Timo Aikasalo
och dverlgjtnant Ari Hurme, Egentliga Fin-
lands L uftvérnsregemente

- Overstelgjtnant Niilo-Kustaa Mamivaara, va-
pendepan i |densal mi

- kommendor Matti Rautonen, vapendepan i
Kuopio

- Overstelgjtnant Timo Rotonen, vapendepan i
Orivesi

- major Antti Lindgvist, Skyddsmaterieldepan

- major Mikko Kemppainen, vapendepan i
Sadksjarvi

- premiérl§jtnant, forvaltningschef Pekka Lah-
denperd, vapendepan i Vammala

- direktdr Jari Panhelainen, Senat-fastigheter

- ordféranden for stadsstyrelsen Keijo Larila
och stadsdirektér Tom Axberg, Hango stad

- stadsdirektor Martti Harju, Idensalmi stad

- kommundirektér Olli Viitasaari, Lempada
kommun

- stadsdirektor Tapani Venho, Orivesi stad

- stadsdirektoér Paavo Salli, Vammala stad

- huvudfdrtroendeman Raimo Nieminen, Nam-
mo Lapua Oy

- tjanstemannakontaktpersonen Leif
berg, Nexplo Vihtavuori Oy

- huvudfértoendeman Reino Sivonen, Patria
Vammas Oy

- organisationssekreterare Erkki Kolu, Maan-
puolustuksen Henkildkuntaliitto ry

- ingenjorkapten Ari Rautakorpi, Maanpuo-
lustuksen Insindorit ry

- styrelseledamot Hannu Rajahalme, Maanpuo-
lustuksen Teknisten Toimihenkildiden Liitto
MTTL ry

- huvudfdrtroendeman Veli-Matti Mattila, S5j6-
bevakningsférbundet rf

- fortroendeman, forrédsmastare Eero Jokinen,
vapendepan i Orivesi

- ordférande Harri Sirén, Befal sforbundet rf

- huvudfortroendeman Markku Pietikainen,
Rajavartioliitto ry

- ombudsman Olli Nyberg, Reservistforbundet
— Reservunderofficersférbundet rf

- vice ordférande Petteri Leino, Sotilasammat-
tiliitto ry

- ordfoérande Pekka Salomaa, Suomen Poliisi-
jarjestojen Liitto

- forste vice ordféranden Kari Vilamo, Fin-
|ands Reservofficersférbund

- Oversteldjtnant, ordférande Pekka Kouri, Of-
ficersforbundet rf

- avtalssekreterare Jorma Viiaa, Valtion jaeri-
tyispalvelujen ammattiliitto VAL ry

- direktor Markku Lakomaa, Puolustusteol-
lisuusyhdistysry.

Blom-

REDOGORELSEN

Redogorelsen avser en dversyn av redogorel sen
"Sékerhetsutvecklingen i Europa och Finlands
forsvar”, som lamnadestill riksdagen 1997. | re-
dogorelsen framholls att forsvarets |angsiktspla-
nering forutsétter att en grundlig redogorel se ut-
arbetas senast & 2005. | |juset av vad vi vet i dag
kan den slutsatsen dras att den sékerhetspolitis-
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ka handlingslinjen och Iangsiktiga utvecklingen
av forsvaret forutsétter att foljande grundligare-
dogorelse tidigarelaggs till 2004.

Den centrala principen i Finlands forsvarslds-
ning & altjamt det terrotoriella forsvarssyste-
met och den allménna vérnplikten. De som full-
gjort bevaringstjansten forutspas utgora ca 80



procent ocksd i framtiden. Repetitionstvningar-
na bidrar vasentligt till att uppratthdlla forsva-
ret. Beredskap for militart forsvar upprétthalls
pa rikets hela omréde.
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| redogorelsen laggs ett utvecklingsprogram
for forsvaret fram. Enligt programmet kommer
finansieringen av forsvarsférvaltningen 2003—
2008 i snitt att uppga till hogst 10,8 miljarder
mark om aret.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmant

| linje med sin behdrighet granskar finansutskot-
tet i detta utldtande redogorelsen framfor allt ur
statsbudgetens synvinkel. Det statsekonomiska
perspektivet ar det primara kriteriet i utldtandet
for bedomning ocksa av hur lampliga dtgérderna
i redogorelsen &r.

| sitt utl&tande om redogorel sen 1997 (StauU
10/1997 rd) framholl finansutskottet att |angsik-
tig planering dar malet ligger ett artionde framat
i tiden kravs for att utveckla forsvaret sa att det
blir effektivt och ekonomiskt. Eftersom bade
den ekonomiska tillvéxten och utvecklingen
inom sakerhetsmiljon innehdller osdkra fakto-
rer, ar det skal att med fyra ars mellanrum gora
en meraingaende utvardering av riktlinjerna for
utvecklingen av forsvaret och finansieringens
niva. Sett ur denna synvinkel finner finansut-
skottet regeringens forslag om en dversyn mitt
under perioden behdvlig och menar att det & bra
att nasta grundliga redogorelse tidigarelaggs
med ett ar.

Den finansiella ramen

Utvecklingsprogrammet for forsvaret i redogo-
relsen forutsétter att finansieringen av forsvars-
forvaltningen 2002 & 10,2 miljarder, aret daref-
ter 10,4 miljarder mark och 2004 10,6 miljarder
mark. Under 2003—2008 uppgar finansieringen
i snitt till hogst 10,8 miljarder mark om &ret.
Denna finansering &r angiven enligt prisnivan
2002 och den ses dver nér utgiftsramarna slas
fast utifran prisindex for offentliga utgifter som

Statistikcentralen har réknat ut for férsvarsmini-
steriets forvaltningsomréade.

Finansutskottet pdpekar att dessa finansiella
ramar enligt utredningen inte omfattar kostna-
derna for fastighetsreformen inom forsvarsfor-
valtningen. Med stéd av erhdllen utredning an-
ser utskottet att det pa detta stadium 6ver huvud
taget inte & klart om fastighetsreformen gér
igenom och om den &r lamplig i den planerade
formen. For forsvarsforvaltningen bestér bud-
getkonsekvenserna av fastighetsreformen i fors-
ta hand av nya kapital hyror och av att momentet
for byggnadsinvesteringar slopas i och med att
investeringar skall borja finansieras med hyres-
intakter fran affarsverk. Om fastighetsreformen
hade genomfoérts redan 2002, skulle nettoeffek-
ten av ovan namnda poster for den finansiellara-
men ha varit omkring 362 miljoner mark enligt
erhdllen utredning. Till omkostnaderna kommer
utdver dessaen post via hyrorna och storleken pa
den beror pa de totala investeringarnas (nybyg-
gen/renoveringar) nivai framtiden.

Som framgdr av redogorelsen anvande EU-
l&nderna 2000 snitt 2,0 procent av sin bruttona-
tional produkt for forsvaret. Forsvarsutgifterna i
vart grannland Sverige uppgick i absolutatal till
28,5 miljarder mark. Under samma ar anvande
Natolandet Norge 20,3 miljarder mark till sitt
forsvar.

| en bilaga till redogérelsen 1997 angavs det
finansiella behovet for Finlands férsvar 2000—
2008. Korrigerat med prisindex fér offentliga ut-
gifter skulle denna anslagsniva ha betytt 10 413
miljoner mark 2000 och 11 014 miljoner mark
2001. Efter tillaggsbudgetarna uppgick ansla-
gen for forsvarsforvaltningen i fjol till 10 056
miljoner mark. Anslagen i arets ordinarie bud-
get och tva tillaggsbudgetar uppgdr till totalt
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9 937 miljoner mark. Enligt erhdllen utredning
fordrojdes omstruktureringen av forsvarsmak-
ten genom att anslagsramarna & snéavare an de
som laggs fram i redogorelsen 1997.

Utredningarna till s@kerhets- och férsvars-
kommittén i samband med beredningen av redo-
gorelsen for 2001 visade att utvecklingsprojek-
teni redogorel sen 1997 skulle hakravt &rliga an-
slag pd mer &n 13 miljarder mark for att kunna
genomforas. Efter diskussioner beslutade kom-
mittén foreslaen anpassad finansiell ram for for-
svarsforvaltningen pa 11,8 miljarder mark per
ar. Statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska ut-
skott fattade beslut om att inskranka den arliga
finansiella ramen med ytterligare en miljard
mark, dvs. till ovan redovisade 10,8 miljarder
mark 2003—2008.

Det &r viktigt att den uppstélldafinansiellara-
men & realistisk och genomforbar, menar ut-
skottet. Den maste ocksd i praktiken medge att
atgarderna i redogorelsen genomfors. Utskottet
anser att redogorelsen 1997 inte uppfyllde dessa
villkor, redogorel sens textdel och den bilagdafi-
nansiella ramen var inte jamforliga.

Den finansiella ram for 2002—2008 som
l&ggs fram i den justerade redogorelsen méjlig-
gor enligt utredning fran forsvarsforvaltningen
en fortsatt omstrukturering av foérsvarsmakten
utifrén riktlinjernai redogorel sen 1997. De fore-
slagna finanserna majliggor ocksa att forsvaret
uppréttar en begransad kapacitet for att avvéarja
strategiska angrepp och skapar villkor for en ut-
veckling av férsvarskapaciteten under 2010-ta-
let. Kapaciteten for att avvéarja angrepp i storre
skala inskranks jamfort med den tidigare redo-
gorelsen genom att forsvarsmaktens krigstida
maximistyrka skérs ner till 350 000 personer. En
maximistyrka pa 430 000 personer enligt redo-
gorelsen 1997 skulle, trots att den kunde vara
motiverad ur en operativ synvinkel, innebéra att
den finansiella ramen borde utvidgas.

Vad géller perioden 2002—2004 &r det finan-
siella behovet i redogérelsen uppdelat mellan
materielupphandling, omkostnader och anslag
till forsvarsministeriet. Det finansiella behovet
for 2005—2008 anges som en klumpsumma. |
redogorelsen framléggs inga néarmare kalkyler

for kommande &r. Utifran de uppgifter som fi-
nansutskottet fatt har det inga forutséttningar att
komma med hallbara bedomningar av till exem-
pel om resurserna récker till eller inte for vare
sig att upprétta en kapacitet att avvérja strategis-
ka angrepp eller for det regionala forsvaret.
Behovet av medel under 2005—2008 framf&r
allt for materielanskaffningar torde klarna under
de narmaste aren. | redogorelsen forutsétts en
undersokning till grund for valet av de mest ef-
fektiva vapensystemen for armén under nasta ar-
tionde. Meningen &r att riktlinjerna for redogo-
relsen 2004 skall dras upp utifrén denna under-
sokning. Enligt redogorelsen kommer dessutom
en rad andra undersokningar att goras i anknyt-
ning till forsvarsmaktens materiel upphandling.
Finansutskottet papekar att den foreslagna fi-
nansiella ramen inte medger att truppminorna
slopas och att ersédttande system skaffasi stéllet.
Enligt prelimindra uppskattningar i en rapport
fran en arbetsgrupp kring truppminor 1997 kré-
ver det 4,4—4,8 miljarder mark mer anslag att
skaffa moderna mineringssystem i stéllet for
truppminorna. Under en Gvergangsperiod patio
ar betyder detta att det behdvs i snitt 440—480
miljoner mark i extra finansiering per ar.

Omstruktureringen av forsvar smakten

Som redan har framgatt récker de medel som an-
visatsfor forsvaret intetill for att upprétthallaen
krigstida forsvarsmakt av nuvarande omfatt-
ning. Darfor maste forsvarsmakten gradvis lag-
ga ner utbildningen av trupper med vapensys-
tem som kommer att utmonstras fram till borjan
av 2010-talet. Det viktigaste &r enligt utskottets
mening att den allménna varnplikten och det re-
gionala férsvarssystemet anses erbjuda en stabil
grund for att utveckla forsvaret ocksa i framti-
den.

Omstruktureringen enligt redogdrelsen 1997
frigjorde inga egentliga finansiella resurser som
skulle kunna allokeras pa nytt. De allokerbara
resurserna gick till att upprétthdla befintliga
funktioner, eftersom det var omdgjligt att anvisa
sadana anslag for forsvarsmaktens omkostnader



som forutsatts i redogorelsen och eftersom inga
indexjusteringar beaktadesi dem.

| redogorelsen foreslas denna gang att Egent-
liga Finlands luftvarnsregemente, Hango kust-
sektion, vapendepderna i Idensalmi, Orivesi,
Séaksjarvi och Vammala samt Skyddsmateriel-
depan skall drasin. Vidare anges dar vissa mind-
re rationaliseringsatgarder.

Det nuvarande depasystemet anses alltf6r om-
fattande for en forsvarsmakt pa 350 000 perso-
ner, och depaforvaltningens andel av hela verk-
samheten ses enligt erhallen utredning som allt-
for stor. Regeringen utgar fran att depasystemet
maste koncentreras och méjligheterna att inga
partnerskap med industrin och samhéllet i 6vrigt
utredas. Indragningen av depder anses ge de
storsta besparingarnai fastighets- och [6neutgif-
ter. Enligt en beddmning till utskottet kan om-
kring 200 personers arbetsinsats till foljd av att
depéer dras in riktas om bland annat pa nya tek-
niska uppgifter. Framfér allt besparingen i per-
sonalutgifter ar kalkylerbar, eftersom forsvars-
makten beh6ver personal for nya kunskapsomra-
den. Vid sidan av eventuella omplaceringar in-
neb&r andra atgarder enligt redogorelsen uppen-
barligen att omkring 200 civila uppgifter skall
bort redan under 2003—2004.

Enligt vad utskottet erfarit har rationalise-
ringsdtgarderna forberetts utan personalens
medverkan. Atgarderna ger inte heller i alla de-
lar prov pa langsiktig planering. Vid manga av
de depder som foresl &sbli indragna har verksam-
heter under de senaste aren setts Gver och loka-
ler renoverats, vilket nu visar sig vara ongdiga
investeringar. Utifran erhdllen information hal-
ler utskottet det ocksafor mgjligt att planerna pa
att inrétta en luftvarnstruppenhet vid Pansarbri-
gaden bara & en temporér [dsning.

Finansutskottet papekar att indragningarna av
truppforband och depaer framfor allt drabbar de-
ras viktigaste resurs, personalen. Trots att en del
av indragningarna & administrativa atgarder och
verksamheten fortsatter i nagon annan form till
och med pa samma ort, har de konsekvenser for
personalen. Att fa ha kvar sin arbetsplats bety-
der i manga fall flyttning till ndgon annan ort.
Utskottet menar att forflyttningarna i storsta
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méjliga utstrackning bor ske sd att personalen
har mgjlighet att sbka sig till andra orter.

De skadliga konsekvenserna av rationalise-
ringsatgérderna for personalen bor minimeras sa
gott det gar. Det centrala malet bor vara att sys-
selsétta personalen och nyttiggora den infra-
struktur som forsvarsmakten utmonstrar. Syssel-
sattningsmalet kraver dessutom ekonomiska
stodatgarder, till exempel omskolning. Finansut-
skottet ser det som positivt att férsvarsministe-
riet enligt erhdllen utredning tanker inrétta en
sarskild arbetsgrupp med uppgift att styra och
koordinera de statliga och kommunala myndig-
heternas anpassningsatgarder. Meningen &r vi-
dare att inrétta regionala och lokala stodgrupper
for att underl&tta anpassningen till de forestaen-
de forandringarna. Med tanke pa verksamheten
och personalen kan det i vissafall dessutom vara
befogat med en langsammare utfasning av verk-
samheterna an vad som féreslagits.

Enligt redogorelsen 2001 beréknas omstruk-
tureringen av forsvarsmakten ge upphov till
kostnader pa sammanlagt omkring 80 miljoner
mark under 2002—2004. Enligt erhdllen utred-
ning bestar utgifterna av personalkostnader, lo-
kalkostnader och kostnader for forflyttning av
verksamheter.

Rationaliseringsnyttan av omstruktureringen
beréknas till ca 175 miljoner mark pa arsniva
Enligt utredning till utskottet fordelas detta pa
foljande sétt:

—  bevéringsutbildning (luftvérn och kustar-
tilleri) 40—60 miljoner mark

— depafunktioner (produktion och lagring)
50—60 miljoner mark

— annat (materielanvandning, system, kom-
panjonskap) 65—85 miljoner mark.

Av den uppnadda nyttan uppstar omkring en
tredjedel inom lokal- och omradesadministratio-
nen, en fjardedel inom personalen och resten
inom rationaliseringar av verksamheten. Ratio-
naliseringsnyttan uppnas fullt ut frén och med
20086.

Finansutskottet understryker att rationalise-
ringsatgarderna ger en mycket lite nettobespa-
ring. Men sa har dtgérderna inte heller primart
motiverats med statsekonomiska orsaker. Ut-
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skottet framhaller att de totalekonomiska konse-
kvenserna av atgarder av detta slag bor utredas
innan de genomfors.

Enligt erhallen utredning kommer omstruktu-
reringen inom forsvarsmakten att utvidgasi syf-
te att astadkomma balans i forsvarsmaktens re-
surser. Rationaliseringen avser att frigora resur-
ser for verksamhet som uppfyller den centrala
malsattningen. Malet &r att framfor allt forsvars-
maktens utbildningsorganisation och uthild-
ningsinfrastruktur skall nyttjas effektivare.

Den inhemska for svar smaterielindustrin

Redogdrelsen 1997 hade i likhet med regerings-
programmet som mal att trygga den inhemska
forsvarsmaterielindustrins  verksamhetsbetin-
gelser bade med hjalp av en adekvat inhemsk or-
derstock och genom att frdmja en internationell
arbetsfordel ning inom omréadet.

| den foreliggande redogorelsen framhalls att
det militéra forsvarets importberoende har okat,
vilket innebar en risk i krissituationer. Regering-
en har stallt som ma att upphandlingen inom
den inhemskaindustrin 6kas proportionel It s att
minst hélften av de tillgangliga anslagen for
upphandling av férsvarsmateriel fram till slutet
av 2003 anvénds i Finland, med beaktande av
motkop och materielens livscykelkostnader. En-
ligt erhdlen utredning har forsvarsministeriet
tillsatt en arbetsgrupp for att utreda méjligheter-
na att uppfylla detta krav.

| redogorelsen konstateras att forsvarsmate-
rielindustrin har som mal for sitt internationella
samarbete att bereda vag for den inhemska indu-
strin att bli en viktig samarbetspartner med den
europeiska industrin. Detta forutsétter enligt ut-
skottets uppfattning en avsevart storre satsning
pa forskning och utveckling. Det ser ut att for-
svarsindustrin i forléngningen i allt hdgre grad
bildar ndtverk med internationella branschex-
perter vad galler bade produktutveckling och
produktion. Detta var malet bland annat for Pa-
tria Industries Abp:s agararrangemang. Sats-
ningen pa forskning och produktutveckling bor
ta sikte pa att industrin i framtiden skall kunna
deltai upphandlingen som leveranttr av sitt eget

branschsystem, kanske ocksa som totalansvarig
systemleverantor. P4 kort sikt & malet att vara
med vid forsvarsmaktens systemupphandling
utomlands. P& langre sikt bor malet vara att del-
ta i utvecklingsarbetet, vilket skulle betyda att
Finland inte 1angre behover kdpaférdigt utveck-
lade system.

Det svaraste omradet for den inhemska for-
svarsmaterielindustrin & den tunga ammuni-
tionsindustrin. | redogorelsen pdpekas att den
krut- och ammunitionsproduktion som foérut-
sétts under krigstid inte langre kan upprétthallas
med den finansiering som forsvarsférvaltningen
forfogar dver. Utskottet menar att den inhemska
krut- och ammunitionsproduktionen maste bi-
behallas om sd bara for att garantera en adekvat
forsorjningstrygghet. Vid beredningen av redo-
gorelsen 2004 maste det ocksa utredas vilka and-
raslag av forsvarsmaterielindustri som behovs i
Finland med tanke pa militéra krissituationer
och en strategi utarbetas for att bibehalla och ut-
veckla den.

Savitt finansutskottet kan se &r hotbilden for
den inhemska forsvarsmaterielindustrin att for-
svarsmaktens materielbehov i alt stérre ut-
strackning géller system och férnédenheter som
inte tillverkas i Finland. Utan ett internationellt
natverk gar det knappast heller att bygga upp en
tillverkningskapacitet och utverka tillréckliga
resurser i Finland, &minstone inte i |6nsam om-
fattning.

Krishantering

| redogorelsen framhalls att det 6kade antalet in-
ternationella uppgifter och den allt mangsidiga-
re verksamheten forutsétter att forsvarsmaktens
resurser fordelas rationellt. For internationella
uppdrag i sig anvands for tillfélet bara ett par
procent av forsvarsbudgeten. | budgeten och till-
l&ggsbudgetarna for 2001 har totalt 430 miljo-
ner mark i anslag reserverats for fredsbevarande
verksamhet under utrikes- och férsvarsministe-
riernas huvudtitlar.

Finlands medverkan i internationell krishan-
tering har beaktats ocksa i budgetpropositionen
for 2002. For att forbéattra var beredskap att del-



ta har ett utvecklingsprogram till ett totalt varde
av 400,5 miljoner mark dragits i gang. Utveck-
lingsprogrammet & avsett for upphandling av
sadan materiel som inte ingdr i forsvarsmaktens
nuvarande bestallningsfullmakter och materiel-
projekt och som inte heller annars upphandlas
till krigsutrustning for krigstidatrupper. Utveck-
lingsprogrammet har noterats i férsvarsministe-
riets anvisningar for ekonomi- och verksamhets-
planen for 2003—2006 och meningen &r att den
skall genomféras inom den finansiella ramen i
statsradets redogorelse. | linje med redogorel sen
skall materiel av detta slag upphandlas med me-
del utanfor férsvarsmaktens anslag. Anslaget
skall enligt planerna budgeteras under forslags-
anslagsmomentet foér utrustnings- och forvalt-
ningsutgifter for fredsbevarande verksamhet
2002—2006. Ar 2002 & andelen av utgifterna
for utvecklingsprogrammet 20 miljoner mark.

Deltagandet i civil krishantering finansieras
framst med anslag under utrikesministeriets hu-
vudtitel. | redogorelsen papekas att en forutsatt-
ning for att resurserna skall kunna utvecklas &r
att det finns garantier for den tilléggsfinansie-
ring som beh6vs ocksa hos de évrigaministerier-
na. Meningen har varit att spridaansvaret for be-
redskapen och darmed ocksa for den nodvandi-
ga budgetfinansieringen over ett storre omrade.
Tanken &r att de behdriga myndigheterna nu har
ansvar for att speciellt de mal som stallts upp
inom Europeiska unionen nas. Men anslagsbe-
hoven koordineras i samrdd med olika mi-
nisterier.

Finansutskottet anser att de olika ministerier-
na bor samordna sina atgarder och vara beredda
att foresla nodvandiga anslag under sina huvud-
titlar for att utveckla sin beredskap att deltai in-
ternationella krishanteringsuppdrag. Inrikesmi-
nisteriet bor vagain de extrakostnader som sam-
ordningen av beredskapen pa hemmaplan forut-
sétter. Utrikesministeriet bor fortfarande ha an-
svar for att anstélla personal for civil krishanter-
ing inom ramen for EU:s och internationella or-
gani sationers operationer.
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Den inter na séker heten och bekampningen av
terrorism

| redogdrel sen uppmérksammas att samhéllena i
takt med det 6kade internationella beroendet och
utvecklingen i den globala ekonomin har blivit
alltmer utsattafor gransoverskridande risker och
hot. Terrorismen &r ett exempel pa ett hot mot
den internationella sékerheten och de méanskliga
réttigheterna, demokratin och réttsstaten. Trots
att hotet om terrorism mot Finland inte bedéms
som sérskilt betydande i redogorelsen maste vi
anda rékna med det, speciellt efter terrordaden i
USA den 11 september 2001.

| det stora helakan forslagen om skydd av be-
folkningen i redogdrel sen ansesriktigai sig. Be-
hovet av att skydda befolkningen pa grund av de
nuvarande hotbilderna och den Overgripande
strategi och de metoder som skall tillgripas for
att skydda befolkningen har daremot inte utretts
i tillrécklig grad.

| ett brett sékerhetsperspektiv och framfor allt
med tanke pa den interna sakerheten ser finans-
utskottet det som en brist att redogorelsen tar
stallning for kostnaderna for olika utvecklings-
atgarder bara med tanke pa forsvarsmakten. En-
ligt inrikesministeriets beddmning innebédr for-
slagen om utveckling av skyddet av befolkning-
en extra kostnader pa mer an 40 miljoner mark
fram till 2008 jdmfort med statens nuvarande ut-
giftsramar. Ra&ddningsvésendets andel inom den
civila krishanteringen ger under sammatid upp-
hov till extra kostnader pa knappa 20 miljoner
mark.

Konsekvenserna av de nya hotbilderna, dar-
ibland terrorismen, for polisens verksamhet &r
mycket konkreta ocksdi Finland. De nyauppgif-
terna och forpliktelserna, som beror av externa
faktorer, inverkar omedelbart pa polisens maj-
ligheter att klara av sina grundldggande uppgif-
ter och forsdmrar till exempel utryckningsservi-
cen och brottsutredningen. Enligt erhallen utred-
ning har polisen redan nu fatt lov att vagain be-
kédmpningen av terrorism i olika polisenheters
uppgifter och resurser.

Finansutskottet uppmérksammar speciellt
skyddspolisens resurser for att bek@mpa terro-
rism. For narvarande skéts verksamheten med
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befintliga resurser och med normal bemanning
forstérkt med vissa interna omflyttningar. Vid
sidan av praktisk faltkontroll och uppgiftsinsam-
ling maste polisen ocksd satsa pa expert-
uppgifter bade internationellt och nationellt.
Finansutskottet menar att det krévs en grund-
lig utredning av prioriteringarna och resurserna
betréffande den interna sékerheten. En utred-

Helsingfors den 27 november 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisaAula/cent

vordf. Kari Rajaméki /sd

medl. Olavi Ala-Nissila/cent (delvis)
Pirjo-Riitta Antvuori /saml (delvis)
Matti Huutola /vanst
Timo lhamaki /saml (delvis)
Seppo Ka&éridinen /cent (delvis)
Reijo Laitinen/sd (delvis)
Markku Laukkanen /cent
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml  (delvis)
Mauri Pekkarinen /cent (delvis)

Sekreterare vid behandlingen i delegationen var

utskottsradet Alpo Rivinoja.

ning &r inte mindre angel agen pa grund av de ak-
tuella nya hotbilder som det hénvisas till ovan.

Utlatande

Finansutskottet anfor vordsamt som sitt utl&tan-
de

att forsvarsutskottet bor beakta det som
anforsi detta utlatande.

Virpa Puisto /sd

Ola Rosendahl /sv

Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemaki /gréna

Marja-Liisa Tykkylénen /sd

Jukka Vihridla/cent
ers. Riitta Korhonen /saml

Mikko Kuoppa /vanst

Pirkko Peltomo /sd (delvis)

Jussi Ranta/sd (delvis)

Pauli Saapunki /cent.

(delvis)
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AVVIKANDE MENING

Motivering

| redogorelsen foreslds att vapendepderna i
Orivesi, Saddkgarvi och Vammala skall laggas
ned. Nedl&ggningen betyder att omkring 200 ci-
vila arbetstillfallen gér forlorade. | Orivesi har
depan moderna verksamhetslokaler och inom
depdomradet i Vammala finns det en lang rad
speciautrustade byggnader for lagring av am-
munition. | Sadksjarvi har det byggts pansar-
skydd runt laddningsverken. Om depéerna laggs
ner finns det risk for att dessa dyrainvesteringar
far sta dér till ingen nytta. Men de nedlaggnings-
hotade verksamheterna kommer att behdvas pa

Helsingfors den 27 november 2001

Mikko Kuoppa /vanst

nagon annan ort och ger darmed upphov till nya
kostnader.

Sysselséttningslaget ar mycket svart i Orive-
si. Staten har redan tidigare flyttat bort verksam-
heter fran orten samtidigt som den privata indu-
strin har dragit in en mangd arbetstillfallen.

Asikt
Med stod av det ovan sagda anfér jag

att finansutskottet i sitt utlatande inte
borde ha godkant att vapendepaerna i
Orivesi, Sagksjarvi och Vammala laggs
ned.
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