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Statsradets skrivelse om kommissionens for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-
tiv om uppliggning av ett gemenskapssystem

for utslappshandel (utslippshandel)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 24 september 2002 en
kompletterande skrivelse 2. YM 13.09.2002 i
anslutning till statsradets skrivelse om kommis-
sionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om uppldggning av ett gemen-
skapssystem for utsldppshandel (U 82/2001 rd)
till finansutskottet for eventuella atgérder.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottet skatte-
delegation och bostads- och miljodelegation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- finansrad Heikki Sourama, finansministeriet

- industrirdd Sirkka Vilkamo, handels- och in-
dustriministeriet

- regeringssekreterare Oili Rahnasto, miljomi-
nisteriet

- forskningschef Juha Honkatukia, Statens eko-
nomiska forskningscentral

- miljoskyddsombudsman Riitta Larnimaa, In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralforbund.

STATSRADETS SKRIVELSE

Statsradets kompletterande skrivelse innehaller
ordférandelandets preciserade forslag gillande
direktivet om utsldppshandel samt Finlands
stillningstaganden till dessa forslag. Ordforan-
delandets mal dr att en gemensam standpunkt
skall uppnas under radets (miljo) mote
17.10.2002.

Enligt kompromissforslaget skall systemet
inte vara frivilligt, men det skall innehalla ett
s.k. opt-out-forfarande. Enligt det skall en med-
lemsstat har mdojlighet att undanta vissa anldgg-
ningar fran systemet under fOrutsdttning att
dessa anldggningar minskar sina utslipp lika

U 82/2001 rd

mycket som de skulle gbra inom ramen for sys-
temet for utsldppshandel. Dessutom skall pa-
foljdsavgifter paforas de anldggningar som inte
iakttar dessa utsldppsgrinser.

I kompromissforslaget ingar ocksa en ny arti-
kel som medger mojlighet att utvidga systemets
tackning i en enskild medlemsstat. Den nya arti-
keln inforlivar nya verksamheter och nya gaser i
systemet.

Enligt forslaget skall den inledande fordel-
ningen fortfarande vara gratis, men beslut om
fordelningsforfarandet under perioden 2008—
2012 skall fattas genom ett kommittéforfarande.
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En viktig utgangspunkt dr ocksa att EU:s ut-
slippshandel inte forsvarar anvdndningen av
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Darfor
ar strdvan att sikerstilla att gemenskapens ut-
slappshandel kan kopplas ihop med motsvaran-
de system i tredje ldnder. Ordférandelandet fore-
slar vidare att reglerna om utsldppskompensa-
tion for projektbaserade mekanismer trader i

kraft samtidigt som utsldppshandeln inleds
2005. Ordforandelandet foreslar ocksa nya 16s-
ningar betriffande kriterierna for den inledande
fordelningen. Enligt forslaget skall t.ex. ut-
sldppsritter inte fa reserveras for nya aktorer for
perioden 2005—2007, utan de blir tvungna att
kopa utsldppsritter pa marknaden.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottets tidigare stillningstagande. Finansut-
skottet har behandlat forslaget till direktiv om
utsldppshandel i sitt utlatande FiUU 1/2002 rd.
Finansutskottet betonade bl.a. betydelsen av den
inledande fordelningen och dess inverkan pa
hela systemets funktion. Utskottet menade da att
man vid den inledande fordelningen bor kunna
beakta bl.a. tidigare atgédrder for att minska kol-
dioxidutsldppen, produktionens utrymme for
tillvixt och realistiska tekniska och ekonomiska
mojligheter att begréinsa utsldppen. Utskottet har
ansett att det borde vara frivilligt att inféra sys-
temet. Utskottet har dessutom ansett att en dver-
gang till systemet forutsitter att bl.a. forhéllan-
dena mellan energibeskattningen och utslidpps-
handeln klarldggs.

VATT:s undersokning. 1 den undersdkning som
Statens ekonomiska forskningscentral gjort och
som blev klar i september 2002 anser man att ut-
slappshandeln minskar de totala ekonomiska
kostnaderna nidr priset pa utsldppstillstand &r
lagt. Enligt berdkningar minskar de totala eko-
nomiska kostnaderna jamfort med atgidrderna
enligt den nationella klimatstrategin som bist
med mer dn héilften, dvs. fran 1,2 % till 0,5—
0,4 %. Da antas en utsldppsritt kosta 10 euro per
ton koldioxid. Hoga priser pa utsléppstillstan-
den kan dédremot t.0.m. dka kostnaderna for kli-
matpolitiken

Enligt undersokningen dr EU:s utsldppshan-
del i teorin ett kostnadseffektivt sétt att minska
utsldppen, eftersom den utjimnar kostnaderna

2

for en begransning av utsldppen inom det omra-
de som handlar med utslidppsritter. Utsldppshan-
deln sdnker kostnaderna, eftersom den bidrar till
att genomfora minskningar dér de dr som billi-
gast.

Det kan ocksé hinda att utslippshandeln gor
klimatpolitiken mera flexibel nir kostnaderna
for utsldppsbegrdnsningarna forédndras inom oli-
ka sektorer pa grund av produktionsomlidggning-
ar, nyinvesteringar och den tekniska utveckling-
en. I dessa situationer &r utsldppshandeln dgnad
att frimja en kostnadseffektiv klimatpolitik. De
totala ekonomiska kostnaderna paverkas dock av
att i kommissionens forslag har endast en del av
de ekonomiska sektorerna mojlighet att bedriva
handel.

Slutsatser. Utsldppshandeln dr en ny omfattan-
de styrmetod, som fortfarande dr forknippad
med en betydande mingd 6ppna frigor. Aven de
fragor som ansluter sig till samordningen av ut-
slappshandeln och andra styrmetoder dr oldsta.
Enligt VATT:s undersokning paverkar utslapps-
tillstindets pris kostnaderna klart mera &dn hur
den inledande fordelningen genomfors. Mark-
nadspriset pa en utsldppsritt klarnar med siker-
het forst ndr handeln inleds liksom huruvida det
ir fraga om siljarens eller koparens marknad.
Utskottet hdnvisar till sitt tidigare stdllnings-
tagande och betonar fortfarande betydelsen av
den inledande fordelningen. De nationella krite-
rierna for den inledande férdelningen bor vara sa
flexibla som mojligt sa att man nationellt kan be-
sluta om en kostnadseffektiv inledande fordel-
ning. Direktivet dr i varje fall mera problema-



tiskt for Finland 4n for manga andra lidnder, ef-
tersom utsldppshandeln berdér en storre del av
ndringslivet i Finland 4n i EU-ldnderna i genom-
snitt. Ddremot har Finland fa utsldppsritter att
fordela, eftersom det nationella madlet dr strikt
och den totala utslippskvoten liten.

Enligt utskottets uppfattning dr villkoren for
ordférandelandets foreslagna opt-out-modell
alltfor stringa. Nar sakkunniga har horts har de
bl.a. bedomt att opt-out kan leda till att de an-
laggningar som utesluts hamnar i en simre posi-
tion dn de som hor till systemet, eftersom de inte
kan kopa utsldppsritter fran andra aktorer, men
anda kriavs motsvarande utsldppsminskningar av
dem som inom systemet for utsldppshandel.

Utskottet finner det nddvéndigt att opt-out-
forfarandet ger medlemsldnderna tillrickliga
mojligheter att besluta om tillimpningen av sys-
temet med avseende pa olika sektorer och an-
liggningar utgdende fran sina egna nationella
sdrdrag. For den inhemska industrin dr det bl.a.
viktigt hurudana utslidppsritter de anldggningar
som verkar i Finland far i forhallande till kon-
kurrenterna pa andra stillen. Enligt den erhéllna
utredningen kan tillimpningen av systemet for
utsldppshandel forsamra uttryckligen stalindu-

Helsingfors den 8 oktober 2002

I den avgorande behandlingen deltog
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Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Matti Huutola /vinst
Seppo Kidridinen /cent
Reijo Laitinen /sd
Markku Laukkanen /cent
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Virpa Puisto /sd
Matti Saarinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Hellevi Ikidvalko
utskottsrad Maarit Pekkanen.
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strins verksamhetsforutséttningar. Med tanke pa
samhillsekonomin, sysselsittningen och den re-
gionala utvecklingen anser utskottet att det &r
nodvindigt att systemet for utslippshandel inte
leder till att produktionen flyttas fran Finland
och EU. Systemet far inte heller forsdmra inves-
teringsmojligheterna i anslutning till industriell
utvidgning och utveckling i Finland.

Ikrafttridande. Enligt forslaget till direktiv
skall handeln med utsldppsritter borja 2005. Det
ir fraga om ett synnerligen invecklat och svart
system som fortfarande dr forbundet med flera
Oppna fragor. Att inforliva systemet i den natio-
nella lagstiftningen dr ocksa ett en mycket kri-
vande och tidsddande uppgift. Det kan hiinda att
den planerade tidtabellen dr sd stram att det i
praktiken dr mycket svart att gora det obligato-
riskt att genomfora direktivet.

Utlatande
Finansutskottet meddelar som sitt utlatande

att utskottet omfattar statsrdadets preci-
serade standpunkt till direktivet om ut-
sldppshandel.
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Kari Uotila /vinst
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