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STATSRADETS UTREDNING

| beredningen av budgeten for 2003 utgér Fin-
land generellt fran att budgetdisciplinen skall
iakttas och den uppstéllda finansiella ramen re-
spekteras. Finland uppmérksammar att avsevér-
da belopp av budgetmedlen fér 2000 och 2001
stér outnyttjade och foreslar att kommissionen
|&ter utreda vad detta beror pa och att den utifran
sina ron lagger upp en atgardsplan for att 14gga
situationen till rétta. Budgeten for 2003 bér an-

passas efter de verkliga utgifterna. Som Finland
ser det bor kommissionen i sin budgetberedning
prioritera en utveckling av en ny naringspolitik
for EU och informationssamhallet, ett mamed-
vetet stod for den utvidgade unionens naromré-
den och kraftfullare &garder for att utveckla
landsbygden. Vidare bor unionen gbraen energi-
politisk satsning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmanna synpunkter

Enligt utskottets mening & det mycket positivt
att Finland i god tid vill paverka vilka atgérder
som skall prioriterasi EU:s budget. Det baddar
for att vara synpunkter blir battre beaktade.

| budgetforfarandet &r det skal att ta fasta pa
den allmanna budgetdisciplinen och de begrans-
ningar som den finansiella ramen stéller precis
som statsradet framhéller i sin skrivelse, anser
utskottet.

Vidare &r det hogst motiverat att det utreds
varfor budgetmedel under tva ar i foljd star out-
nyttjade och att detta beaktasi den fortsatta bud-
getberedningen. For medlemsstaterna innebéar
ett arligt 6verskott pd omkring 60 miljarder mark
i EU:s budget en betydande ranteférlust. Det bi-
drag som i ar skall &erbetalas till Finland ligger
kring 450—500 miljoner mark och den kalky!-
massiga ranteforlusten enligt en rantefot pa 4
procent kring 18—20 miljoner mark. Det géller
ocksa att syna det administrativa forfarandet for
att budgeten skall bli mer 6ppen och onddig stel-
benthet och missbruk i administrationen undan-
rojas.

De fyra prioriterade dtgéarderna under 2003 &r
viktiga och vélgrundade ur Finlands synvinkel
ocksa ekonomiskt. Finland har startat eller har
beredskap att dra i gang viktiga projekt inom
dessa prioritetsomraden och ju mer EU-st6d som
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kan utverkas for dem, desto mindre nationell fi-
nansiering kraver de. Det viktigaste projektet
géller fortsatt miljostod till jordbruket. En fraga
for sig som gérnakan utredas & om finansiering-
en av projekt inom ramen for den nordliga di-
mensionen béttre kunde frdmjas om det fanns ett
sarskilt budgetmoment for dem.

Vad géller utbildning, vetenskap och kultur
konstaterar utskottet att de budgetfinansierade
programmen 2003 &r fortlopande och déarmed
inte kréver sarlésningar. Men det &r vért att no-
tera att kommissionen i november 2001 har lagt
fram en vitbok om ungdomspolitiken i unionen.
Vitboken tar bl.a. upp ungdomars medinflytan-
de Over beslutsprocesser, informell inlérning,
sysselséttning samt framjad rorlighet och fram-
jat socialt vébefinnande. De resurser som be-
hovs for att verkstalla eventuella beslut utifran
vitboken bor végas in i detaljberedningen av
budgeten.

Utskottet understryker att World Antidoping
Agency maste stddjas.

1. En ny néringspolitik och infor mationssam-
hallet

Finland har utsett en ny néringspolitik och infor-
mationssamhallet till forsta prioriteter i EU-bud-
geten for 2003. Det finns goda grunder for valet
ur bade Finlands och EU:s synvinkel: Paavo Lip-
ponens andra regering har som mal for narings-
politiken att trygga den ekonomiska tillvéxten,



forbéttra sysselséttningen och bredda produk-
tionsstrukturerna samt skapa en konkurrenskraf-
tig omgivning for inhemska och utlandska inve-
steringar i Finland. P& toppmatet i Lissabon
stéllde EU i sin tur som strategiskt mal att unio-
nen fram till 2010 skall vara den mest konkur-
renskraftiga och dynamiska informationsbasera-
de ekonomin i vérlden. Det krévs nya néringspo-
litiska satsningar for att malen skall nas.

| Lissabon fattades vidare beslut om en dver-
gripande strategi for att utveckla informations-
samhéllet och en FoU-politik, paskynda en
strukturomvandling som gynnar konkurrens-
kraften och innovationer samt att genomf éra den
inre marknaden och den végen férbereda en
overgang till en informationsbaserad ekonomi
och informationssamhéllet.

EU har en ambitios malsattning. Just nu lig-
ger EU rent generellt efter Forenta staterna i att
bygga upp ett informationssamhélle och skillna-
derna mellan medlemslénderna &r stora. EU-ut-
vidgningen stéller dessutom vissa krav pa ut-
vecklingsarbetet. Ocksa av dessa orsaker faller
det sig naturligt att prioritera en utveckling av
informationssamhéllet under de kommande
aren. Med tanke pa transportomradet ar det vik-
tigt att informationssamhéllet utvecklas, for in-
formationssamhéllets tjanster kan nyttiggoras i
den transportrel aterade tekniken (t.ex. telematis-
katjanster och smarta transportnét).

Resultaten hittills av paborjade informations-
samhéllsprojekt &r s& pass knapphandiga att det
behdvs fortsatt utvecklingsarbete. Pa toppmotet
i Stockholm 2001 synade kommissionen effek-
terna av programmet eEurope for informations-
samhéllet och omstruktureringen av den offent-
liga forvaltningen och lade fast atta fragor som
kraver ndrmare granskning. Bland dem kan nam-
nas datorstodd inlérning och databaserat arbete,
elektronisk handel, dtgarder mot marginalise-
ring, elektronisk administration och datasekre-
tessi nétverk.

Genom prioritering av ett effektivare infor-
mationssamhalle gynnas dessutom sadana attity-
der som hjélper att marknadsfora informations-
samhéllet och staka ut de politiska riktlinjerna
for framgangsrika projekt typ eEurope och eEu-
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rope+. Det gagnar malet for handlingsplanen
eEurope 2000 att ge hela Europatillgang till for-
delarna med informationssamhaél| et.

Utskottet finner det viktigt att EU i sina bud-
getprioriteringar ser till att det finns adekvatare-
surser for projekt typ eEurope och att det allmén-
na har behovliga forutséttningar for att produce-
ra datanétverkstjanster.

Omkring 90 procent av anslagen for stodjan-
de av informationssamhéllet i EU-budgeten har
Oronmérkts for teknisk infrastruktur och utveck-
ling av den. Utskottet omfattar regeringens syn
att framfor allt satsningarna pa innehdllsleve-
rans bor ha sérskild prioritet och att leveranser
av digitalt innehal klart bor framga av budgeten.

2. Stod for den utvidgade unionens naromr a-
den

Gréansomradesprogrammet, den nordliga dimen-
sionen. Att stddja unionens naromraden infor ut-
vidgningen &r en lamplig prioriterad atgard un-
der 2003, eftersom de sista forberedande atgar-
derna for utvidgningen infaller under 2003, om
EU utvidgas 2004 enligt de mal som stéllts upp
av Europeiska rédet i Goéteborg.

Regeringen utgdr i sitt stallningstagande fran
att EU-utvidgningen betyder forandrad status f ér
de lander och omréden som gransar till unionen
och att den utvidgade unionens naromréden i det
|&get behover mera finansiering. Trots att kandi-
datléanderna har gjort mycket for att modernisera
sinaekonomier under de senaste aren &r den eko-
nomiska klyftan mellan de nuvarande medlems-
staterna och kandidatlanderna fortfarande stor.
Enligt kommissionens analys skiljer det sig
mycket i socioekonomisk utvecklingsniva och
konkurrenskraft ocksd mellan randomradena
kring kandidatlanderna i Tyskland, Osterrike,
Grekland, Italien och Finland. Ocksa arbetslos-
heten uppvisar storavariationer i dessaomraden.

Finland utgdr fran att det vasentliga ar att fi-
nansieringen av de nordliga omradena enligt Ta-
cisprogrammet och gransomradena &r tryggad.
Vi bor framfér allt se till att en tillréckligt stor
bit av hela Tacisprogrammet kommer Nordvést-
ryssland, dvs. vara naromraden, till godo. Den
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centrala biten i Tacisprogrammet med tanke pa
utvecklingen av den véxande unionens naromra-
den &r dess gréansomradeskomponent CBC. Just
nu & det aktuellt med stegvis dkade satsningar
pa denna komponent.

Europeiska réden i Nice och Goteborg upp-
manade kommissionen att komma med ett for-
dlag till program for forstérkt konkurrenskraft i
gransomradena med sarskild hansyn till utvid-
gningens kortsiktiga konsekvenser for dessaom-
réden. Kommissionen presenterade i juli 2001
ett meddelande om utvidgningens konsekvenser
for kandidatlandernas grannomraden. | medde-
landet foreslas atgarder med en total finansiell
effekt p& 195 miljoner euro for dessa omraden
under 2003—2006. De viktigaste av dem géller
projekt som genomférs inom ramen for TEN-
transportnéten, Interreg-programmen och ung-
domsprogrammet Y outh.

Enligt vad utskottet har erfarit nadde radet
och Europaparlamentet i budgetradet i novem-
ber samforstand om att gransomradesprogram-
met skall forstarkas genom atgérder for totalt 65
miljoner euro utbver det som kommissionen f6-
reslagit for utveckling av gransomradena. Fin-
lands finansiella bidrag till gransomradespro-
grammet omfattar omradena som angransar till
kandidatlandet Estland, dvs. storomradenai Ny-
land och sodra Finland (s.k. NUTS II-niva). |
linje med Finlands preliminara standpunkt sto-
der finansutskottet en forstarkning av grénsom-
rédesprogrammet och anser att resultaten i bud-
getradet &r positiva ur Finlands synvinkel.

Néar det géller okad finansiering av den utvid-
gade unionens naromraden &r det i férstahand de
nuvarande finansiella instrumenten som kom-
mer i fraga. Med hjélp av dem finansieras hand-
lingsprogrammet for den nordliga dimensionen
som &r av grundldggande betydelse for Finland.
Det finnstre vagar att finansieraden nordligadi-
mensionen inom ramen fér Tacis: egentliga Ta-
cis, ovan namnda gransomradesprogram och an-
slaget for Ostersjéomradet, som pé parlamentets
initiativ har funnits upptaget i budgeten under
1999—2001. Finland har inte foreslagit nagra
nya finansiella instrument for den nordliga di-
mensionen och darmed maste vi kunnautgdifran

att nivan pa de instrument som kommissionen
har till sitt foérfogande & garanterade. Om Tacis-
budgeten minskar, minskar ocksa sannolikheten
for att kunna utverka finansiering for projekt
inom ramen for den nordliga dimensionen.

Gemenskapens program &r inte | &tta att anpas-
sa till malen for den nordliga dimensionen. Fi-
nansutskottet har redan i tidigare sammanhang
(bl.a. FiUU 18/2001 rd) noterat att de led som
svarar for administreringen av olika program
(Interreg, Phare, Ispa, Sapard och Tacis) bor in-
tensifiera sitt inbordes samarbete i att genomfo-
rahandlingsprogrammet for den nordligadimen-
sionen och sin samverkan med internationellafi-
nansinstitut for att finansiera konkreta projekt.
Enligt erhdllen utredning har samordningen av
program blivit n&got béttre under arets lopp. In-
for ministerkonferensen i april om den nordliga
dimensionen utarbetade kommissionen anvis-
ningar for samordning av Tacis- och Interreg-
programmen. Finland har bistatt samordningsar-
betet genom ett projekt finansierat med naromra-
desmedel. Projektet avser att forbéttra projekt-
kunnandet i naromradena, stédja gemensam pro-
jektprioritering och hoja kvaliteten pa projekt-
planer. Finansutskottet understryker vikten av
Okad inbodrdes samordning av programmen ock-
sa framover.

Transportnat. Efter hand som unionen utvidgas
lyfts betydel sen av de transeuropei ska transport-
naten och finansieringen av dem fram. Goda
transportforbindel ser spelar en central roll for att
undanrdja regionala skillnader och hoja den re-
gionala konkurrenskraften. Genom effektiv upp-
koppling av de transeuropeiska néten till 1&nder
bortom kandidatl&nderna kan det ekonomiska
samarbetet ocksd med och mellan dessa lander
stabiliseras och utvecklas. Men det finns ett stort
tryck pa arbetet med att utveckla transportsyste-
met i Europa, for samtidigt som transportvoly-
merna och trafikstockningarna okar &r det ange-
|&get att minska de transportrel aterade miljool&
genheterna, uppmérksamma principen om en
barkraftig utveckling och forbéttra sékerheten i
trafiken. EU tar sarskilt fasta pa miljovanliga
transportformer samt jarnvags- och vattenvégs-



transporter i utvecklingen av varutransportrut-
ter.

Utskottet pekar pa den roll som de trans-
portinfrastrukturella projekten spelar i hand-
lingsprogrammet for den nordliga dimensionen.
Gemenskapens program &r som sagt inte | &tta att
anpassa till malen for den nordliga dimensio-
nen. Ju storre betydelse denna dimension far,
desto mera mamedvetet maste de finansiella
systemen utvecklas for att programprojekten
skall kunna genomforas.

Goda transportforbindelser utgor ett vasent-
ligtinslagi ett fungerande ekonomiskt samarbe-
te mellan Ryssland och EU. Den viktigaste
transportleden for Finland &r korridor 9 A fran
Helsingfors via S:t Petersburg till Moskva. Den
hanger samman med planer pa en snabb tagfor-
bindelse mellan Helsingfors och S:t Petersburg,
vilket i sin tur kréver att bl.a. baninfrastrukturen
utvecklas. Mgjligheternatill EU-finansiering for
projektet bor synas ndrmare. Enligt utskottets
mening &r det vidare viktigt att det avsétts resur-
ser for att forbéttra vattentrafiken, inte minst
Ostersjotrafiken. Samtidigt galler det att satsapa
att utveckla transportforbindel serna till och fran
hamnarna och forbindelser som betjanar dem
och painvesteringar i kombinerade transportfor-
mer.

Miljofragor. Stod till unionens naromraden in-
for utvidgningen & en hdgst motiverad budget-
prioritering ocksa med hansyn till miljon, for
miljofrégorna kraver avsevarda resurser inte
barai kandidatlanderna utan ocksai deras rand-
omraden. Finland har redan lange bedrivit nar-
omradessamarbete i miljofragor med Baltikum,
Nordvastryssland och Polen. Det framsta malet
for Finland &r att reducera sadana utslapp fran
naromradena som inverkar pa tillstandet i Fin-
ska viken och Ostersjon. Projekten fokuserar pa
luft- och vattenvard samt avfallshantering. An-
dra viktiga mal & naturskyddet och bevarandet
av biodiversiteten i naromradena, likasa stod for
gemensamma projekt for att reducera utslapp av
vaxthusgaser. For att arbetet skall ge resultat be-
hovs det ett effektivt multilateralt samarbete
med bl.a. EU och internationella finansinstitut.
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EU:s miljoskyddslagstiftning anses vara hdg-
kvalitativ. Harmoniseringen av miljolagstift-
ningen och en effektiv verkstallighet och 6ver-
vakning av den & stora utmaningar som kraver
betydande ekonomiska investeringar. EU spelar
en central roll ocksd i fragor som har med kli-
matforandringen och luftvarden att gora. Ut-
slappssituationen beror i langa stycken pa ett
lands socioekonomiska och tekniska utveckling
och dér spelar EU:s egna stodpolitiska beslut en
avgoranderoll.

Utskottet framhaller hur viktigt det ar att ut-
veckla miljésektorn som ett led i handlingspro-
grammet for den nordliga dimensionen.

Det & mycket positivt med tanke pa Oster-
sjon att det gér framé& med byggarbetet pa det
sydvéstra avloppsreningsverket i S:t Petersburg.
Atgarderna for att forbéttra tillstandet i Oster-
sion forutsétter fortsatt kraftfulla internationella
insatser, och i och med utvidgningen & det i
hogsta grad motiverat for EU att satsa mera pa
miljopolitiken i Ostersjdomrédet. De blivande
medlemsl &nderna bor absol ut uppfyllaEU:s mil-
jokriterier vid sitt tilltrade. Utom att néringsbe-
lastningen maste reduceras maste ocksd be-
kampningen av kemikalie- och oljeskador i Os-
tersjoomradet bli effektivare och havsforskning-
en i Ostersjon forbattras.

3. Kraftfullareinsatser for att utvecklalands-
bygden

| sina budgetprioriteringar lyfter regeringen
fram insatser for att utveckla landsbygden, for
att skapa alternativa arbetstillfallen palandsbyg-
den, bredda landsbygdens néringsstruktur och
bidra till att garantera basjordbrukets |6nsam-
het. Regeringen anser det viktigt att mera medel
avsitts pa gemenskapsniva for att utveckla
landsbygden.

Finansutskottet tog fasta pa landsbygdspoliti-
ken bland annat i sitt utl&tande FiUU 15/2001 rd
om den andra sammanhallningsrapporten. | det
sammanhanget ville utskottet gora en atskillnad
mellan landsbygdspolitik och jordbrukspolitik.
Landsbygdspolitik & ett betydligt bredare be-



FiUU 38/2001 rd — E 115/2001 rd

grepp och omfattar alla néringar och befolk-
ningsgrupper pa landsbygden.

| samband med behandlingen av sammanhall-
ningsrapporten framgick det vidare att kommis-
sionen har en helt annan uppfattning om lands-
bygd &n Finland. Med utgangspunkt i statsradets
principbeslut om riktlinjerna for landsbygdspo-
litiken inbegriper begreppet landsbygd beroen-
de pa atgarder landsbygden kring centralorter,
kérnlandsbygden och den perifera glesbygden
och genom interaktionsatgarder ocksd stader.
Utskottet faste sig vid att framfér allt den perife-
ra glesbygden har haft alldeles for liten nytta av
strukturfondernas programbaserade utvecklings-
arbete som de regionala utvecklingsmyndighe-
terna har ansvar for. Det &r bara kring ngra fa
tillvaxtcentra som det har uppsttt véxande och
allsidigare landsortshebyggel se.

| sitt aktuella stéllningstagande poéngterar re-
geringen att en okad resurstilldelning inte far
sérbehandla ndgot omrade. Dessutom bor det ses
till att basjordbrukets |6nsamhet inte stélls pa
spel i ogynnsamma omraden inom gemenska-
pen.

| detta sammanhang understryker utskottet
betydelsen av det regionala programmet for
landsbygdsutveckling, ALMA. Programmet ge-
nomfoérs 2000—2006 i omraden utanfor mal 1-
programmet i sodra och vastra Finland med un-
dantag for de 12 stdrsta stédernas detaljplaneom-
raden. ALMA har som mdl att bromsa den ned-
atgaende befolkningstrenden i perifera glesbyg-
der och karnlandsbygden och astadkomma en
balanserad befolkningstillvaxt och befolknings-
struktur samt att oka foretagsamheten och ar-
betstillfallena. Vidare skall gardarnas inkomst-
bas stérkas och landsortsbyarna bevaras som
fungerande boende-, arbets- och foretagsmiljo-
er. Detta arbete fokuseras pa en allomfattande
utveckling av perifera glesbygder och kérn-
landsbygden.

Utskottet framhaller att den finansiellaramen
for programmet ALMA fér hela programperio-
den 2000—2006 & omkring hélften av vad som
var ténkt i det forsta programutkastet, som tar
hénsyn till regionala behov. Om det & mgjligt

att se pa nytt pa den finansiella ramen finns det
klara objekt att anvanda medlen pa.

4. En satsning pa unionens ener gipolitik

Statsradet ger en mycket begrénsad beskrivning
av de prioriterade dtgarderna inom energipoliti-
ken. Det namner i forsta hand det nya beslutet
om riktlinjer fér TEN med anknytande naturgas-
och elnétsinvesteringar inom unionen och i kan-
didatléanderna. Orsaken &r antagligen den att EU
annu inte har nagon gemensamt formulerad
energipolitik, den hor fortfarande till medlems-
staternas behorighet.

Utskottet tillstyrker att de forskningsprojekt
som tas upp i skrivelsen drivs pa och menar att
det i framtiden behdvs samarbete och satsningar
paen utbyggnad av det europeiska naturgasnétet
till Finland och véra naromraden. Finland kunde
for sin del och som ett led i dtgardsprogrammet
for den nordliga dimensionen framjade nordliga
kontakterna mellan Central europa och Ryssland.

Utskottet anser vidare att EU i sin budget bor
prioritera energipolitiken dver lag for att det
skall uppsta en fungerande inre energimarknad.
Till exempel i Lissabon stallde ju EU som mdl
att alla konsumenter 2005 skall ha rétt att vélja
sina gas- och elleveranttrer.

Atgérderna inom omréadet energi kunde foku-
seras till exempel pariktlinjernai den Gronbok
om en energistrategi fér Europa som kommis-
sionen lagt fram: (1) paverkan av efterfragan, (2)
effektivare energianvandning och energisparat-
garder, (3) utbudsframjande &tgarder och ut-
veckling av férnybara energiformer och (4) sa-
kerhet i energifdrsorjningen.

Ocksa Vitboken om en europeisk strategi for
trygg energiforsorjning fran 1997 och direktivet
om framjad energiproduktion fran fornybara
energikélor fran september 2001 ger en god
grund foér samarbetet i Europa. Vitboken stéller
som mdl att h6ja andelen fornybara energikallor
fran nuvarande 6—7 till 12 procent fram till
2010. | direktivet forutsétts att 22,1 procent av
elbehovet i EU-omradet skall kommafran forny-
bara kéllor fram till 2010. Detta forutsétter en
systematisk satsning pa energiprojekt tills ma-



len har natts. Ocksa Kyotoprotokollet kommer
att fa verkningar for alla sektorer av energipoli-
tiken.

Finland &r ett foregangarland i Europa nér det
gdller att anvanda fornybara energikéllor. Fin-
land &r en foregangare ocksai flera andra centra-
la frégor, som anvandningen av biobranslen och
kombinerat nyttjande av elektricitet och véarme
samt som producent av energiteknik. Med han-
syn till detta bor Finland vara aktivt padrivande
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Reijo Laitinen/sd (delvis)
Markku Laukkanen /cent
Hanna Markkula-Kivisilta
(delvis)
Tuija Nurmi /saml
Ola Rosendahl /sv (delvis)
Matti Saarinen /sd
Sakari Smeds /kd
Irja Tulonen /saml

(delvis)

/saml

Sekreterare vid behandlingen var

utskottsradet Arvo J. Kamppi, vid be-
handlingen i utskottet
utskottsradet Alpo Rivinoja, vid be-
handlingen i delegation
utskottsradet Marjo Hakkila, vid be-
handlingen i delegation

FiUU 38/2001 rd — E 115/2001 rd

savél i att valjabudgetprioriteringar somi att fai
gang atgarderna nar valet star klart.

Utlatande

Finansutskottet anfor vordsamt som sitt utl&tan-
de

att det omfattar statsradets standpunkt i
saken men med anmar kningarna ovan.

Marja-Liisa Tykkyléinen /sd
Kari Uotila /vénst
Jukka Vihridl&a /cent

ers. UllaAnttila/gréna
LiisaHyssdla/cent (delvis)
UllaJuurola/sd (delvis)
Riitta Korhonen /saml (delvis)
Pirkko Peltomo /sd (delvis)
livo Polvi /vanst (delvis)
Jussi Ranta/sd (delvis)
Anu Vehvilainen /cent (delvis).

utskottsradet Hellevi lkavalko, vid
behandlingen i delegation
utskottsradet Maarit Pekkanen, vid
behandlingen i delegation.
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