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stadgan om lokal sjdlvstyrelse i friga om de bestimmelser som géller finansieringen av landska-
pen och vissa andra bestimmelser (RP 57/2017 rd) Arendet har 1dmnats till finansutskottet for ut-
latande till social- och hélsovardsutskottet.

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition (RP 15/2017
rd) med forslag till lagstiftning om inréttande av landskap och om en reform av ordnandet av so-
cial- och hilsovarden samt till limnande av underréttelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska
stadgan om lokal sjilvstyrelse i friga om de bestimmelser som giller Alands finansiella stéllning
(RP 71/2017 rd). Arendet har limnats till finansutskottet for utldtande till social- och hélsovards-
utskottet.

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition med forslag
till lagstiftning om inrdttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélso-
vérden samt till limnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal
sjdlvstyrelse (RP 15/2017 rd) nér det géller erséttning for landskapens mervérdesskattekostnader
samt vissa finansieringslosningar (RP 15/2018 rd): Arendet har limnats till finansutskottet for ut-
latande till social- och hélsovérdsutskottet.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om kundens valfrihet inom social- och
hélsovérden och till vissa lagar som har samband med den (RP 16/2018 rd): Arendet har ldmnats
till finansutskottet for utldtande till social- och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- statssekreterare som kanslichef Martti Heteméki, finansministeriet

- understatssekreterare Pdivi Nerg, finansministeriet

- Overdirektor Anna-Maija Karjalainen, finansministeriet

- forédndringsdirektdr Pauli Harju, finansministeriet

- projektchef Tomi Hytonen, finansministeriet

- regeringsrdd Eeva Méenpaé, finansministeriet

- budgetrad Virpi Vuorinen, finansministeriet

- finansrad Markku Nissinen, finansministeriet

- finansrad Jani Pitkdniemi, finansministeriet

- konsultativ tjinsteman Timo Annala, finansministeriet

- specialsakkunnig Erkki Papunen, finansministeriet

- specialsakkunnig Miikka Véhénen, finansministeriet

- understatssekreterare Tuomas POysti, social- och hilsovardsministeriet
- Overdirektor Kirsi Varhila, social- och hdlsovardsministeriet

- direktor Raija Volk, social- och hélsovardsministeriet

- direktor Minna Saario, social- och hilsovardsministeriet

- regeringsrad Pekka Jarvinen, social- och hélsovardsministeriet

- dataforvaltningsrad Maritta Korhonen, social- och hélsovardsministeriet
- ordforande Leila Kostiainen, Radet for bedomning av lagstiftningen

- forskarprofessor Kaisa Kotakorpi, Radet for utvérdering av den ekonomiska politiken
- ledande finanspolitisk inspektdr Mika Sainio, Statens revisionsverk
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- forskningshandledare Mika Kortelainen, Statens ekonomiska forskningscentral

- dataadministrationsdirektor Heikki Heikkild, UF-centret

- projektchef Urpo Karjalainen, UF-centret

- direktor Tuula Karhula, S6dra Karelens social- och hilsovardsdistrikt

- forédndringsdirektor Marjukka Turunen, Folkpensionsanstalten

- ledande expert Eeva Nykénen, Institutet for hélsa och vélfard (THL)

- direktor Markku Pekurinen, Institutet for hélsa och vélfard (THL)

- utredningschef Timo Seppild, Institutet for hilsa och vilfard (THL)

- utvecklingschef Sanna Lehtonen, Finlands Kommunf6rbund

- direktor Tarja Mylldrinen, Finlands Kommunférbund

- tf. direktér Henrik Rainio, Finlands Kommunférbund

- vice verkstillande direktér Timo Reina, Finlands Kommunf6érbund

- chef for juridiska drenden Arto Sulonen, Finlands Kommunférbund

- kanslichef Sami Sarvilinna, Helsingfors stad

- forédndringsdirektor Timo Aronkytd, Nylands forbund

- forédndringsdirektor Markus Sovala, Nylands forbund

- landskapsdirektor Risto Poutiainen, Norra Karelens landskapsforbund

- forédndringsdirektor Kari Hakari, Birkalands férbund

- forédndringsdirektor Aija Tuimala, Sodra Karelens forbund

- ekonomidirektor Arja Pesonen, Egentliga Finlands forbund

- verkstéllande direktor Aki Lindén, Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt

- verkstéllande direktor Heikki Niemeldinen, Kommunernas garanticentral

- verkstillande direktor Ilkka Pirskanen, Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kun-
tayhtyma

- direktor Risto Miettunen, Norra Savolax sjukvardsdistrikt

- specialsakkunnig Ulla Kiuru, SOSTE Finlands social och hilsa rf

- professor Teemu Malmi, Aalto-universitetet

- professor Otto Toivanen, Aalto-universitetet

- professor (emeritus) Martti Kekomaki

- professor Reijo Knuutinen

- professor (emeritus) Juhani Lehto

- professor emeritus Pentti Meklin

- JD, docent Timo Viherkentta

- styrelseordférande Eero Laesterd, Perlacon Oy.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- Institutet for de inhemska spraken
- professor (emeritus) Pentti Arajarvi.

Skattedelegationen har hort

- specialsakkunnig Leena Aine, finansministeriet

- konsultativ tjansteman Timo Annala, finansministeriet

- lagstiftningsrad Tarja Jarvinen, finansministeriet

- finanssekreterare Filip Kjellberg, finansministeriet

- budgetrad Jouko Narikka, finansministeriet

- konsultativ tjinsteman Marja Niiranen, finansministeriet
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- finansrad Markku Nissinen, finansministeriet

- specialsakkunnig Anu Rajamaéki, finansministeriet

- budgetrad Petri Syrjénen, finansministeriet

- konsultativ tjinsteman Fransiska Pukander, finansministeriet

- konsultativ tjainsteman Kalle Tervo, social- och hilsovardsministeriet

- avdelningschef, dverdirektor Pekka Timonen, arbets- och néringsministeriet

- ledande skatteexpert Mika Jokinen, Skatteforvaltningen

- ledande expert Mia Keskinen, Skatteforvaltningen

- ledande skatteexpert Lauri Savander, Skatteforvaltningen

- chefsforskare Janne Tukiainen, Statens ekonomiska forskningscentral

- utvecklingschef Jukka Hakola, Finlands Kommunférbund

- forskare Lotta-Maria Sinervo, Tammerfors universitet

- skatteexpert Tero Honkavaara, Finlands néringsliv rf

- ledande expert Vesa Rantahalvari, Finlands néringsliv rf

- direktdor Ann-Mari Kemell, Centralhandelskammaren

- verksamhetsledare Sonja Vartiala, Finnwatch rf

- expert Lyydia Kilpi, Kepa rf

- niringsdirektor Marko Méki-Hakola, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK

- ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- néringschef Susanna Kallama, Foretagarna i Finland rf

- chefsekonom Mikael Kirkko-Jaakkola, Skattebetalarnas Centralférbund rf

- professor Reijo Knuutinen

- JD, docent Timo Viherkentti.

Skattedelegationen har fatt ett skriftligt yttrande av:

- Kyrkostyrelsen

- Alands landskapsregering

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Foretagarna i Finland rf

- Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgdngspunkter och de viktigaste slutsatserna

Regeringen foreslar en omfattande reform genom vilken 18 landskap inréttas i Finland och hil-
sovardens struktur, tjénster och finansiering fornyas. En central del av reformen utgdrs av valfri-
hetsmodellen genom vilken vi gér in for att kunden kan péverka valet av tjansteproducent mer dn
forr.

Malet &r att forbéttra tjénsternas kvalitet och tillgénglighet och stidrka de offentliga finansernas
héllbarhet. I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet ar ett annat syfte att ddimpa 6kningen
av social- och hélsovardsutgifterna sa att de i slutet av 2029 ar 3 miljarder euro mindre &n de skul-
le vara enligt en prognos frdn 2016. For att sparmalet pa tre miljarder euro ska kunna nés far ut-
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gifterna i fortsdttningen 6ka med endast 0,9 procent per ar medan de nu dkar i snitt med 2,4 pro-
cent per ar.

Utskottet har bedomt propositionernas ekonomiska konsekvenser for de offentliga finanserna. I
fraga om ekonomiska mal har utskottet strdvat efter att bedoma specialvillkor for reformen och
osékerhetsfaktorer som kan forsvéara uppfyllandet av mélen for reformen. Vidare har utskottet be-
handlat beskattningsméssiga fragor som har samband med propositionerna. Utanfor granskning-
en ldmnas déremot fragor som géller bland annat kommunalekonomi, kommunal eller landskaps-
maéssig sjélvstyrelse savida de inte tangerar beskattningen, samt fragor som géller statsbidrag och
skydd av investerare. Utskottet papekar likvél att reformen omstrukturerar kommunernas skatte-
inkomster och statsandelar betydligt och séledes fér aterspeglingar i grunderna for kommunernas
ekonomi. Identifieras maste ocksé statens ansvar i eventuella klagomélsdrenden som géller stats-
bidrag eller konsumentskydd.

Utskottet konstaterar att det inte finns nadgon helhetsbedomning av reformens konsekvenser, inte
ens pé scenarieniva. Det dr uppenbart att konsekvenserna av en sa pass omfattande reform ar yt-
terst svara att bedoma, sirskilt som framgangen visentligen beror pa genomforandet, med andra
ord hur landskapen leder reformen och ordnar vardtjéinsterna. And4 menar utskottet att proposi-
tionerna torde ha inkluderat mer heltickande bedomningar av de viktigaste konsekvenserna,
bland annat en helhetsbedomning av valfrihetsreformens nettoeffekter pa de offentliga social-
och hilsovardsutgifterna och en mer detaljerad beskrivning av hur reformen avses uppfylla de
centrala uppstillda mélen. Utskottets bedomning forsvaras ocksé av att en del av propositionerna
i reformpaketet d4nnu inte har ldmnats; exempelvis propositionen om reformen av klientavgifter-
na ska lamnas forst i host.

De storsta riskerna med reformen hor ihop med att f landskapens finansiering att rdcka till och att
dédmpa kostnadsdkningen nér behovet av tjénster och efterfragan pa dem okar. Den omfattande
helheten och konsekvenserna av valfrihetsmodellen kar den ekonomiska osdkerheten som sena-
re kan komma att 6ka trycket pé utgifter inom de offentliga finanserna. Genomférandet av refor-
men forsvaras ocksé av att projekten for informationssystem bedoms vara delvis oavslutade nir
reformen trader i kraft.

Utskottet stoder fasindelningen i propositionen och ser positivt pd att man genom pilotforsdk och
forsok med servicesedlar vill kontrollera utgiftsrisker i reformens inledande fas, och mjuka upp
reformens omfattning. Men utskottet papekar &nda att pilotforsdken inte ger en bild av hela sys-
temets funktion eftersom de endast giller vissa funktioner eller imnesomréden. Aven om erfaren-
heterna ska utnyttjas pa riksniva kan det vara svart att utifrdn dem bedéma hur reformen fungerar
sammantaget och pa landskapsniva.

Utskottet oroar sig for att fasindelningen inte ska vara tillrdcklig. For att sékerstilla att landska-
pets ekonomi héller vore det angelédget att medge landskapen marginaler i fraga om i vilket skede
de Oppnar marknaden for den privata sektorn. Om marknaden Sppnas okontrollerat, kan f6ljden
bli att tjinsterna inom den offentliga sektorn kors ner och det uppstar okontrollerade overlappan-
de kostnader.
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Utskottet pdpekar ocksa att en sé pass omfattande reform ocksa medfor korrigeringsbehov. Det ar
anda klart att de stora grundldggande l6sningarna, med andra ord besluten om inrittande av land-
skap och att Oppna marknaden, till sin karaktér &r s omfattande att det i praktiken inte finns né-
gon vig tillbaka. Darfor ar det viktigt att bedoma riskerna och ikraftsittandet med maximal om-
sorg i detta skede.

Utskottet vill ytterligare betona att reformen behdvs och fortjanar att backas upp. Som grundlags-
utskottet konstaterar i sitt utlatande GrUU 26/2017 rd! finns det vagande skil for en revidering av
social- och hélsovardstjidnsterna; dessa skél anknyter till de grundldggande fri- och réttigheterna
och talar for att ansvaret for att ordna och producera social- och hélsovardstjanster laggs 6ver pa
aktorer som #r storre dn de enskilda kommunerna. And4 4r det viktigt att landskapens ekonomis-
ka risker identifieras och minimeras for att reformen ska kunna forbiéttra tillgdngen till och kva-
liteten pa tjénster och ddmpa kostnadsokningen.

Landskapens finansiering

Finansieringsmodell och incentiv. Den foreslagna finansieringsmodellen (RP 15/2017 rd, RP 57/
2017 rd) iakttar till sina principer 1 hdg grad statsandelssystemet for kommunernas basservice
varvid staten beviljar landskapen allmin finansiering for landskapets uppgifter. Ar 2020 ir finan-
sieringen baserad pd medelvirdet av de kostnader som overfors fran kommunerna till landska-
pen, hojt med prisindex till 2020 ars niva. I det skedet beaktas inte &ndringar i servicebehovet,
utan enbart hdjningen av kostnadsnivén. Till en kalkylerad finansieringsmodell 6vergar man
stegvis sa att 2021 &r 80 procent av landskapens finansiering baserad pé faktiska och 20 pé be-
riknade kostnader. Andringen #r 20 procent per ar, och efter en femérig dvergingsperiod ska
landskapens finansiering 2025 vara helt (100 %) kalkylmassig.

Kostnadsokningen ater ddmpas sé att for vardkostnadernas del justeras landskapens finansiering
enligt 6 § arligen och 6kningen av landskapens driftskostnader beaktas hogst till ett belopp som
motsvarar landskapsindexet 6kat med forst en procentenhet (2020 och 2021) och efter det 0,5 pro-
centenheter. Vid justeringen av de kalkylerade kostnaderna av 6vriga utgifter foreslas det att man
av de faktiska kostnaderna beaktar bara utvecklingen av personalkostnaderna, vilket innebér att
kostnaderna blir foremaél for en partiell indexjustering.

Vid justering av den statliga finansieringen beaktas séledes inte landskapens faktiska kostnader
utan landskapen styrs till att effektivisera verksamheten genom en sé kallad utgiftsbegransare.
Modellen leder till att landskapens finansiering ligger pa malenlig niva fram till 2030, med andra
ord cirka 3 miljarder euro ldgre &n i basscenariot.

Behovet av anpassning i enskilda landskap definieras som skillnaden mellan basscenariot for en-
skilda landskap (beddmning av kostnadsutvecklingen om reformen inte skulle bli genomford)
och finansieringslinjen. Landskapens anpassningsbehov uppgér i genomsnitt till 13,6 procent. De
enskilda landskapen uppvisar en variation fran 7,8 upp till 21,1 procent. Per invénare &r anpass-
ningsbehovet i genomsnitt -524 euro, per landskap varierar det fran -321 till -844 euro. Den kal-

1 Alla hdnvisningar i detta utldtande géller det ndmnda GrUU 26/2017 rd, eftersom finansutskottet har gett
sitt utlatande fore grundlagsutskottets utlatande 2018.
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kylmaéssiga finansieringen minskar landskapens finansiering jamfort med nuldget i fall landska-
pet har anvént mer pengar pa vardtjénster dn landskapets kalkylméssiga behov skulle ha krévt.

Utskottet anser att den fasindelade dndringen av finansieringen &r motiverad eftersom den ger
landskapen tid till att anpassa sig till den nya situationen och anpassa sin verksamhet. Tydliga fi-
nansieringsgrunder ar ocksa forutsdgbara och ger landskapen mdjlighet till planenlig och 1dngsik-
tig verksamhet. Att finansieringen 4r allmén &r ocksa ett visentligt element som ger landskapen
marginaler for att anordna tjénster och mdjlighet att utnyttja resurserna effektivt.

Under utskottets sakkunnigutfragning har papekats att finansieringsmodellen inte innehaller nag-
ra incentiv som klart skulle stddja reformens centrala mél, det vill séga att ddmpa kostnadsok-
ningen. Eftersom det inte uppstér incentiv for landskapet genom beskattningen, kan genomforan-
det av mélen frimjas genom att finansieringsmodellen skulle innehalla exempelvis mekanismer i
anslutning till att hantera, styra och dvervaka ekonomin, som skulle styra landskapen &nnu star-
kare till att iaktta kostnadseffektivitet.

Landskapet har inte heller nagot tydligt incentiv for att spara, utan snarare konsumera alla pengar
som Overfors genom statsbudgeten. I lagen ingar visserligen mekanismer (bland annat utvirde-
ring, hot om landskapssammanslagning) for att sékerstélla att landskapen haller sig inom den giv-
na utgiftsramen, men lagstiftningen i sig garanterar inte att mélen i anslutning till kostnadsutveck-
lingen nas pa onskat sétt.

Under utskottets sakkunnigutfrdgning har det bedomts att en del av landskapen antingen inte for-
maér eller inte vill hélla sig inom de givna finansieringsramarna eftersom staten till foljd av den sé
kallade mjuka budgetdisciplinen vid behov i sista hand tar ansvar for finansieringen av lagstad-
gade tjanster och anvisar landskapen extra finansiering for att trygga de tjdnster som avsesi 19 § i
grundlagen. For att ddmpa utgifterna dr det darfor viktigt att forslaget till landskapslag (3 och 13
kap.) innehaller bestimmelser om statens mdjligheter till styrning, uppfoljning och utvérdering.
A andra sidan vore en s kallad striing budgetdisciplin inte heller problemfti, eftersom landska-
pen dé skulle kunna bli tvungna att pruta pé tjansternas kvalitet och tillgénglighet for att klara sina
lagstadgade uppgifter ocksé i slutet av éret.

Utskottet anser att det pa grundval av de erfarenheter vi har &r i vilket fall som helst viktigt att ut-
vérdera finansieringslagens funktion och behovet av mekanismer som styr verksamheten i dns-
kad riktning. Med tanke pa hanteringen av utgiftsutvecklingen &r det ocksa viktigt att kommuni-
kationen mellan landskapet och staten &r regelbunden och foregripande och att landskapen stdds
bland annat genom informationsstyrning och genom att sprida information om goda metoder. Det
ar ocksa motiverat att gardera sig mot finansiella krissituationer genom flexibla element (bland
annat statligt 1an och statsborgen, hojd finansiering enligt provning), som det foreskrivs om i 2
kap. i forslaget till finansieringslag.

Strukturen pd landskapsindex. Under utskottets sakkunnigutfragning har det observerats att
strukturen pa landskapsindex inte tillrdckligt motsvarar den faktiska prisutvecklingen inom den
social- och hdlsovéard som ingér i landskapens organiseringsansvar.
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I propositionen (RP 57/2017 rd) sdgs att landskapsindexet ska bygga pa det allménna fortjanstni-
véaindexet (viktkoefficient 0,45), konsumentprisindex (viktkoefficient 0,40) och den foréndring
som skett i landskapsarbetsgivarens socialskyddsavgifter (viktkoefficient 0,15). Av dessa &r det
bara de socialforsakringsavgifter som betalas av landskapen som har en direkt koppling till land-
skapets utgifter, trots att merparten av landskapets utgifter bildas av grunderna for kostnadsut-
vecklingen for social- och hélsovard.

Utskottet anser att det dnnu bor utviarderas huruvida det foreslagna landskapsindexet beskriver
andringen av kostnadsnivan pa social- och hélsovérden tillréackligt.

Tillricklig finansiering for landskapen

Centrala fragor med avseende pé finansieringen av landskapen r (1) hur landskapet samtidigt ska
kunna démpa dkningen av utgifter och forbéttra tillgangen till och kvaliteten pa tjansterna och (2)
om sparmalen for reformen 6ver huvud taget ar realistiska.

Utskottet bedomer att funktionerna kan effektiviseras och organiseras sé att produktiviteten for-
bittras och utgiftsokningen blir l&ngsammare. Redan reformens grundliggande 16sning, att an-
svaret for ordnandet av social- och hilsovarden och for kostnaderna for den 6verfors fran nédstan
300 kommuner och 190 anordnare till 18 landskap gor det mojligt att rikta in resurserna betydligt
mer dndamélsenligt 4n for ndrvarande. Det ger ocksé béttre mojligheter én forr att hantera kost-
nadsutvecklingen i friga om social- och hélsovardsutgifter, och dessutom minskas de totala kost-
naderna tack vare nya arbetsmetoder och snabbare tillgéng till vérd.

Utgiftsokningen kan ocksé i 6vrigt ddmpas pa manga sétt, bland annat genom yrkeskunnigt och
faktabaserat ledarskap, kompetensutveckling och genom att utnyttja digitalisering och ta till sig
bista praxis. Sparpotentialen véntas riktas till stora sektorer och verksamheter dér det finns tyd-
liga effektivitetsskillnader sdsom exempelvis specialiserad sjukvard, primérvéard och minskning
av vard dygnet runt och sluten vérd.

Utskottet ser det som viktigt att landskapen enligt forslaget till lag om ordnande av social- och
hélsovard enligt 13 § aldggs att se till att sédana kunder som behdver ménga tjénster identifieras
och att servicekedjorna och tjinstehelheterna beskrivs. Det ér helt vasentligt med avseende pa att
dédmpa utgifterna, eftersom cirka 10 procent av de som anlitar tjinsterna berdknas fororsaka mer-
parten (cirka 80 procent) av vardkostnaderna.

Utskottet vill ocksé betona atgérder for att fraimja héilsa och vélfird; pa lang sikt nds besparingar
mest effektivt nir systemet for tjanster svarar pa kundernas behov i ett tidigt skede och med fram-
forhallning. Med tanke pa helheten maste saledes ocksa viktiga vilfardsinvesteringar med kopp-
ling till utvecklingen av tjénsterna tilldelas tillrackliga resurser. Likasa ar det nddvindigt, anser
utskottet, att kommunerna aktivt agerar for att frimja hélsa och vélbefinnande.

Men i valfrihetsreformen ingar ocksé flera faktorer som okar utgifterna av vilka vissa har kortva-
riga konsekvenser och en del medfor bestdende kostnadsokningar. (Utskottet behandlar dess nér-
mare nedan). Eftersom reformens nettokonsekvenser for utgifterna inom den offentliga social-
och hélsovarden inte har bedomts, visar det sig forst i genomforandeskedet hur exempelvis land-
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skapens beslut, tjdnsteproducenternas intrdde pa marknaden och kundernas val paverkar den to-
tala utvecklingen av kostnaderna. Det handlar ekonomiskt om stora summor; regeringen bedo-
mer ndmligen att valfrihetstjénsterna i fortsédttningen ska técka cirka en tredjedel (ca 5,4 md euro)
av social- och hélsovérdens totala utgifter (ca 18,6 md euro). Ungefar tva ar efter att reformen har
inletts berdknas den privata produktionens andel pé riksniva vara i genomsnitt 40 procent.

Mot den bakgrunden &r utskottet bekymrat 6ver hur finansieringen for landskapet ska ricka till,
eftersom landskapet antas forbéttra tillgangen till och kvaliteten pa tjansterna samtidigt som dess
finansiering borjar krympa. Utgiftstrycket 6kas ocksé av att befolkningen aldras och det medfor
ett okat behov av tjénster som enligt en hallbarhetskalkyl uppgar till cirka 1,5 procent 2019—
2029. Nar utgiftsbegransningen endast tilldter en 6kning pé 0,9 procent per ar ér risken att land-
skapet inte klarar sina skyldigheter trots effektiviseringen av verksamheten. Under utskottets sak-
kunnigutfragning har det beddmts att pa grundval av historiska data och internationell jimforelse
vore en utgiftsdkning enligt propositionen ett exceptionellt utvecklingsforlopp, eftersom det i
praktiken skulle innebéra att 6kningen av BNP-andelen av véardutgifterna skulle upphora pa
2020-talet. En stark ddmpning av kostnadsokningen &r svér ocksa for att Finlands vérdutgifter re-
dan i 6vrigt ligger pé en skélig niva.

Det &r enligt utskottet beklagligt att propositionen saknar savél kvantitativa uppskattningar av de
ekonomiska konsekvenserna som en ndrmare beskrivning av de mekanismer och incitament som
avses forbéttra produktiviteten inom social- och hilsovarden sa mycket att sparmaélet inte dven-
tyrar kvaliteten pé eller tillgangen till tjdnster. Det star likvil klart att landskapen har mycket va-
rierande forutsittningar att anpassa sina utgifter. Alla landskap har inte heller samma méjligheter
att sénka sina kostnader. Det dr exempelvis mdjligt att landskapen redan har effektiviserat sin
verksamhet maximalt och inte lingre har ndgon outnyttjad potential. En finansieringsram som un-
derskrider de verkliga kostnaderna kan da leda till en sdnkning av servicenivan. En mindre finan-
sieringsram framjar insatserna for att sdnka kostnaderna sirskilt i landskap dér det inte gjorts nag-
ra effektiviseringsatgérder.

En stor betydelse har ocksa landskapets ldge, dess geografiska storlek och de faktorer som foljer
pa det (exempelvis gles bosittning) vilket inverkar pa kostnaderna for ordnandet av tjanster. Ut-
skottet menar att det i friga om finansieringssystemet vore viktigt att tinka pé att landskap som
forlorar sin befolkning inte nédvéndigtvis kan anpassa kostnaderna till de demografiska forand-
ringarna, eftersom kostnaderna inte krymper i samma takt som befolkningen minskar.

Alla kostnader minskar inte heller for att de overfors till storre enheter. De uppgifter som land-
skapen ska ansvara for & mycket olikartade till sin karaktir, exempelvis enbart social- och hél-
sotjdnsterna inbegriper en stor variation olika tjanster som till karaktir och anordnandesitt avvi-
ker betydligt fran varandra. Logiken med ekonomi genom storlek fungerar inte pad samma sétt for
alla tjénster, och den fungerar inte pa samma sétt i frdga om att organisera och producera tjans-
terna. Handlar det om nérservice som kraver méinsklig kontakt och god tillgdnglighet, kan skal-
fordelar inte efterstrévas i samma utstrdckning som i fraga om tjénster som kraver stora volymer.

Eftersom utgéngspunkten &r att den statliga finansieringen inte ir flexibel, finns det risk for att
landskapen 1 ett stramt ekonomiskt lége tvingas pruta pa tillgdngen till eller kvaliteten pa tjans-
terna. De kan ddmpa 6kningen av social- och hilsovérdskostnaderna genom att géra nedskérning-
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ar 1 tjinster som de helt ansvarar for (specialiserad sjukvérd och socialtjénster) eller genom att
hdja kundavgifterna. I praktiken &r det &nda sannolikt att landskapen forst gallrar i sina Gvriga
funktioner for att den allménna finansieringen ska récka for de lagstadgade utgifterna.

Vissa fragor som gdller valfrihetsmodellen

I det foljande tar utskottet upp vissa fradgor som géller kostnaderna for valfrihetsmodellen som har
lyfts fram vid utfragningen av sakkunniga.

Kapitationsersdttning. Tjansteproducenterna ska fa en sé kallad kapitationserséttning vars stor-
lek baserar sig pa behovsfaktorer. Enligt regeringens beddmning medfor ersattningsmodellen pé
kapitationsbas kostnadsfordelar eftersom det motiverar till att producera verkningsfull vard, ef-
fektivisera verksamheten och rikta resurserna pa ett genomtinkt sétt. Kapitationserséttningen sto-
der ocksa konkurrensen mellan producenterna utifrén tjansternas kvalitet, valfriheten for kunder-
na och en héllbar landskapsekonomi.

Ur kundens synvinkel &r det huvudsakliga skyddet mot en sdnkning av nivén pa varden mojlig-
heten att byta tjédnsteproducent. Modellen beréknas fungera om kunden har en faktisk mojlighet
att vélja mellan minst tva producenter, men i avsaknad av konkurrens ér risken att det uppstar re-
gionala monopol och att marknaden koncentreras till nagra fa aktdrer. Lagstiftningen innehaller
inga egentliga verktyg for att forhindra dessa utvecklingsforlopp.

Med tanke pa systemets funktion &r det viktigt att landskapen kan definiera en riktig erséttnings-
niva. Stora ersittningar innebdr hoga kostnader, vilket kan tvinga landskapet att minska pa kost-
naderna for den specialiserade sjukvarden och socialvdsendet. En lag prisniva leder dédremot till
att det inte uppstér ndgot utbud och man tvingas hoja ersittningarna for att fa tjanster. Kunder bor-
de inte heller i 6vrigt pa alltfor latta grunder Gverforas péa den specialiserade sjukvérdens ansvar,
men en alltfor 1&g prisniva kan fungera som incentiv till att 6ka remisserna.

Erséttningsmodellen har en stor ekonomisk betydelse, eftersom landskapens finansieringsskyl-
dighet enligt propositionen utvidgas till hela befolkningen varvid kapitationsersittning ocksa be-
talas for de medborgare som inte har anlitat offentliga hélsovardstjanster. Exempelvis i Nyland
berdknas cirka 600 000 nya kunder omfattas av landskapets finansieringsansvar. Inom Eksotes
omrade i sodra Karelen anlitades offentliga tjanster av 87 000 personer 2017, men i och med re-
formen ska kapitationserséttning betalas ocksé for de 43 000 invanare som inte anlitade tjdnster-
na.

Under utskottets sakkunnigutfragning har det bedomts att det i inledningsskedet inte blir nagra
ndmnvérda besparingar eftersom priset sannolikt sétts pa en niva dér den nuvarande offentliga
hélsocentralsverksamheten kan ticka sina kostnader. Pa léngre sikt, nér vi far in information om
olika aktorers kostnader, kan landskapet sénka erséttningarna till de mest effektiva aktorernas ni-
vé. De sakkunniga som utskottet har hort har tagit upp ocksa fragan om hur eventuella produkti-
vitetsforbéttringar ska omvandlas till besparingar for den offentliga sektorn.

Landskapets mdjligheter att anpassa den offentliga verksamheten. Kundernas val mellan olika
véardcentraler &r svara att forutsdga. Men det ar sannolikt att kunder som omfattas av foretagshil-
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sovard, privata forsakringar eller personlig finansiering listas hos samma privata producenter som
de anlitar nu. En s pass stor del av de offentligt finansierade social- och hélsotjénsterna kommer i
fortséttningen att produceras av privata aktorer och tredje sektorn att landskapen far 6verkapaci-
tet bade i friga om personal och lokaler. Det berdknas att enbart i Nyland kan det leda till en in-
komstminskning péa éver 100 miljoner euro for den offentliga sektorn.

Av personalen antas en del frivilligt 6verga till den privata sektorn, men sannolikt tvingas man
ocksa genomfora anpassning genom samarbetsforfarande varvid minskningen av personalkost-
naderna realiseras forst senare. Nér det géller lokaler kommer det att uppsta kostnader atminstone
under de forsta tre aren (hyresavtal med kommunerna under 6vergangstiden), &ven om kostnader-
na for lokaler kan minskas till exempel genom vidareuthyrning.

Utskottet papekar att landskapet énda har en stor méngd lagstadgade skyldigheter som det i sista
hand ansvarar for och som sannolikt h&jer deras kostnader. Produktionskostnaderna for offentli-
ga tjanster minskar saledes inte nédvéndigtvis i relation till att kunderna minskar.

Under utskottets sakkunnigutfragning har det ocksé noterats att lagforslaget inte innehaller nagra
bestimmelser om landskapens mojlighet att f4 tilldggsfinansiering om produktionen av direktval-
stjanster visar sig vara dyrare i omraden dér det rdder marknadsbrist. En obalanserad situation vad
géller landskapens finansiering kan ocksé uppsta i ett ldge dér incitamenten i avtalsvillkoren och
finansieringslosningarna inte fungerar som de ska och landskapens affarsverk far ansvara for be-
tydligt fler patienter som medfor hdga kostnader.

Mun- och tandvardstjdnster. Enligt propositionen om valfrihet forvédntas kostnaderna for mun-
och tandvérd 6ka med 6ver 100 miljoner euro jamfort med nuldget, och av detta kommer kundav-
gifterna enligt de nuvarande kundavgifterna att ticka in cirka en tredjedel. Men av propositionen
framgér inte hur kostnadskningen i sin helhet ska finansieras. Utan tilldggsfinansiering till land-
skapet kan kostnaderna téckas antingen genom att hoja klientavgifterna eller genom att striktare
avgransa de tjdnster som ska finansieras offentligt.

Risken med finansieringen 0kas av att antalet kunder i det framtida valfrihetssystemet &r svért att
beddma. I nuldget utgdr anlitandet av privata tjénster over hélften av tjansteproduktionen, av vars
kostnader FPA arligen ersétter cirka 50 miljoner euro (15 procent). Stérsta delen av tjdnsterna fi-
nansieras saledes pa kundernas egen bekostnad.

Det rader ocksé osékerhet i frdga om antalet producenter som &r intresserade av valfrihetssyste-
met. Enligt utredning till utskottet har de privata producenterna i de pilotforsdk som inletts ansett
att en erséttning pa 100 euro inte ricker for att ticka kostnaderna for direktvalstjianster. Om ex-
empelvis en patient behdver en relativt vanlig vard som kostar 1 000 euro, borde producenten ha
nio listade medborgare som inte alls anlitar tjénsten, for att kostnaderna ska bli téckta. I forsoken
har det dérfor erbjudits en producenterséttning pa 400 euro per listad person, vilket &r ungefér ett
fyrfaldigt belopp jamfort med den nuvarande offentliga tandvarden.

Utskottet konstaterar att i fraiga om mun- och tandvérdstjénster stoder reformen inte det uppstéll-

da sparmalet utan medfor permanent 6kade kostnader. I frdga om finansiering av tjédnsteprodu-
center dr modellen for finansiering av mun- och tandvardtjénster ocksa oklar. Den 6ver fyrfaldiga
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producentersittningen som erbjudits vid forsoken skulle jamfort med nuvarande genomsnittliga
erséttning for den offentliga sektorn dka kostnaderna mer &n vad som beddms i propositionen,
och dessutom skulle en stdrre 6kning av antalet kunder &n véntat 6ka finansieringsbehovet ytter-
ligare.

Det dr nodvéandigt, menar utskottet, att sdkerstélla att finansieringen racker och att ersittningsmo-
dellen fungerar genom pilotforsok med valfrihetsmodellen och genom ett tillriackligt dvergangs-
skede.

Overlappande forsikringsskydd. Med 6verlappande forsikringsskydd avses en situation dir si-
vél landskapet som ndgon annan aktor ansvarar for kostnaderna for en persons hélso- och sjuk-
vardsvardstjanster. Det ar enligt propositionen en viktig aspekt som paverkar de ekonomiska kon-
sekvenserna.

Exempelvis foretagshilsovarden omfattar 1,8 miljoner medborgare for vilka det i fortsittningen
ocksa betalas kapitationserséttning till social- och hélsocentralen. Foretagshélsovarden ska inled-
ningsvis vid utrdkningen av kapitationsersittningen beaktas genom en ersittningskoefficient,
som till exempel uppgift om forvirvsarbete, som fés pa individniva. Dessutom ska social- och
hélsovardsministeriet utreda mojligheten att utveckla statistisk information pé individniva, vilket
skulle forhindra ersittningsinkomst for samma verksamhet fran tvé finansieringskanaler.

Att anvinda tvé finansieringskanaler 4r mdjligt ocksé for den som anlitar privata forsdkringar. Att
utreda individuell information behdvs dirfor ocksé for dem. I utskottet aktualiserades ocksa stu-
denthilsovérden om vilken det &nda finns registerdata som ska beaktas vid kapitationserséttning-
en.

Utskottet ser det som viktigt att innan reformen inleds slopa mojligheten till 6verlappande ersétt-
ningar sévitt det inom ramen for grundlagen dr mojligt. Pa sé sitt minskar kostnadsokningen och
risken for att sa att séga plocka russinen ur kakan.

Okad efterfidgan pd tjinster pd basnivd. Ett centralt mal for reformen #r att forbittra tillgingen
till tjanster och gora det lattare att fa vard, vilket berdknas oka efterfragan pa tjanster pa basniva.

Antalet kundbesok kan utdkas utan extra kostnader om de nuvarande arbetssitten kan éndras och
om arbetsproduktiviteten kan 6kas tillrackligt. Men om medborgarna pa grund av léttare tillgdng
till vard borjar besdka mottagningarna for lindrigare besvér sdsom sjukdomar som léker sig sjél-
va, ar det svart att kompensera for 6kad arbetsborda genom effektivisering av verksamheten.
Snabbare tillgéng till basservice berdknas dock minska kostnaderna for specialiserad sjukvard,
vilket bidrar till att stodja malet att ddmpa kostnaderna. Detta skulle ocksé delvis minska den risk
som en Okad efterfragan innebar for finansieringens tillricklighet.

Utskottet vill ytterligare papeka att propositionen inte bedomer 6vergangen av kunder fran pri-

vatlékare till valfriheten och den kostnadsokning detta medfor. Antalet besok hos privatldkare
(undantaget foretagshélsovérd och privata tandlékare) uppgér arligen till ndstan 4 miljoner.
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Tjdnsteintegration och splittring i servicesystemet. De sakkunniga som utskottet har utfragat be-
domer att servicesystemets struktur blir mer splittrat &n forr bland annat pé grund av att det blir
fran landskapen fristdende social- och hdlsocentraler som ansvarar for att producera hélso- och
sjukvard pa basniva. De potentiella producenterna &r saledes en brokig skara och det finns olik-
heter pé olika héll i landet. Exempelvis den helhet som innefattat sjukhusvard for dldre, hemsjuk-
vérd och hemvard splittras upp i anlitande av tjénster vid social- och hélsocentraler och affars-
verk och kundsedlar.

Utskottet konstaterar att genomforandet av tjdnsteintegrationen i hog grad beror pa landskapens
formaga att anvidnda de styrmetoder de anfortrotts och aldgga producenterna att sékerstélla en vél-
fungerande arbetsfordelning. Darfor &r det motiverat och behdvligt att forslaget till valfrihetslag
(98 §) inkluderar lagfast handledning for genomforandet och fordndringsstod som ministerierna
ger landskapen. For att sparmalet ska kunna nas krévs en framgéngsrik integration av social- och
hélsovérden, overgripande och smidiga vard- och servicekedjor dér Gvergédngarna mellan servi-
cesystemen &r enkla och flexibla for kunderna. Med avseende pé vard i ratt tid ar ocksé handled-
ning i att anlita tjansterna en viktig metod for att ddmpa kostnaderna (7 kap. i forslaget till valfri-
hetslag).

Kundsedlar. Systemets ekonomiska konsekvenser ar svara att bedoma eftersom introduktionens
slutgiltiga omfattning enligt 24 § i lagforslaget beror pa beslutsfattandet i landskapet. En grov
uppskattning &r att omfattningen av de tjénster som dppnas via kundsedeln gér pa cirka 1,6 mil-
jarder euro. Men sedlarna kan dnda medfora fordelar i termer av kostnader och kvalitet om an-
véndningen av dem skapar konkurrens mellan producenterna. De kan ocksa komplettera den of-
fentliga tjédnsteproduktionen och exempelvis forkorta véntetider.

Med tanke pa landskapets ekonomi ser utskottet positivt pa att landskapet enligt 24 § 2 mom. i
forslaget till valfrihetslag har mojlighet att begriansa anvandningen av kundsedlar om det &r ndd-
véndigt for att tjinstehelheterna ska fungera och tjédnsterna kunna ordnas pé ett kostnadseffektivt
sitt. Men under utskottets sakkunnigutfragning har det bedomts att landskapen bor ha en dnnu
storre provningsrétt dn foreslaget for att besluta i vilken situation de kan erbjuda kundsedlar. Pé sé&
sitt kan landskapet separat for samtliga tjédnster bedoma vilken tjénstestruktur som behdvs och ar
dandamalsenligast for landskapet och dven paverka kostnaderna. Forfarandet skulle ocksa under-
latta integrationen av tjénsterna i den egna tjansteproduktionen i landskapets affarsverk.

Utskottet noterar ocksé att erfarenheterna av de nuvarande servicesedlarna visar att anvéndning-
en av sedlar 6kar byrékratin och kostnaderna.

Inlednings- och 6vergdngsperioden

Andringskostnader. Till reformen hor bade tillfilliga och bestdende dAndringskostnader vars tota-
la belopp inte har gatt att bedoma. Finansministeriet riktade i borjan av 2018 en enkit till land-
skapen om &ndringskostnaderna. Den visade att det d4nnu inte finns nagon klar uppfattning om
dem och deras omfattning. Séledes kan inte heller finansutskottet i detta skedet bedéma éndrings-
kostnaderna annat &n ytterst grovt och pa exempelniva.
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Tillfélliga &ndringskostnader &r bland annat kostnader for forvaltning, inldrning, utbildning och
delvis ocksa fornyande av informationssystem. Permanenta kostnader r bland annat kostnader
for att samordna I6nesystem och lokalkostnader. Men utskottet papekar att en del av arbetet med
att dndra och utveckla informationssystemen maste goras i alla fall for att fornya de nuvarande
systemen och for att forbéttra kompatibiliteten. Pa langre sikt &r det ocksa realistiskt att vénta sig
kostnadsbesparingar av omorganisationen av savél forvaltning som ICT-tjénster, nir verksam-
heten blir effektivare efter det inledande skedet.

Storleken pa kostnaderna for att samordna 16nesystemen beror vésentligen pa antalet personer
som &vergar frén offentlig till privat sektor och bland annat pa arbetskollektivavtalet som preci-
seras senare och det lonesystem som ska tillimpas. I det nuvarande skedet dr det omdjligt att be-
doma storleksklassen pa kostnaderna. Darfor varierar ocksé de beddmningar som framstillts for
utskottet stort, mellan 75 och 700 miljoner euro. Personalens loner och stillning vid landskaps-
reformen granskas mer detaljerat i forvaltningsutskottets (FvUU 3/2018 rd) och arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottets (AjUU 4/2018 rd) utldtanden.

Ocksa lokalkostnaderna beriiknas stiga i och med reformen eftersom de nuvarande hyrorna till
stora delar &r lagre &n de faktiska kostnaderna. For marken har det till exempel séllan betalats i
modellen for interna hyror eftersom det har handlat om kommunintern éverfoéring av medel. I
princip ingar lokalkostnaderna i de kostnader som 6verfors fran kommunerna till landskapen och
saledes i landskapens finansieringsbas.

Lokalutgifterna hojs ocksa av sjukhusinvesteringar vars storleksklass enligt finansministeriet ar
cirka 5 miljarder euro. En del av investeringarna ersitter gamla lokaler som utgér, och okar i s&
fall inte hyreskostnaderna. Investeringarna genomfors med lan vilket syns som hyreskostnader i
landskapens driftekonomiutgifter.

Det finns stora skillnader mellan landskapens dndringskostnader. I vissa omraden har man redan
samordnat 16ner och klientavgifter varvid de inte lédngre &r foremal for omfattande tilliggskost-
nader till f6ljd av harmoniseringen. Likasa varierar utgangspunkterna i frdga om informations-
systemen vilket har &terverkningar pé landskapens ICT-dndringskostnader.

Regeringen stéllde i samband med ramforhandlingarna (den 10 april 2018) fast att &ndringskost-
naderna under 2018 ses over bland annat som ett led i utarbetandet av en forsdksbudget som ingar
i simuleringen av landskapens ekonomi. I det sammanhanget ska det beredas enhetliga grunder
for att bedoma dndringskostnaderna, for att det ska gé att fa fram en sa tillforlitlig och enhetlig
uppfattning om dem som mgjligt. Om det i reformen finns identifierbara dndringskostnader som
medfor risk for att den allménna finansieringen inte récker till, beaktas de i 2019 &rs ramprocess.

Utskottet ser det som motiverat att behov av finansiering for &ndringskostnader av engéngskarak-
tar eller pa viss tid beaktas i den normala budgetberedningen separat fran den finansiering for
landskapen som ska allokeras genom finansieringslagen.

Kostnadstryck under overgdngsperioden i 6vrigt. Utskottet noterar ocksa att avsikten enligt for-

slaget till finansieringslag &r att finansieringen under overgangsperioden endast ska beakta for-
andringen i kostnadsnivé men inte forédndringen i servicebehov. Pé s sitt beaktas dndringar i be-
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folkningsunderlaget inte under dvergangsperioden varvid de landskap, vars befolkning véxer,
forlorar i finansieringen for 6vergédngsperioden medan de landskap gynnas, vars befolkning mins-
kar. Forst 2025 beaktas éndringar i servicebehovet som beror pa befolkningsfaktorer fullt ut.

Enligt utredning till utskottet till utskottet héller statsfinansieringen 2020—2021 p4 att bli for li-
ten i forhallande till folkméngden exempelvis i Nyland, dir befolkningen okar kraftigt. Kalkyler-
na preciseras senare, men i detta skede berdknas behovet av extra finansiering uppga till cirka 300
miljoner euro.

Utskottet ser det som nddvéndigt att landskapens finansieringsnivad omprdvas och att det ses till
att landskapen fran borjan av reformen kan klara sina uppgifter. Landskapen ska énda fran borjan
ha forutséttningar for en stark produktion och kunskapsstyrning samt valfungerande planer for att
skota de tjanster som landskapet far ansvaret for.

Informationssystemen

Den sammantagna digitala omstéllningen inom vérden &r ett stort och langvarigt projekt vars ge-
nomforande kommer att ta flera &r i ansprék. Enligt utredning till utskottet pagar genomforandet
av de system som behdvs i borjan av 2020, och en tillrdcklig handlingskapacitet nas i slutet av
2019. Men arbetet fortgar i flera ars tid och framskridandet kan svéarligen paskyndas bland annat
for att det inte regionalt finns tillrdckligt med kompetent arbetskraft.

Utskottet anser att vilfungerande informationssystem &r en fraga med hog prioritet med avseende
pa reformens framgéng eftersom hela systemets funktion i hdg grad &r baserad pa att informa-
tionssystemen i alla landskap fungerar klanderfritt och utan avbrott. Det krdver omsorgsfulla och
nationell heltdckande forberedelser och en tillrdcklig testning av systemen. Det bor ocksa noteras
att temporira 16sningar dkar kostnaderna dvergangsperioden om landskapens verksamhet inleds
huvudsakligen med nuvarande kund- och patientdatasystem.

Utskottet vill inskérpa att tjdnstesystemet ocksd bor ta hand om de medborgare som inte sjdlva
kan utnyttja informationssamhallets och vardens digitala tjénster.

Andra synpunkter

Valfrihet inom specialiserad sjukvard. Enligt hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) har patien-
ten sedan 2014 kunnat vilja enhet inom den specialiserade sjukvérden bland alla offentliga hal-
sostationer och sjukhus i Finland. Ocksé kostnaderna for specialiserad sjukvard som ordnas i ett
annat sjukvardsdistrikt styrs for betalning till patientens hemkommun, och betalaren kan inte all-
tid paverka genomforandet av varden. Det har enligt erhéllen utredning 6kat kostnaderna for spe-
cialiserad sjukvard.

Utskottet se det som behovligt att for att ddmpa landskapens kostnader utvirdera deras finansiel-

la ansvar och sikerstélla hanteringen av kostnadsutvecklingen ocksé i situationer som de ovan be-
skrivna.
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Finansieringen av universitetssjukhusen. Utskottet betonar ocksa universitetssjukhusens behov
av resurser, eftersom utskottets utfrdgning av sakkunniga har aktualiserat en oro dver att refor-
men inte tillrdckligt beaktar universitetssjukhusens sérstillning som landskapsdvergripande ak-
torer och inte tryggar den finansiering som verksamheten kréver.

Finansieringen av medicinsk och socialvetenskaplig forskning. Utskottet understryker att finan-
sieringen av medicinsk forskning maste tryggas i samband med reformen, eftersom satsningarna
pa forskning inom klinisk medicin ar ett viktigt instrument for att dimpa kostnaderna, effektivi-
sera varden och forbéttra behandlingsresultaten. Finansiering av forskning har gett betydande re-
sultat och bland annat producerat vardmetoder vars genomslag pa hélsan det finns otvetydiga be-
vis pd. Att paskynda tillvixten inom hélso- och sjukvardsbranschen &r ocksé ett av fokusomréade-
na i regeringens tillvixtpolitik. Dess mal 4r att stirka verksamhetsmiljon och forbéattra Finlands
stillning bland annat som en internationellt kdnd foregdngare inom forskning inom hélso- och
sjukvérd. For att nd dessa mal méste resurserna for den medicinska forskningen sékerstéllas.

Utskottet ser det som viktigt att den statliga ersiattningen som géller forskning utvidgas till att ock-
sa gilla socialvetenskaplig forskning. Det dr befogat eftersom séttet att tillhandahélla socialvéard
kommer att &ndras i betydande omfattning nér vardreformen infors, och behovet av vetenskapligt
grundad information &r uppenbart.

Ramforfarandet

I och med reformen 6verfors véardutgifterna till ramforfarandet som géller utgifter inom statsfi-
nanserna. Om vardreformen inte nar betydande forbattringar i produktivitetshinseende, maste an-
slagen till f61jd av landskapens strama finansieringsram 6verforas till hélso- och sjukvarden fran
andra utgifter inom den offentliga sektorn, om man inte vill 6verskrida utgiftsramen och pé sé sétt
dventyra ramforfarandets trovirdighet. I annat fall tvingas man pruta pa vardtjansternas kvalitet
och tillgénglighet.

Utskottet menar att det i fortsittningen finns anledning att dverviga att i ramarna for statsfinan-
serna ldmna en tillricklig oférdelad reserv for den eventualiteten att social- och hilsovérdskost-
naderna okar snabbare dn forvéntat.

Reformens ikrafttridande

Social- och hilsovéarden ska dvergé pa landskapens organiseringsansvar den 1 januari 2020. Men
regeringen har &nda fasindelat ikrafttrddandet for systemet med valfrihet sé att kundsedeln och
personlig budget ska tas i bruk senast den 1 juli 2020, men landskapen kan ta dem i bruk redan i
borjan av 2020. Social- och hélsocentralerna ska inleda sin verksamhet den 1 januari 2021 och de
ska Overta produktionen av konsultationer och mottagningstjanster i enlighet med medicinska
specialiteter fran borjan av 2022. Mun- och tandvardsenheterna ska for sin del inleda sin verk-
samhet den 1 januari 2022 och de ska Overta produktionen av konsultationer och mottagnings-
tjanster fran borjan av 2023. Nar det géller producenterséttningarna 6vergar man ar 2024 till sam-
ma allménna erséttningsgrunder som i frdga om social- och hélsocentralerna.
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Flera av utskottets sakkunnigutfrdgningar har lyft fram en befogad oro 6ver att reformens sche-
malédggning fortfarande &r alltfor stram, trots fasindelningen av ikrafttrddandet. Med beaktande
av den korta tiden for genomforandet kan det strama tidsschemat for hela reformen medfora eko-
nomiska konsekvenser. Exempelvis produktifieringen och prissittningen av tjansterna berdknas
ta 1—2 &r efter att de behovliga besluten har fattats i landskapen. Det dr ocksé nddvéndigt att re-
servera tid for fordndringarna i tjénstestrukturen och for att bygga fungerande servicevigar och
for att informera medborgarna.

Trots att fasindelningen och pilotforsoken &r avsedda att leda till att reformen genomfors kontrol-
lerat, anser ocksé utskottet att tidsplanen for att sétta reformen i kraft med tanke pa &ndringarnas
omfattning ar extremt knapp. De strama tidsplanerna kan fororsaka overraskande ekonomiska
konsekvenser som inte kan berdknas i forvdg. Utskottet noterar ocksa att utdover en omfattande
tjanstemannaberedning maste ocksé landskapsfullmiktige ha en tillrdcklig kunskapsbas och till-
rackligt med tid pé sig for att sdkerstilla Gverforingen av organiseringsansvaret och reformens
innehallsméssiga fordndringar, for att de fordelar som efterstriavas ska kunna astadkommas och
misslyckade grundlidggande 16sningar ska kunna undvikas. Genomforandets inledande fas ar av
stor betydelse for fordelningen av marknaden mellan den privata och den offentliga sektorn, ef-
tersom kunderna berdknas byta producent mest aktivt uttryckligen i borjan.

Utskottet vill understryka att for att verksamheten ska komma igang pé ett kontrollerat sitt krévs
det i synnerhet mélmedvetenhet i beredning och beslutsfattande, yrkeskunnigt ledarskap, vil-
fungerande informationssystem och en tét och valfungerande véixelverkan mellan stat och land-
skap.

Att reformen inleds och genomfors med framgang &r ocksa en forutsittning for att landskapen ska
klara sina uppgifter och sina sparbeting och att reformen ska minska hallbarhetsgapet i 6verens-
stimmelse med malen i regeringsprogrammet.

Forslagen angdende beskattningen

De mest betydande skatterelaterade foreslagen i propositionen om landskaps- och vardreformen
géller reformens finansieringslosningar. Nar organiseringsansvaret for vardtjédnsterna jamte ut-
gifter 6verfors fran kommunerna till landskapen, ska en motsvarande inkomstoverforing goras
mellan kommunerna och landskapen. Eftersom landskapen inte foreslds fa beskattningsrétt, ska
inkomstoverforingen goras mellan kommunerna och staten genom att sinka kommunalskattesat-
sen for 2020 med 12,47 procentenheter2 och genom en motsvarande atstramning av statens in-
komstskatt. Dessutom ska kommunernas andel av samfundsskatteintékterna sénkas med cirka
545 miljoner euro bedomt enligt 2017 ars niva. Staten ska pa sa séitt med sina inkomster finansie-
ra huvudparten av landskapens verksambhet.

2 Finansieringsansvaret for de vardtjénster och de uppgifter inom rdddningsvésendet som 6vergar fran kom-
munerna berdknas i propositionen uppga till 17,4 miljarder euro. Uppskattningen ar gjord enligt nivan
2017 och kommer att preciseras 2019 innan reformen trdder i kraft. Den procentuella sénkningen av kom-
munalskatten preciseras ocksa den pa motsvarande sitt nér beloppet péa det finansieringsansvar som ska
Overforas klarnar slutgiltigt.
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Dessa finansieringslosningar sammanhénger med flera konstitutionella aspekter som beddms i
grundlagsutskottets utldtande. Med avseende pa beskattningen géller de centrala fragorna kom-
munal och landskapsmissig sjilvstyrelse och landskapet Alands sjélvstyrelse. Utldtandet har gatt
in for att lagforslagen till dessa delar kan antas i vanlig lagstiftningsordning. Men grundlags-
utskottet har av konstitutionella orsaker ansett det nodvandigt att social- och hélsovérdsutskottet
foreslér att riksdagen godkénner ett uttalande enligt vilket

riksdagen forutsdtter att regeringen snabbt skrider till dtgdrder for att gora bestdmmelser-
na om skattegottgorelse forenliga med sjilvstyrelselagen for Aland.

Fragan har samband med sjilvstyrelselagen for Aland.

Diremot ger grundlagsutskottets utlatande inte orsak att &ndra de grundlédggande 16sningar som
foreslds for beskattningen. Forslagen dr motiverade ocksa ur finansutskottets synvinkel och kan
godkénnas med de dndringar av teknisk karaktar som fororsakas av det forsenade ikrafttradandet.
Dessa éndringsforslag samlas i slutet av detta utlatande.

Trots att forslagen dr godtagbara med de tekniska dndringarna, finns det aspekter p4 dem som &r
beaktansvéirda med avseende pé skattesystemet, utvecklingen av beskattningen och bland annat
den allménna offentligheten. De kan medfora behov av éndringar framover, och dérfor behandlar
utskottet dem separat nedan.

Fokusforskjutning for inkomstbeskattningen

Propositionens med tanke pa finansieringslosningen frimsta éndring genomfors saledes genom
en fokusforskjutning i friga om inkomstbeskattningen fran kommunal till statlig beskattning.
Som motvikt till nedskdrningarna i kommunalskattesatserna foreslés statens inkomstskatteskala
bli dndrad sé att den nedre grénsen for beskattningsbar forvérvsinkomst sénks till en betydligt l4g-
re niva, enligt den preliminéra lagen om skatteskalorna till 3 100 euro. Vidare ska flera parame-
trar for avdrag i inkomstskattelagen ses 6ver pa foreslaget sitt for att inkomstdverforingen ska bli
genomford till det belopp som avses.

Utskottet anser att de dndringar som foreslés i inkomstbeskattningen &r &ndamalsenliga och enkla
att verkstilla. I det avseendet skiljer de sig fran tva andra modeller som aktualiserats i beredning-
en och som for att kunna bli genomforda skulle ha kravt antingen betydande skatteldttnader (om-
fattande strukturomvandling) eller varit problematiska bland annat for skattesystemets tydlighet
(separat tilliggsskatt). Anda finns det givetvis skil att i fortsdttningen ambitiost folja behovet av
att dndra och utveckla skattesystemet rent allmént. I det avseendet &r statsrddets framtidsinrikta-
de vigplansprojekt for beskattningen3 hogaktuellt.

Med avseende pé propositionens godtagbarhet 4r det ocksé befogat att &ndringen i 6vergéngsske-
det genomfors neutralt med avseende pé det totala skatteuttaget och i dvrigt sé att beskattningen

3 Statens farska projekt inom utredning och forskning "Verotuksen muutospaineet ja tulevaisuuden verojér-
jestelmd” genomfors 4/2018—4/2019. For forskningen ansvarar Néringslivets forskningsinstitut ETLA
och Statens ekonomiska forskningscentral VATT.
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av arbete inte hojs. Utskottet instimmer i dessa forbehéll som regeringen uppstillt for &ndringar-
na, trots att ocksé de kréver skattelédttnader pa uppskattningsvis 235 eurot i inkomstbeskattningen
for personer. Det hir ska sdkerstélla att ingen far strangare beskattning pa grund av reformen. —
En annan sak &r hur héllbar denna linje 4r i fortsittningen niar man beaktar de ovan beskrivna far-
hégorna om finansieringsmodellens hallbarhet. Utskottet har dessutom avgrénsat kommunfinan-
sieringen utanfor sitt utlatande, eftersom den fragan hor till forvaltningsutskottets behorighet. Ut-
skottet har saledes inte heller behandlat fraigan om hur kommunernas skatteniva utvecklas efter
2020. Reformens beskattningsmaéssiga specialvillkor dr dérfor forenade med forbehall.

Att beskattningens fokus overfors till statsbeskattningen dr gynnsamt for kommunerna i det av-
seendet att det minskar skillnaden mellan de nominella och effektiva kommunalskattesatserna
och saledes forbéttrar insynen i kommunalbeskattningen. Nedskdrningen av samfundsskatten
minskar for sin del beroendet av skatteinkomst som varierar enligt konjunkturer och bidrar sale-
des till att stabilisera den kommunala ekonomins skattebas. Anda utgér den aterstdende utdel-
ningen ett incentiv for att utveckla kommunens foretagsverksamhet och vitalitet till den del som
kommunernas behorighet bestar.

Sdnkt kommunalskattesats

Fragan om att séinka kommunalskattesatsen ér till sina utgédngar principiell och kopplad till kom-
munernas grundlagsfasta sjalvstyrelse. Med det avses bland annat kommunbornas rétt att besluta
om sin kommuns forvaltning och ekonomi och rétten att besluta om kommunalskattens storlek.
Fragan har pa grund av dess betydelse granskats rétt utforligt ocksé i grundlagsutskottets utlatan-
de.

Forslaget om sénkt kommunalskattesats ingar i inférandelagen for reformen’, i dess 42 §. Kom-
munfullméktige ska enligt den bestimma inkomstskattesatsen for 2019 sé att den ar inkomstskat-
tesatsen for 2018 minskad med 12,47 procentenheter. Eftersom ikrafttrddandet av reformen ska
uppskjutas med ett ar, giller &ndringarna inkomstskattesatsen for 2020 och 2019. Vilken procent-
sats som ska skéras klarnar slutgiltigt nir beloppet pa de utgifter som ska dverga i statens finan-
sieringsansvar bekriftas slutgiltigt. Véasentligt 4r att den andel som ska sénkas &r betydande, i
praktiken &ver hélften av kommunalskattesatsen i varje kommun.

Det handlar séledes om en dndring som géller ett &r och som ér lika stor i alla kommuner oavsett
hur mycket medel kommunen har avsatt pa skotseln av de uppgifter som ska overforas. Den
jdmnstora minskningen innebér ocksa att strukturen pa skatteinkomsterna forandras pé olika sétt i
olika kommuner. Skillnaderna mellan kommunerna kan vara stora sérskilt nér den relativa ande-
len av fastighetsskatteinkomsterna av kommunens skatteinkomster i fortsittningen okar. Skatte-
inkomsternas struktur kommer dessutom att forédndras pa grund av mekanismer som foreslagits i
statsandelssystemet och som ska jimna ut reformens effekter.

4 Berdkningarna har gjorts enligt 2017 ars niva och beskattningsgrund. De ska innan reformen tréder i kraft
uppdateras utifran de senaste tillgéngliga uppskattningarna av skattebasen och de skattegrunder som gil-
ler 2019.

5 Lag om inférande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och hilsovard och lagen om ordnande
av rdddningsvésendet.
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Grundlagsutskottet har ansett att propositionen inte dr férenlig med ordalydelsen i grundlagens
121 § 3 mom. och det som sdgs i forarbetena, eftersom kommunfullméktige inte har ndgon prov-
ningsrétt alls i saken. Utskottet har & andra sidan konstaterat att det i princip klart hor till omradet
for lagstiftningen att lagstifta om skatter och att kommunerna inte kan ha nédgon beskattningsrétt
oberoende av lag. Lagstiftaren har ocksé behorighet att ordna detaljer i kommunernas beskatt-
ningsrétt och att allmént taget utveckla skattesystemet.

Beddmningen utmynnar i att 42 § i inférandelagen i den nu aktuella synnerligen extrema situa-
tionen kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning oberoende av grundlagens 121 § 3 mom. Grund-
lagsutskottet har ansett att det r betydelsefullt att utgdngsnivan &r den skattesats som kommunen
sjdlv bestamt for det foregaende éret och att begransningen gors med tanke pé den skattskyldiges
intressen. Grunderna for godtagbarheten anknyter dock i sista hand till att den kommunala be-
skattningsritten begrénsas till en dvergangstid i samband med en stor forvaltningsreform som har
samband med att trygga grundlagens 19 §.

Dessa motiveringar innebér enligt finansutskottets uppfattning en relativt hog troskel for att in-
gripa. Dérfor tillstyrker utskottet inte kraven pé att ett tillfalligt skattetak borde faststillas ocksé
for 2021 och 2022, sdsom det har foreslagits under utskottets utfrdgning av sakkunniga. Bakgrun-
den &r en i sig acceptabel tanke péd skydd mot en hdjning av det totala skatteuttaget under refor-
mens inledande ar och minskad risk for att beskattningen av férvéirvsinkomst ska stramas ét.

Aspekter pa landskapets skattskyldighet

Landskapens skatteméssiga stdllning &r till sina utgdngspunkter konsekvent och tydlig: landska-
pen ska i fraga om beskattningen definieras som delvis skattefria samfund pa samma sétt som sta-
ten, kommuner och samkommuner. Pa sa sétt skulle de vara skattskyldiga endast for néringsin-
komst och for inkomst fran i allmént eller allmédnnyttigt syfte anvind fastighet eller del av fastig-
het enligt den skattesats som foreskrivs separat i inkomstskattelagen.

Klart &r ocksé att landskapets affdrsverk ar en del av landskapet. Hur dess inkomster behandlas
vid inkomstbeskattningen faststills saledes i enlighet med de bestimmelser som géller landska-
pet. Nér det handlar om icke ekonomisk verksamhet 4r inkomsten inte naringsinkomst och séle-
des inte skattepliktig.

Fran detta foreslas det dock ett undantag i 21 d § i den nya inkomstskattelagen som ingar i pro-
position RP 16/2018 rd om valfrihet. P4 inkomster frén landskapens direktvalstjénster tillimpas
enligt den allmén samfundsskattesats. Landskapen ska dessutom ha en begrinsad rétt att avdra
forluster av verksamheten.

Regleringen har motiverats med konkurrensneutralitet och ar en del av reformens allménna ge-
nomforandesitt. Dess syfte &r att sékerstilla att inte en del av de parallellt verksamma olika tjéns-
teproducenterna far ekonomiska fordelar som kan betraktas som statligt stod, som de andra pro-
ducenterna inte fir. Arendet har beretts utgiende frn att sjilva systemet och dess uppbyggnad ur
EU:s perspektiv nér det géller statligt stod &r icke ekonomisk verksamhet. Det géller ocksé be-
skattning som ingér i arrangemanget.
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Enligt ett kompletterande yttrande av arbets- och néringsministeriet innehaller systemet som
byggts upp pa solidaritetsprincipen uttryckligen offentlig och privat — eller med andra ord icke
ekonomisk och ekonomisk — verksamhet parallellt. Och nir systemet tillater foretag som tjans-
teproducenter, ér skattskyldigheten hos landskapens affarsverk i detta perspektiv fraimst en natio-
nell detalj for att sdkerstélla konkurrensneutralitet.

Utskottet vill i bedomningen av drendet framhéva dessa utgdngspunkter och avsikter. Andra slut-
satser finns det saledes inte anledning att dra, 4ven om l6sningen avviker frén det allménna skat-
tebemdtandet.

Vid finansministeriet padgéar dessutom ett projekt dér man utifran EU:s regler om statligt stdd och
konkurrensneutralitet utvarderar den skatteméssiga stéllningen vid inkomstbeskattningen for sa-
dana delvis skattefria samfund som avses i 21 § i inkomstskattelagen. Propositionen utgéar fran att
eventuella dndringar pa samma sétt ska gélla landskapens skatteméssiga stéllning. Det ar tdnk-
bart, menar utskottet, men vill limna marginaler i resonemanget eftersom vi tills vidare inte kin-
ner till innehéllet i regleringen om andra offentliga samfund. Ocksé introduktionen av en eventu-
ell landskapsskatt kan paverka slutresultatet.

Férslag som géller landskapet Aland

Den pagéende reformen géller endast Fastlandsfinland, eftersom social- och hilsovarden med
stod av sjilvstyrelselagen for Aland hor till landskapets behorighet. Men den foreslagna finansie-
ringen paverkar &nd4 finansieringssystemet for Aland pa grund av éndringarna i inkomstbeskatt-
ningen. Det beror pa att behdrigheten vid statsbeskattningen ligger hos riket. Andringarna i stats-
beskattningen ska dérfor tillimpas ocksé pa Aland. Okningen av statens skatteinkomster fororsa-
kar ett behov av att justera avrdkningsgrunden och skattegottgorelsen enligt sjdlvstyrelselagen
for Aland. Malet ér att reformens effekter pa Alands finansiella stillning ska vara neutrala.

I kompletteringspropositionen RP 71/2017 rd till propositionen RP 15/2017 rd foreslés strykning
av lagforslag 34 som giller justering av avrikningsgrunden for Aland. Nista &r ska det limnas en
ny separat proposition om drendet. Utskottet tillstyrker 16sningen, och avrékningsgrunden beho-
ver darfor inte behandlas mer i detta sammanhang.

Utskottet tillstyrker ocksé foreslaget i propositionen RP 71/2017 rd om en ny formulering for det
Aléndska landskapsavdraget i 125 a § i inkomstskattelagen. Den dr motiverad for att avvikelser
mellan kommunalbeskattningen i riket och p4 Aland inte ska paverka beloppet av landskapsav-
draget. Men utskottet papekar dnda att bestimmelsens svenska version innehaller ett terminolo-
giskt fel som bor korrigeras senast i riksdagens svar; avdraget gors fran inkomstskatt till staten
fore arbetsinkomstavdrag, inte forvirvsinkomstavdrag som det stér i den svenska versionen. - Ut-
skottets korrigeringsforslag ingér i forteckningen i slutet pa utlatandet.

Diremot anser utskottet inte att det bestimmelsens rubrik behdver dndras sdsom grundlagsutskot-
tet har foreslagit. Landskapsavdraget ér visserligen en korrigering som eliminerar att statens be-
skattning blir stringare pa Aland. Eftersom korrigeringen &nd4 genomfors skattetekniskt som ett
avdrag i den ordinarie beskattningen kan rubriken tillstyrkas som dverensstimmande med syste-
matiken i skattesystemet. Separata korrigeringar eller rittelser hanvisar daremot till en separat
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héndelse i den ordinarie beskattningen. En rubrik baserad pa dem skulle saledes inte heller gora
situationen klarare. — Fragan ar 6verlag semantisk; det vésentliga &r att 16sningen i sak fyller sitt
syfte. Pa sa sétt behéller landskapet en full bestimmanderétt i kommunalbeskattningen sdsom
sjélvstyrelselagen forutsétter.

Landskapsavdraget for Aland géller i enlighet med namnet endast Aland. Det ir i sig ett undantag
fran statens i dvrigt enhetliga inkomstbeskattning, men det ar inget hinder for att foreskriva om
det. Avdraget kan énd4 fororsaka att statsbeskattningen i praktiken alltid blir lindrigare pa Aland
an 1 riket i Ovrigt. Det i sin tur gor att skattegottgérelsen som tryggas av sjilvstyrelselagen for
Aland egentligen ir utan betydelse. Darfor har grundlagsutskottet ansett att det inte kan foreskri-
vas om landskapsavdraget pa det foreslagna sittet sdvida det inte sorjs for att bortfallet av skat-
tegottgorelsen kompenseras.

Finansutskottet forordar kompensationen som foreslas i den kompletterande propositionen RP
71/2017 rd trots dess inofficiella karaktér. Trots att grundlagsutskottet har ansett att arrangemang-
et 4r mycket speciellt, kan bortfallet temporért erséttas genom rikets egna kompenseringsatgirder
pa det sétt som det foreslds i propositionen. Arrangemanget 4r baserat pa en modell dir Alands-
delegationen i anslutning till beslutet om skattegottgdrelse konstaterar hur stor skattegottgorel-
sen skulle vara utan den av vardreformen foranledda forhojningen av inkomstskatten. Detta kon-
staterande kunde enligt delegationen utgdra grund for att riksmyndigheternas egna beslut for
kompenseringsétgérder till landskapet.

Grundlagsutskottet har betonat att det ovan beskrivna arrangemanget endast under en viss, myck-
et kort tid kan kompensera for bortfallet av skattegottgdrelsen. Eftersom fradgan maste regleras
med det snaraste, hianvisar finansutskottet ytterligare till grundlagsutskottets forslag till uttalande
i drendet. - Det bor ytterligare konstateras att en total dversyn av sjilvstyrelselagen for Aland ér
aktuell, och regeringen har for avsikt att limna en proposition om den under innevarande &r. Dar
kommer man att beakta de &ndringar som fororsakas av vardreformen och behandla bland annat
systemet med skattegottgdrelse for Aland. Den totala dversynen ska enligt planerna trida i kraft
vid ingangen av 2022, varvid den nu aktuella temporéra kompensationsmodellen endast ska gélla
aren 2020—2021. Det tempordra arrangemanget med kompensation uppfyller enligt finans-
utskottets uppfattning pa sé sitt ocksa kravet pa kortvarighet.

Landskapens beskattningsrdtt

Fragan om landskapens beskattningsrétt dr ocksé den i grunden kopplad till formerna for sjélv-
styrelsen enligt grundlagen, av vilka ovan redan har tangerats den kommunala sjélvstyrelsen och
sjilvstyrelsen for Aland. Utdver dem finns det ocksi bestimmelser om kulturell autonomi for
samerna och om universitetens sjélvstyrelse. Alla dessa former av sjélvstyre avviker betydligt
fran varandra. Darfor anser grundlagsutskottet att lagstiftaren kan anses ha provningsritt nir det
géller utformningen av landskapens sjélvstyrelse.

En sjélvstindig beskattningsrétt hor & andra sidan till fraigan om landskapens finansiering som be-

handlas separat ovan i den allménna delen. Valet att staten ska ha fullt finansieringsansvar inne-
bir samtidigt att landskapen inte ska ha egen beskattningsrétt.

22



Utlatande FiUU 5/2018 rd

Grundlagsutskottet har konstaterat som sin asikt att lagstiftaren har en bred provningsritt i fraga
om landskapens beskattningsritt. Det har ansett landskapens sjilvstindiga beskattningsrétt som
befogad i sig, men inte som ett ovillkorligt krav for landskapssjélvstyrelsen. — Sjdlvstindig be-
skattningsrétt har inte heller ndmnts separat i 121 § 4 mom. i grundlagen, som reglerar sjilvsty-
relse pé storre forvaltningsomraden d4n kommuner.

Ovan behandlas ocksé fragan om sambandet mellan reformens olika mal (sjdlvstyre / tjénster pa
lika villkor / utgiftsbesparingar) med landskapens finansiering. Det bottnar i tanke pé att landska-
pets uppgifter och finansiering ska st i en dndamalsenlig relation till varandra. Det omfattande
uppgiftsfalt som landskapen ska fa talar for en hog inkomstautonomi som i typfallet genomfors
som nagon grad av beskattningsrétt.

Beredningen identifierar enligt utskottets mening de centrala faktorerna i anknytning till utvérde-
ringen av fragan, utdver reformens olikartade mal ocksa kraven pa tydlighet i skattesystemet och
kontroll av skatteuttaget. Olika faktorer talar for olikartade 16sningar, och forskningslitteraturen
bidrar inte heller med négra optimala finansieringsmodeller. Valet ar i sista hand samhéllspoli-
tiskt. Avgorandet om statens finansieringsansvar dr med hénsyn till detta och reformens tidsplan
forstaeligt.

Utskottet ser det saledes som motiverat att avgorandet tar hdnsyn till de stora— och fortséttnings-
vis vixande — skillnaderna mellan landskapen i frdga om bland annat servicebehov och ekono-
misk barkraft. En sjélvsténdig beskattningsrétt skulle dérfor ha forutsatt ett starkt utjimningssys-
tem mellan olika omraden. Det skulle saledes ha krivts en stor omstillning. Statens finansierings-
ansvar kan dessutom forsvaras med orsaker baserade pé skattesystemets tydlighet, kontroll av
skatteuttaget och overgripande skattepolitisk styrning. Losningen har gett mojligheter att hélla
fast vid regeringens linje enligt vilken reformen inte stramar at beskattningen pa arbete och inte
okar den totala skattegraden.

Trots att 16sningen uppenbart dr godtagbar, finns det brister med den. Den mest centrala bristen ar
att ansvaret for att anordna och finansiera tjanster ligger pa olika héll. Det handlar saledes om ba-
lansen mellan inkomst- och utgiftsautomatiken och sporrarna till verksamheten. Om landskapen
skulle ha en sjélvstindig beskattningsritt, skulle incitamenten for att effektivisera verksamheten
uppsté naturligt genom beskattningen och landskapsvalet. Nu blir situationen den motsatta: nir
det kommer pengar fran staten, ligger det i landskapets intresse att forbruka alla pengar som kom-
mer in. Ovan hinvisas dessutom till problem som emanerar ur en sé kallad mjuk och string bud-
getdisciplin.

Fragan om landskapens sjélvstdndiga beskattningsritt r séledes ganska sammansatt. Kombine-
rad med vardtjénsterna stéller den tvé konstitutionella skyddsintressen mot varandra. Ingen 16s-
ning dr saledes sjilvklar eller enkel. En sddan kunde dock sté att finna i form av nadgon typ av mel-
lanting som vore en kombination av landskapens egen beskattning och statsandelar. Olika alter-
nativ och deras konsekvenser bor ytterligare utredas separat, sdsom regeringen konstaterar i sina
nérmare riktlinjer varen 2016. Utskottet stéller sig positivt till att drendet utreds som separat
forskningsprojekt, och separat fran 6vriga undersdkningar som granskar framtidens skattesystem.
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Mervdrdesbeskattning

Mervérdesbeskattningen av den verksamhet som 6verfors till landskapets organiseringsansvar
genomfors inte bara pa ett neutralt sétt utan ocksé forvaltningsmassigt sett sa enkelt som méjligt.
Det ska goras genom att uppdatera bestimmelserna i mervardesskattelagen och genom att forsla-
get till lag om landskapens finansiering kompletteras med en bestimmelse om att ersitta landska-
pens kostnader for mervirdesskatt genom statens budgetforfarande.

Utskottet finner de dndringar som foreslds i mervirdesskattelagen behdvliga och konsekventa
med avseende pé reformens grundldggande 16sningar. Det géller dven den avgransning dér kom-
munerna i Fastlandsfinland i frdga om vardtjénsterna ldmnas utanfor den sé kallade kalkylerade
aterbéringen. Pa sa sitt ticker bestimmelsen in ansvaret for ordnandet av tjanster.

Det foreslagna budgetforfarandet &r ocksa dndamalsenligt redan enbart med hénsyn till att staten
finansierar landskapens verksamhet helt och héllet. I forfarandet ingér ocksa andra fordelar sé-
som &ppenhet och flexibilitet vid omstéllningar. — Det vésentliga &r att ersittningarnas omfatt-
ning técker in skattekostnader som ingér i anskaffningar som gjorts for verksamhet som star ut-
anfor mervérdesbeskattningens tillimpningsomrade och for skattefri verksamhet, sdsom for nir-
varande 1 friga om kommunernas motsvarande anskaffningar. Avsikten med forfarandet &r att
forbittra anskaffningsneutraliteten mellan offentliga och privata tjansteproducenter, for att kom-
munernas — och i fortséttningen i friga om vardtjanster saledes landskapens — skattepliktiga an-
skaftningar inte ska bli fordelaktigare producerade i egen regi, jamfort med andra aktorer.

Ma det dndé konstateras att finansministeriet har pa gang en fortsatt utredning for att utréna mer
detaljerat hur den kalkylerade mervérdesskatten ska erséttas till privata tjinsteproducenter for att
likabehandlingen ska tryggas. Utskottet ser det som motiverat att drendet understélls fortsatt
granskning. Positivt 4r ocksa att ett eventuellt behov av att uppdatera beloppet pa den kalkylerade
erséttningen ocksa &ér under granskning.

Det érliga beloppet pa mervirdeséterbaringarna dr sammantaget betydande, for kommunsektorn
exempelvis 2016 cirka 2,5 miljarder euro. Reformen skulle krympa detta till cirka 1,2 miljarder
euro. Eftersom motsvarande ersdttning i fortséttningen ska betalas till landskapen, blir den sam-
mantagna effekten av &ndringen neutral med tanke pa statens finansiella stéllning. Men introduk-
tionen av budgetforfarandet dkar dndé insynen i betalningarna eftersom landskapens mervér-
desskatt som ingér i anskaffningarna i sa fall syns i budgeten ocksa som inkomst, vilket inte ar fal-
let for kommunernas del i dag.

For tydlighetens skull konstaterar utskottet ytterligare att staten finansierar landskapens mervér-
desskattekostnader fran det att landskapen inréttas. Finansieringen técker séledes ocksé bered-
ningsskedet trots att budgetforfarandet triader i kraft forst nér de lagstadgade uppgifterna 6verfors
till landskapen. For finansieringen reserveras i planen for de offentliga finanserna for 2019—
2022 den forsta posten, 15 miljoner euro for 2019. Dessutom ska mervardesskattekostnader for
betydande anskaffningar ersittas separat. Narmare beslut om genomforandet av erséttningen ska
fattas i samband med 2019 érs budget.
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Tjdnsteproducenternas samhdllsansvar

Fragan om samhillsansvar hanfor sig till forslaget enligt vilket privata tjédnsteproducenter &r skyl-
diga att for offentligt finansierad verksamhet 1dmna de centrala uppgifterna om foretagets bokslut
och beskattning. Uppgifterna ska ocksa publiceras i ett datanidt som dr Oppet for allménheten.
Kunder och andra intressenter kan i forekommande fall utreda hur tjinsteproducenten har skott
sina skatterelaterade skyldigheter. Speciellt relevant &r den offentliga bild som uppstar den hér
végen.

Bestdmmelsen &r alldeles ny och baserar sig pé privata tjédnsteproducenters stéillning som produ-
center av offentliga vardtjanster. Den dr inte en del av skattelagstiftningen utan siktar uttryckli-
gen pé tillrdcklig allmén offentlighet for granskning av privata aktorers skatteansvar. Avsikten ar
ocksé att forebygga kringgéende av skatt och aggressiv skatteplanering. Skyldigheterna fungerar
saledes som en del av lagstiftningen mot kringgéende av skatt.

Utskottet anser att regleringen dr nddviandig som en del av verkstillandet av det nya systemet med
valfrihet. Det handlar om offentliga skattemedel vars anvéndning ska kunna f6ljas ocksé nér
tjansteproducenten dr privat. Privata aktorer har dessutom mojlighet till skatteplanering — i mot-
sats till offentliga aktdrer — vilket det ar viktigt att vara medveten om vid 6vergangen till den nya
modellen.

Bestdammelsen &r saledes tveklost beréttigad, anser utskottet. Det &r pa sin hojd fraga om vilka
uppgifter som &r vésentliga for att formedla en s& god och riktig bild som mojligt. I det avseendet
finns det dnnu skél att diskutera bestimmelsens innehall. Under utskottets sakkunnigutfragning
noterades det ndmligen att de uppgifter som krévs avviker fran 14 e § i lagen om beskattningsfor-
farande, som géller land-for-land-rapporter. Bigge bestimmelserna har dndé i grunden samma
syfte, att fa fram information for granskning av skatteansvar. Informationen bdr dessutom vara
mer heltdckande &n foreslaget sérskilt i friga om foretagets dgare, och de ska kunna avkrivas ock-
s& mindre koncernforetag 4n vad som nu avses.

Utskottet anser att iakttagelserna &r relevanta, och att den nya bestimmelsens funktion darfor bor
foljas upp. Det bor dock noteras att uppgifterna enligt lagen om beskattningsforfarande endast
lamnas till Skatteforvaltningen och att de saledes inte dr offentliga. Ocksa tillsynen 6ver beskatt-
ningens riktighet aligger endast Skatteforvaltningen. Det dr ocksé en befogad utgangspunkt att
lagstiftaren ser till att skattesystemet &r intakt och tépper till 6ppningar som mojliggor aggressiv
skatteplanering. For direkt kringgéende av skatt har det internationella BEPS-projektet varit ak-
tuellt redan ldnge, och for inhemska situationer finns en egen bestimmelse om kringgéende av
skatt. Om dess tillimplighet pa exempelvis beskattningen av dividend som baserar sig pé arbets-
insatsen hos ldkarbolag finns det ett farskt arsboksbeslut (FHD:2018:40).

Utskottet ser dérfor ingen anledning att &ndra innehallet i de uppgifter som krévs eller villkoren
for tillimpningen av bestimmelsen. Kraven ér redan nu relativt omfattande och delvis rentav mer
omfattande &n i land-till-land-rapporteringen. P& grund av bestimmelsens karaktér anser utskot-
tet att det inte heller behdvs sanktioner for saknade uppgifter. Den offentliga tillsynen och even-
tuell skada for anseendet fungerar desto effektivare. — Ett orosmoment &r tvirtom att enskilda
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uppgifter leder till felaktiga generaliseringar som vid spridning kan medfora ogrundad skada for
ett foretag.

I detta skede kan det séledes inte ségas med sékerhet vilket slags datainnehéll som bést gagnar den
allménna offentligheten. Det kan finnas behov av dndringar i bagge riktningarna. Det visentliga
ar att de publicerade uppgifterna ska ge en létt begriplig helhetsbild av tjdnsteproducentens sétt att
skota sina skattedrenden. Praktiken kommer i hog grad att visa vad det kriver. Arendet bor dirfor
foljas aktivt s som det redan konstaterats i det foregaende.

Andringsforslag som giller paragrafer

Utskottet har undersokt dndringsbehov som géller andra lagar &n skattelagar endast begrénsat i
fraga om bestdmmelserna nedan.

3. Lag om inforande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och hélsovird och la-
gen om ordnande av riddningsvisendet

35 3. Skyldighet att betala 6verldtelseskatt. Paragrathdnvisningen i bestimmelsens 1 mom.
2 punkt ska korrigeras till att hénvisa till 43 §.

37 §. Overforing av tillgdngar fidn landskapet. Paragrafhinvisningen i bestimmelsens 1
mom. 2 punkt ska korrigeras pa motsvarande sétt till att hdnvisa till 43 §.

42 §. Kommunens inkomstskattesats 2019. Reformens ikrafttraidande ska uppskjutas med
ett ar. Bestimmelsens rubrik bor saledes gélla 2020 och kommunfullméktige ska faststélla
inkomstskattesatsen for 2020 sé att den utgoér inkomstskattesatsen for 2079 minskad med
12,47 procentenheter.

7. Lag om inkomstskatteskalan for 2019
Lagens rubrik och 1 §. Bagge bor korrigeras till att gilla 2020.
8. Lag om éndring av inkomstskattelagen

Ingressen. Pa grundval av propositionen om valfrihet for kunden ska inkomstskattelagen
kompletteras ockséd med nya 21 d och 120 a §.

125 a § Alindskt landskapsavdrag . Bestimmelsen bor godkiinnas utan dndringar i den
form som den har i proposition RP 71/2017 rd. I den svenska Oversittningen ska den rétta
termen arbetsinkomstavdrag anvindas.

Tkrafttridandebestimmelsen. Lagen om andring av inkomstskattelagen avses trada i kraft
samtidigt som landskapslagen. Andringarna i grunderna for skatt pa forvirvsinkomster av-
ses emellertid trdda i kraft forst vid ingédngen av 2020. Lagens forslag till &ndring av 97 a §,
100 § 2 och 3 mom., 101 § 2 mom., 104 §, 105 § 106 §, 108 §, 124 § 3 mom. 125 § 2 mom.,
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125a§, 126 §, 132 § 1 mom. och 143 § 4 mom. foreslas darfor trada i kraft forst 7.7.2020.
De ska saledes tillimpas forsta gangen i beskattningen for 2020.
9. Lag om iindring och temporir dndring av lagen om beskattningsforfarande

91 b §. Tempordra bestdmmelser om meddelande av kommunens inkomstskattesats. Pa
grund av att reformens ikrafttrddande uppskjuts bor bestimmelsen preciseras som foljer:

Med avvikelse fran 91 a § ska kommunerna ange inkomstskattesatsen for 2020 med en
hundradels procentenhets noggrannhet.

Om en kommun inte har meddelat inkomstskattesatsen for 2021 inom den tid som anges i
91 a § 1 mom. eller den lidngre tid som Skatteférvaltningen medgett eller om skattesatsens
noggrannhet avviker fran det som anges i det momentet, fir inkomstskattesatsen for 2020
avrundad till ndrmaste tiondels procentenhet tillimpas.

Tkrafttridande. Lagen om andring av lagen om beskattningsforfarande avses trada i kraft
samtidigt som landskapslagen. Bestimmelserna i 91 a § 1 mom. trdder dock i kraft forst
den 1 januari 2020. Bestimmelserna i 91 b § géller till och med den 31 december 2021.

10. Lag om éndring av 12 och 13 § i lagen om skatteredovisning
Tkrafttridandebestimmelsens 2 mom. Lagindringarna avses trada i kraft vid ingadngen av
2020. Det 13 § 3 mom. som géllde vid ikrafttridandet tillimpas dérfor sista gdngen nér
uppgifterna for skattearet 2019 anvénds som grund for berdkning av utdelningen.

12. Lag om éindring av mervirdesskattelagen
Ikrafttrddandebestimmelsens 1 mom. De allménna bestimmelserna om skattskyldighet
vad géller landskapets och dess affarsverks verksamhet ar avsedda att trdda i kraft samti-
digt som landskapen inrdttas. Lagens 130 a § géller ddremot anskaffningsneutraliteten i
landskapet. Den avses trdda i kraft samtidigt som ansvaret att ordna tjénster overfors till
landskapen, det vill sdga fran och med borjan av 2020.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 17.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Vahamaki saf
medlem Timo Harakka sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Kari Kulmala bla

medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mats Nylund sv (delvis)
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Markku Rossi cent

medlem Eero Suutari saml (delvis)
medlem Maria Tolppanen sd (delvis)
medlem Matti Torvinen bla

medlem Kari Uotila vénst (delvis)
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ozan Yanar grona (delvis)
ersittare Li Andersson vinst (delvis)
ersittare Lasse Hautala cent (delvis)
ersittare Emma Kari grona (delvis)
ersattare Markku Pakkanen cent
erséttare Eero Reijonen cent (delvis)
ersittare Joona Réasdnen sd (delvis)
ersittare Peter Ostman kd (delvis).

Sekreterare var
utskottsrad Hellevi Ikdvalko

utskottsrad Mari Nuutila
utskottsrad Maarit Pekkanen.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering
Inledning

Enligt lagforslagen i propositionerna &r véard- och landskapsreformens syfte att forverkliga ett ser-
vice- och forvaltningssystem som bygger pa regional sjalvstyrelse och som bittre och enklare dn
det nuvarande formar tillgodose ménniskors servicebehov. Malet med reformen av social- och
hélsovérden &r att minska skillnaderna i hélsa- och vélfard mellan ménniskorna samt forbattra
tjansternas jamlikhet, tillgdngen till tjansterna och tjansternas verkningsfullhet samt stdvja kost-
nadsokningen.

Malet &r ocksa att genomfora den dverforing av skatteinkomster fran kommunerna till staten som
reformen kriver, s att beskattningen av arbete inte stramas it och det totala skatteuttaget inte sti-
ger.

Enligt regeringsprogrammet var avsikten forst att genomfora en integrationen av social- och hél-
sovardstjanster och en strukturomvandling. I det andra skedet skulle man Gverga till enkanalsfi-
nansiering och forst i det tredje skedet till storre valfrihet och mangsidigare produktion.

Men regeringen avstod fran trestegsmodellen och beslutade genomfora alla skeden och delar pa
en gang med bara en mindre tidsméssig fasindelning. Detta politiska beslut av regeringspartierna
ledde till stora problem och till visentliga delar, bland annat i friga om de ekonomiska konse-
kvenserna, till bristféllig beredning.

Reformens mal

Den omfattande reformens ovanndmnda mal dr huvudsakligen virda att stodja. De allvarligaste
bristerna och problemen géller den omfattande valfriheten. Regeringens proposition RP 16/2018
rd om omfattande valfrihet bor atertas.

Att atgirda héllbarhetsgapet &r viktigt. Nér befolkningen aldras 6kar behovet av vardtjénster. En
central metod dé ar att i stillet for de nuvarande néstan 200 anordnarna bilda ett system med be-
tydligt farre anordnare.

Propositionen som bestar av flera delar leder till sina centrala delar inte till att ett enda av reger-
ingens mal uppnas. Tidsplanen &r oskéligt sndv och méngden uppgifter som ska dverforas till
landskapen dr mycket omfattande. En del av propositioner som hor till helheten, bland annat det
viktiga forslaget till lag om klientavgifter, har dnnu inte ldmnats till regeringen. Dérfor ar det
omdjligt att ge en helhetsbeddmning av reformen.

Specialforhéllanden inom huvudstadsregionen och vissa andra stora stadsregioner har inte beak-

tats och deras behov tillgodoses inte. A andra sidan ger den starkt marknadsorienterade modellen
inga garantier for att nérservicen for vard bibehalls i glesbygdsomraden och sma orter.
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Avvikande mening

Behandlingen av propositionen i utskottet

Finansutskottet har for sitt utlatande hort ndstan hundra sakkunniga. De har i sina yttranden fram-
fort ytterst allvarlig och grundlig kritik mot regeringens forslag till reform. Regeringens vardmo-
dell, sarskilt valfrihetsmodellen, dkar kostnadstrycket, komplicerar social- och hilsovérden och
stéller upp ett orealistiskt hart mél for att ddmpa vardkostnaderna. Utfragningen av sakkunniga
kan sammanfattas i konstaterandet att regeringens forslag till reform med storsta sannolikhet
misslyckas i att genomfora de uttalade politiska malen i synnerhet vad géller ddimpandet av kost-
nadsokningen.

Ett sdrskilt allvarligt problem é&r de bristfilliga konsekvensbeddmningarna. Under flera sakkun-
nigutfrdgningar togs det upp hur regeringen inte formar presentera ens grova uppskattningar av de
véntade kostnaderna. Under behandlingen har utskottet begért sddana uppskattningar, men har
inte fatt tillfredsstéllande och specifika svar pé sina fragor. Vidare forblir propositionernas dvriga
ekonomiska analys bristféllig. Det géller 1 synnerhet valfrihetsmodellens incitament pa mikroni-
vé och det kostnadstryck de medfor, och analysen av marknadsbildningen. Regeringen formar
inte 1 sina propositioner beskriva de mekanismer genom vilka de uttalade politiska malen kan nés.

Utskottet har inte forutsittningar att ge ett ansvarsfullt utlditande om propositionerna. vars kénda
och for statsfinanserna relevanta konsekvenser regeringen trots pastétningar inte formar analyse-
ra med godtagbar precision. Riksdagen bor inte godkénna en lagstiftning vars omedelbara kost-
nader inte har beddmts ens pé miljardnoggrannhet och som inte har beaktats adekvat i ramen for
statsfinanserna.

Propositionens kostnadseffekter

Under finansutskottets utfrdgning av sakkunniga aktualiserades en stor méngd problem i sam-

band med propositionerna. De frimsta osdkerhetsfaktorerna med avseende pa kostnadsutveck-

lingen é&r f6ljande:

— effekter av utvidgad anviandning av kundsedel och av att sjélvrisken slopas

— effekter av att anlitandet av tjédnsterna utvidgas och méinniskors beteende férindras

— effekter av harmonisering av tjénster och genomforande av likabehandling

— effekter av 6kad mdngd méanniskor som é&r dldre och nérmar sig déden

— eventuell overgang av de som omfattas av foretagshélsovarden till att anlita tjénster vid so-
cial- och hélsocentraler

— eventuell 6vergang av de som omfattas av studenthélsovarden till att anlita tjanster vid soci-
al- och hilsocentraler

— eventuell dvergéng av de som omfattas av privata forsakringar till att anlita tjénster vid soci-
al- och hilsocentraler

— Overgéng av de som anlitar tandvérdens tjénster till att anlita tjdnster vid mun- och tandvér-
den

— effekter av att personalens 16ner harmoniseras

— eventuella kostnader av over- eller underbehandling

— effekter av transaktionskostnader

— kostnadseffekter av forvaltningsutgifter och eventuella avtalstvister och andra tvister

— effekter av [CT-kostnader
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— effekter av lokalkostnader

— kostnadseffekter relaterade till producentbyte

— effekter av harmonisering av klientavgifter

— kostnadseffekter av tjénster ordnade av andra landskap

— effekter av dndringar i systemet for FPA-ersittningar

— kostnadseffekter av nationella servicecenter

— effekter av kostnader i landskap med universitetssjukhus

— kostnadseffekter av kommunernas lanevillkor

— effekter av ett eventuellt avgérande om konkurrensneutralitet av EU-domstolen.

Huvuddelen av de ovan ndmnda kostnadsdkande effekterna &r bestaende och delvis 6kande. En
del ar kostnader som uppstér vid overgidngsskedet och som kan utgé eller erséttas efter nigra ar.

I det foljande behandlas separat reformens ekonomiska aspekter som propositionerna eller senare
begirda bedomningar inte formér besvara tillfredsstillande.

Regeringens forslag till reform innebdr en enorm ekonomisk risk

Den reform som regeringen foreslar kommer framfor allt i startfasen att 6ka kostnaderna for so-
cialvard och hélso- och sjukvérd i betydande grad. Propositionen skulle fororsaka massiva ome-
delbara omstéllningskostnader som skulle uppsta ofrankomligen och bli delvis bestaende. Dess-
utom skulle valfrihetsmodellen skapa tryck pé dkade kostnader. Samtidigt &r mekanismerna for
att 4stadkomma de efterstrivade besparingarna svaga.

De okade kostnaderna beaktas dnda inte i den foreslagna finansieringslagen, och ingen finansie-
ring for dem reserveras i planen for de offentliga finanserna. Pé grund av omstéllningskostnader-
na skulle landskapen raka i allvarliga ekonomiska svarigheter sa snart de inleder verksamheten
2020.

I det inledande skedet kommer det att uppsté kostnader fér samordning av 16ner, tjanster och
kundavgifter, forvaltning, IKT och fastigheter samt anpassning (nedlidggning) av den offentliga
produktionen ndr den privata produktionen okar. Enbart kostnaderna for att samordna l6nerna
véntas uppga till 700—1 000 miljoner euro. Enligt berdkningar gjorda av landskapet Nyland
kommer forédndringskostnaderna bara i Nyland att vara uppe i ungefér 300 miljoner euro det for-
sta aret. En stor del av de hér fordndringskostnaderna blir bestaende (t.ex. samordningen av 16-
nerna).

En snabb tillvaxt av den privata produktionen skulle innebdra behov av att skéra ner i offentligt
producerade tjdnster. Att avveckla overproduktionen snabbt och samtidigt kontrollerat skulle
vara svart. Bortsett fran att det innebér kostnader, innebér det uppségningar och osékerhet for per-
sonalen.

En betydande del av dem som i nulédget anlitar tjanster som huvudsakligen finansieras privat kom-
mer att borja anlita offentligt finansierade tjdnster, det vill sdga de tjanster som finansieras av
landskapen. Forskjutningen kommer att ske fran de tjénster som i nuléget produceras privat och
delvis ersitts genom sjukvardsersittningar fran FPA (inklusive mun- och tandvéard), fran de tjéns-
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ter som ersétts som rehabilitering och fran sjukvarden inom foretagshélsovarden. Framfor allt de
arbetsgivarforetag som finansierar hilsovérd for totalt 1,8 miljoner anstillda far ett kraftigt inci-
tament att Overfora sin betalningsborda pa social- och hélsocentralerna. Enligt en sakkunnigbe-
domning kommer de ovanndmnda tjénsterna och eventuella forskjutningarna att utgora en gré-
zon 1 storlekskategorin 1,5—2 miljarder euro. Hir ldmnar propositionerna det 6ppet vilka kost-
naderna kommer att bli och hur de ska téckas.

Enligt finansministeriets tekniska prognos for landskapens ekonomi véren 2018 ar landskapseko-
nomins grundldggande underskott 1 miljard euro 2020. Underskottet fororsakas framst av de pa-
géende stora sjukhusinvesteringarna som landskapens lokalcentral ska ansvara for. Men lokal-
kostnaderna betalas i slutindan i form av hyror frén landskapens budgetar eftersom lokalcentra-
len far sina inkomster i form av hyror som betalas av landskapen. Regeringen har inte presenterat
nagon narmare beddmning av utvecklingen av de hyror som landskapen betalar under de kom-
mande &ren.

Trots upprepade begiran har regeringen inte kunnat 1agga fram ens en grov beddmning av de hir
kostnaderna, nir de kommer att infalla eller hur de ska finansieras. Inga finansiella resurser finns
heller for &ndamaélet i ramarna for statsfinanserna fran och med 2020 da landskapen ska inleda sin
verksamhet. Nedan beskrivs dessutom hur producenternas ekonomiska incentiv enligt regering-
ens valfrihetsmodell bidrar till att 6ka kostnadstrycket ocksé pé langre sikt. Det &r uppenbart att
reformen kréver en massiv hojning av landskapens finansiering om den ska genomforas pé det f6-
reslagna sittet.

Landskapens finansram dr stram och sparmdlet dr orealistiskt.

Regeringens reform skulle 6verfora utgifterna for social- och hédlsovarden i sin helhet till statens
ramforfarande. Den statliga finansieringen till landskapen for vardutgifter skulle enligt proposi-
tionen med forslag till finansieringslag (RP 15/2017 rd) hojas arligen 6kat med hogst dndringen i
landskapsindexet 6kad med 0,5 procentenheter. Syftet med denna indexnedskérning &r att be-
grinsa vardutgifternas reella tillvixt till 0,9 procent per ér vilket skulle spara cirka 3 miljarder
jamfort med utgangsliaget 2029. Med ett scenario enligt finansieringslagen skulle vardutgifternas
BNP-forhéllande inte 6ka, utan rentav minska nagot under 2020-talet.

Malet dr ambitidst, och de flesta sakkunniga som utskottet hort har ansett att det ar orealistiskt.
Dessutom har det visat sig att beloppet pa 3 miljarder euro pa malet for att dimpa kostnaderna inte
har motiverats pa ndgot som helst sétt. Malet &r ytterst ambitiost ocksd mot bakgrunden av att de
offentliga hilsovardsutgifternas BNP-forhallande ar lagt i Finland jaimfort med manga andra re-
levanta ldnder, och det har utvecklats relativt mattligt under de senaste aren trots den svaga BNP-
utvecklingen.
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Bild. Forhallande mellan utgifter for offentlig hdlsovard och BNP i vissa ldnder 2000—2016 (in-
kluderar inte socialtjdnster). Kélla: OECD.

Att begrinsa den kalkylerade finansieringen av landskapens vardutgifter pa det sitt som foreslas i
forslaget till finansieringslag skulle innebéra ett betydande anpassningstryck i landskapens tjans-
ter pa 2020-talet. Enligt finansministeriets bedomning ar anpassningsbehovet i hela landet i ge-
nomsnitt 13,6 procent av vardutgifterna och beroende pa landskap 7,0—21,1 procent jamf{ort med
basscenariot fram till 2030.

De sakkunniga som utskottet har utfragat har riktat bred kritik mot propositionerna for att de inte
formér visa pa mekanismer som skulle kunna ge besparingar. Tvirtom medfor de ovan beskrivna
dndringskostnaderna och de ekonomiska incentiven i valfrihetsmodellen (ndrmare nedan) mer
kostnader. Det enda redskapet for att ddmpa kostnaderna som finns i propositionerna &r index-
nedskirningen som finns inskriven i lagen, och i 6vrigt stoder propositionen inte operativt upp-
komsten av besparingar. Det &r séledes inte sannolikt att malet for att ddmpa kostnadsdkningen
lyckas med den foreslagna lagstiftningen.

Om staten i stillet tvingar in vardutgifterna i en ram enligt forslaget till finansieringslag innebar
det med den valda modellen ofrankomligen nedskirningar i tjinsternas tillgdnglighet eller kvali-
tet. Ett annat alternativ som med stor sannolikhet besannas forr eller senare med den valda mo-
dellen &r att klientavgifterna hojs kénnbart. Alla dessa forsémringar skulle kraftigast drabba de
ménniskor som mest behdver tjdnsterna och som ar mest utsatta.

Det &r tvivelaktigt att skriva in i lagen en finansieringsbestimmelse vars trovirdighet ar foremal
for befogade och starka misstankar redan frén borjan. Det verkar uppenbart att bestimmelsen
maste dndras, eventuellt redan pa 2020-talet.

Under utskottsutfragningen aktualiserades risker med reformen i anslutning till systemet med ra-
mar for statsfinanserna. Den strama och orealistiska finansieringslinjen enligt den foreslagna fi-
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nansieringslagen tillsammans med &ndringskostnaderna innebér att den finansiering som nu re-
serverats for utgiftsramarna inte kommer att ricka. Om ramen inte pa forhand hgjs tillrdckligt och
om man inte vill bryta den, kréver tryggandet av en tillrdcklig finansiering for social- och hélso-
véard nedskérningar i andra utgifter.

Modellen i propositionen skulle leda till att landskapsfullméiktige som valts genom direkt val
inom lagstiftningens ramar beslutar om tjanster och utgifter men &r helt beroende dels av den fi-
nansiering som beviljas av staten, dels av de klientavgiftsinkomster som staten definierar. Ett sa-
dant uppligg leder landskapens beslutsfattare till en oskélig situation dé finansiering och skyldig-
heter inte mots.

Valfrihetsmodellen 6kar kostnaderna

Den foreslagna bestillar-utforarmodellen och sérskilt den relaterade valfrihetsmodellen skulle
medfora omvélvningar i produktionen av hélsovérd pé basniva och en del av den specialiserade
sjukvarden pa ett sétt som bryter integrationen av tjanster och hotar leda till betydande kostnader.
De centrala problemen beror pa de mikroekonomiska incentiven for producenter av direktvals-
tjanster, som inte stoder malen for reformen.

Forslaget till valfrihetslag skulle inne i varje landskap skapa ett komplicerat system med finan-
siering och styrning av producenter. Det skulle uppsta ett flerkanaligt finansieringssystem dér fle-
ra olika styr- och finansieringsprinciper skulle anvéndas for att ersitta tjinsteproduktionen: ex-
empelvis individbaserad kapitation for social- och hélsocentraler och mun- och tandvarden, pre-
stationsbaserad erséttning for kundsedeln och den personliga budgeten, budgetstyrning for tjans-
ter som produceras av landskapets affarsverk och dessutom styrning baserad pa anbudsforfaran-
de for landskapens eventuella kopta tjanster. Alla dessa skulle ha sin egen avtalsstyrning.

Modellen skulle séledes innebéra att kostnadsansvar, modellen med erséttning for tjansteproduk-
tionen och saledes producentens ekonomiska incentiv ofta skulle bytas mitt i vdrdkedjan. Det bi-
drar till att forsvaga integrationen och utsétter manniskor for risken att bollas av och an mellan
olika producenter. Samtidigt krdver modellen ett valdigt matt av byrékrati och transaktionskost-
nader. Landskapet skulle enligt modellen vara en svag anordnare av tjénster.

I det f6ljande behandlas mer detaljerat de mest problematiska punkterna i de mikrofinansiella in-
centiven i valfrihetslagen.

Utliggning av kostnaderna

Producenterna av direktvalstjénster (det vill sdga social- och hilsocentraler) har enligt modellen
starka motiv for att Overfora sina patienter till specialiserad sjukvard eller till personlig budget el-
ler till andra tjénster inom landskapets affirsverk som fungerar med kostnadsansvar. Det skapar
betydande kostnadstryck. Det beror pé att social- och hélsocentralen har kostnadsansvar endast
for sina egna tjénster, det vill sdga for basnivan. Nér patienten 6verfors till specialiserad sjukvérd
hos landskapets affarsverk eller affarsverkets dvriga tjdnster, Overfors ocksa kostnaderna till af-
farsverket och social- och hélsocentralen slipper dem.
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For att 6verflodiga remisser ska kunna undvikas méaste landskapet ha en portvaktsroll: den ska un-
dersoka d&ndamalsenligheten i social- och hilsocentralernas remisser. Det &r omdjligt att gora med
hundraprocentig tackning, och det kraver ldkarresurser som aderlater kapaciteten for att varda pa-
tienter.

Att kostnadsansvaret och de ekonomiska incentiven byts mitt i vdrdkedjan forsvarar genomfor-
andet av integrationen. Situationen motsvarar i allt visentligt det uppldgg som nu géller mellan
primirvarden som kommunerna ansvarar for och sjukvardsdistriktens specialiserade sjukvérd. I
regeringens modell forstérks denna grins ytterligare. Detta for att den enskilda kommunen i nu-
laget har ett delansvar for sjukvardsdistriktets finansiering, men i regeringens modell ansvarar so-
cial- och hélsocentralen inte for ndgon som helst del av kostnaderna inom landskapets affarsverk.

Rédet for utvirdering av den ekonomiska politiken noterade att modellen med social- och hélso-
centraler forenad med modellen med kundsedlar potentiellt &r en sérskilt skadlig kombination. En
social- och hélsocentral pa basnivé kan styra sina patienter till specialiserade sjukvérdstjénster
producerade av samma foretag med hjilp av kundsedeln. Rakningen for den specialiserade sjuk-
vérden betalas av landskapet. Direkt lyckas det dock inte, eftersom landskapet beviljar kundse-
deln, men ingenting garanterar att smarta foretag inte hittar pa knep for att utnyttja denna vég. De
har ett stort ekonomiskt intresse att gora det.

Trycket pé att kostnaderna inom och anvéandningen av specialiserad sjukvard okar forstirks av att
serviceutbudet for de foreslagna social- och hélsocentralerna bitvis skulle vara rentav smalare och
mindre flexibel dn det som erbjuds i de nuvarande hilsocentralerna.

Kundselektering och russinen ur kakan

Social- och hélsocentralernas finansiering baserar sig huvudsakligen pé kapitation (minst 2/3 av
finansieringen) dér centralen far en fast erséttning for en listad patient. Ersdttningen varierar mel-
lan olika personer enligt riskfaktorer, men den éar fast for alla.

Av kapitationen foljer att det 16nar sig for social- och hélsocentralerna att som kunder vélja ut per-
soner vars kapitationsersittning &r storre dn de kostnader som kunderna fororsakar. Samtidigt 16-
nar det sig for centralen att undvika kunder vars kapitationserséttning &r ldgre &n de kostnader
som uppstar. Som svar pé detta har det erbjudits att kapitationen viktas enligt riskfaktorer. Vikt-
ningen eliminerar dnda inte det grundlédggande problemet med kundselektering: det inverkar nér-
mast bara pa hurdana kunder det 16nar sig att vélja ut. Riskviktningen vid kapitationen kan dess-
utom omdjligtvis genomforas sd att den helt motsvarar riskerna pa individniva eftersom man da
skulle behdva uppgifter pa individniva som inte finns ens i myndighetsregistren. Det finns exem-
pelvis inga uppgifter pé individnivd om vem som ar kund hos foretagshélsovarden varvid det i
praktiken dr omojligt att sékerstdlla mélet att kapitationserséttningen for dessa personer utan kro-
niska sjukdomar ska vara tillrickligt 1ag.

Att plocka russinen ur kakan r officiellt forbjudet, men det &r i praktiken omdjligt att dvervaka.
Utfragningen av sakkunniga aktualiserade att det vore naivt att anta att tjinsteproducenterna inte
skulle kunna utveckla en forméga att vélja ut sina kunder. Social- och hélsocentralen har ett stort
ekonomiskt intresse av att bli av med patienter som fororsakar mer kostnader dn de drar in i ka-
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pitationsersittning, och analogt fé in pé sina listor kunder vars kapitationserséttning ar hog i for-
héllande till kostnaderna. I praktiken dr detta enkelt till exempel genom riktad marknadsforing el-
ler genom att ge affarsekonomiskt olonsamma kunder dalig service och pa sa sétt se till att kun-
den rostar med fotterna och byter social- och hélsocentral.

Over- och underbehandling

Ovan beskrivs hur det Ionar sig for social- och hdlsocentralerna att halla fast vid kunder som en-
dast behover lite vard i forhallande till ersittningen. De som behdver mycket vard 16nar det sig att
gora sig av med. Det motiverar alltsa till att friska patienter som fororsakar lite kostnader ska hal-
las n6jda och ges en god vard. Patienter som behdver rikligt med tjdnster och som saledes medfor
hogre kostnader 16nar det sig ddremot ur en rent affiarsekonomisk intressesynvinkel att varda sim-
re 1 hopp om att de ska byta social- och hdlsocentral. Dessutom kar varje euro som sparas in i
véarden centralens vinst med den givna kundméngden, eftersom finansieringen huvudsakligen ar
fast.

Erfarenheterna fran Sverige visar att en valfrihetsmodell baserad pa att tjansteproducenter kom-
mer in pé en fri marknad leder till att tillgdngen till tjanster forbéttras sérskilt i omrdden med hog
inkomstnivé och 14g sjukfrekvens medan tillgdngen i sémre omraden inte forbattras, eller till och
med forsdmras. I omraden med svag 16nsamhet (antingen geografiskt eller socioekonomiskt) vén-
tas ingen storre konkurrens. Det medverkar till problemet med Gver- och underbehandling: till-
géngen till tjénsterna &r béttre dar folk ar friska och har rad att betala. Sdmre ar den dér folk &r sju-
ka och mindre bemedlade.

Féretagshdlsovdrdens roll

Kapitationsersattningarna som betalas for mianniskor som omfattas av foretagshélsovard har ta-
gits upp som ett sirskilt problem vid flera utfragningar av sakkunniga. En kund vid en social- och
hélsocentral som far sjukvérd genom foretagshilsovarden kan ha ringa behov av tjanster hos so-
cial- och hélsocentralen. Om det inte beaktas i kapitationsfinansieringen (det vill séga att ersétt-
ningarna for personer som fér sjukvard genom foretagshélsovarden inte dr betydligt ldgre &n for
andra) blir kapitationsfinansieringen for deras vidkommande alltfor stor. Det innebér hogre kost-
nader och att det Ionar sig for social- och hélsocentralerna att samla ménniskor inom foretagshal-
sovardens ldkarvard pa sina listor. Det allménna betalar i sa fall dubbelt for varden av dessa kun-
der: béade till social- och hélsocentralen och till foretagshilsovarden.

Problemet dr svarlost eftersom myndigheterna inte forfogar over ett heltdckande register 6ver f6-
retagshélsovardens kunder och foretagshilsovardens omfattning pa individnivéa. Darfor ér det i
nulédget svart eller omojligt att i kapitationsmodellen adekvat beakta vad som dkar kostnaderna i
systemet. Att vélja kunder som omfattas av foretagshilsovérd dr dessutom enkelt for de flesta f6-
retag eftersom de sjdlva forfogar 6ver uppgifterna om patienterna vid foretagshilsovarden och
marknadsforingen séledes ar latt att rikta till de 6nskade kunderna.
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Marknadskoncentration

Det finns inget element i reformen som kunde garantera uppkomsten av ett mangsidigt tjénsteut-
bud. Det tjansteurval som foreslas for social- och hélsocentralerna &r ganska omfattande, om ock-
sa bitvis snévare dn hos de nuvarande hélsocentralerna. Detsamma géller centralernas dvriga
skyldigheter. For att fungera maste en sadan central ha ett skéligt stort kundunderlag.

For att det ska uppsta utbud av tjdnster pa marknaden for social- och hélsocentralerna, behover
kapitationsersittningarna for kunderna ticka verksamhetens fasta och rorliga kostnader. Det kré-
ver ett ganska stort kundunderlag. Samtidigt kréver en fungerande konkurrens att kunderna har
faktiska mojligheter att vilja mellan flera social- och hélsocentraler vilket krdver att det finns
minst tva centraler inom skéligt avstdnd. Av det foljer att konkurrens och valfrihet kommer att
fungera endast i bostadsomréaden av skilig storlek. Inom glesbygdsomraden och smé bostadscen-
trum kan det véntas uppsta endast ett mycket begrénsat tjansteutbud.

Marknaden for hélsotjanster i Finland &r redan nu mycket koncentrerad, och den valda modellen
leder atminstone inte i motsatt riktning. Nér marknaden Sppnas i sé hér stor omfattning har dess-
utom de stora foretagen som redan finns pad marknaden ett 6vertag. Ju snabbare marknaden Gpp-
nas, desto storre blir 6vertaget.

Det ér ofrankomligen sa att det kommer att uppsta ett litet antal producenter, s till och med den
teoretiska nyttan av konkurrensen kommer att bli liten. Den teoretiska nyttan bygger pa att det
finns tillrackligt ménga foretag. Men det kommer inte att bli sa. Propositionerna innehéller ingen
ordentlig marknadsanalys eller analys av dppnandet av marknaden. Hur konkurrensen mellan so-
cial- och hilsocentralerna tar sig ut r centralt med avseende pa hur den modell som regeringen
valt ska utfalla. Att forbigd den analysen dr dérfor en sdrskilt svar brist.

Den uppenbara risken for en marknadskoncentration visar for sin del pa grundldggande svagheter
i regeringens modell: social- och hélsocentraler pa basniva skulle till sitt tjansteutbud vara rentav
mer begriansade och osmidiga 4n de nuvarande hilsocentralerna, vilket innebar simre fungerande
vard. And4 lyckas modellen med social- och hiilsocentraler inte heller ni konkurrensfordelar sir-
skilt trovardigt.

Avgifisbelagda tilldggstjinster, ojdmlikhet och bolagisering

Social- och hélsocentralerna kan erbjuda sina kunder avgiftsbelagda tilldggstjénster. Det innebér
att ménniskor som har rad att betala mot betalning kan fa béttre tjdnster hos samma social- och
hélsocentral. Det nuvarande ojédmlikhetsproblemet mellan offentliga och privata tjénster kan sa-
ledes Gvergé till offentligt finansierade vardtjénster.

Det kan bidra till att det uppstar fler social- och hélsocentraler dér det finns vélbestéllda kunder.
For att landskapets egna social- och hélsocentraler faktiskt ska kunna konkurrera om kunder med

privata producenter maste de oundvikligen erbjuda samma slags avgiftsbelagda tilliggstjanster.
Det kréaver bolagisering av landskapets egna social- och hélsocentraler. Trots att landskapen séa-
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ledes inte maste bolagisera sina social- och hilsocentraler, dr det uppenbart att de dnda tvingas
gora det.

Ingen priskonkurrens: produktivitetsvinsterna blir profit och inte till nytta for skattebetalarna

Social- och hélsocentralerna och producenter pé kundsedelmarknaden konkurrerar inte med pri-
ser, utan landskapet beslutar om kapitationsfinansieringens belopp och priserna pa kundsedlarna.
Om till exempel en social- och hilsocentral lyckas forbéttra sin produktivitet, drar den sjélv hela
nyttan av det. Skattebetalarna far 6ver huvud taget ingen omedelbar nytta av social- och hélso-
centralens forbéttrade produktivitet.

Nyttan for skattebetalarna kan pa sin hojd komma indirekt med férdr6jning om den forbéttrade
produktiviteten mojliggoér sdnkning av kapitationserséttningar eller priset pa kundsedeln. Ett mer
direkt sitt att kanalisera produktivitetsvinst till skattebetalarna vore att skdta konkurrensen sa att
man utover med kvaliteten kunde konkurrera direkt med priser. Det kunde lyckas exempelvis ge-
nom utldggning.

Slutsats: att overgd till den planerade valfrihetsmodellen pd en gang i hela landet skulle innebd-
ra en enorm risk pd systemnivd

Riskerna och problemen ovan beror i hog grad pa den modell som valts for att genomfora social-
och hélsocentralernas direktvalstjanster och i synnerhet pé finansieringen av den. Incentiven i fi-
nansieringssystemet skapar kostnadstryck genom att kostnaderna for specialiserad sjukvard okar,
och samtidigt leder incentiven beroende pa kunden litt till dver- eller underbehandling. Proble-
men kan lindras genom en lyckad dimensionering av kapitationen, men man kommer inte ifran
dem helt.

Fritt intrdde pa marknaden i direktvalstjénster och obligatoriska kundsedlar innebér att landska-
pen blir svaga arrangorer. Deras mdjligheter att kontrollera tjénstendtet &r begrénsat vilket far
aterverkningar pa hur sparmélen i enlighet med regeringens proposition ska kunna nas.

Eftersom modellens potentiella problem ér stora och delvis svéara att forutse, skulle det innebira
en enorm risk att i hela landet starta samtidigt med samma modell. Lagstiftningens mikrostyrning
leder till att landskapens handlingsfrihet egentligen ir liten. Overgangstiden ir likasa kort. Ut-
fragningen av sakkunniga har i hog grad aktualiserat att en sé& stor reform bor genomforas i kon-
trollerade faser och stegvis och att framstegen bor ske inom ramen for landskapens ekonomiska
barkraft. Sérskilt att dimensionera kapitationserséttningen enligt regeringens modell ritt kraver
en lang inlérning.

Landskapens mjuka budgetrestriktion och beskattningsrditt
I relationen mellan landskapen och staten kan den sa kallade mjuka budgetrestriktionen bli ett
problem nér landskapen inte har beskattningsritt och far all finansiering av staten. Ansvaret for

att ordna och att finansiera ligger alltsd pé olika hall. I sista hand bér staten ansvaret for landska-
pens underskott.

38



Utlatande FiUU 5/2018 rd
Avvikande mening

Ur landskapets synvinkel innebér detta att landskapet saknar medel for att fordela exempelvis
vinster for effektivisering av verksambheten till invénarna i form av skattesénkningar. Det férsva-
gar incentiven for att agera effektivt. Daremot ligger det i landskapets intresse att maximera den
statliga finansieringen.

Om landskapens pengar inte ricker, tvingas staten bevilja tilliggsfinansiering eftersom det hand-
lar om lagfasta uppgifter. Sanktionen for att Gverskrida finansieringsramen é&r att landskapet ut-
sitts for utvarderingsforfarande. Det 4r inte en sérskilt trovérdig eller effektiv sanktion i ett lage
dér de flesta eller alla landskap lider av ekonomiska svarigheter.

Det konstateras ocksa i propositionen att beskattningsrétt for landskapen skulle erbjuda béttre in-
centiv for en god ekonomi. Regeringens forslag till reformen skulle saledes leda till att landska-
pen forr eller senare far beskattningsrétt.

Finansieringens universella karaktdir hotar resurserna for andra tjdnster dn vardtjinsterna.

Landskapen ska huvudsakligen finansieras enligt universalitetsprincipen och beloppen laggs fast
kalkylmaéssigt. P4 grundval av de kalkylerade véardkostnaderna uppgar finansieringen i inled-
ningsskedet till cirka 17,4 miljarder euro och finansieringen for andra uppgifter till cirka 1,0 mil-
jarder euro. Finansieringen av andra uppgifter dr universell, det vill sdga att landskapet fritt kan
besluta vad den anvinder pengarna till (givetvis inom ramen for lagstiftningen). Dessutom far
landskapen cirka 2,9 miljoner euro som ska éronmérkas, och de storsta beloppen gar till jord-
bruksstod och véghallning.

Det ér uppenbart att finansieringen av andra tjanster blir lidande nér pengarna till varden blir s&
anstrangda. Landskapen kommer att kdnna sig lockade att anvianda en storre del av de universella
medlen pa varden &n vad de kalkylerade kostnaderna tillater, och dé ar det andra viktiga tjénster
som blir lidande.

Problemet blir etter virre for sysselsittningstjansterna (tillvéxttjénster) av att landskapen inte ges
néagra incitament for att ta hand om sysselséttningen och av att kriterierna for den kalkylerade fi-
nansieringen av tillvaxttjanster ser ut som de gor. Det &r forst och framst staten och socialforsak-
ringen som far ta kostnaderna for arbetslosheten och fordelarna med storre sysselséttning. Det gor
att landskapen kommer att ha svalt intresse av att ta hand om sysselséttningen. Snarare ar det
tvértom eftersom den universella finansieringen gor att arbetsloshet har positiva effekter. Ju stor-
re arbetslosheten ér desto storre belopp fér landskapen i universella medel. Det beror pé att de kal-
kylerade medlen till tillvaxttjanster huvudsakligen bygger pé antalet arbetsldsa och arbetsloshets-
nivan i landskapet (75 % av medlen ska bero pé arbetslosheten).

Att tillvaxttjansterna finansieras inom ramen for de universella anslagen till landskapen ir ett pro-
blem med avseende pa statens politik for ekonomi och sysselséttning. I och med att landskapen
ska ansvara for sysselséttningen och de sjdlva far bestimma hur mycket pengar de anvinder for
andamalet har staten inga verktyg for att pdverka hur mycket pengar det faktiskt satsas pé syssel-
sittning. Det gor det svarare att till exempel anpassa volymen pé den aktiva arbetskraftspolitiken
till konjunkturléget pa ett riktigt sitt. Problemet kan inte 16sas p& ndgot annat sitt 4n att medlen till
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tillvéxttjdnster dronmérks pad samma sétt som regeringen har for avsikt att gora for exempelvis
véghallning.

Ocksa OECD lyfter i sin landrapport om Finland fram risken att finansieringen av social- och hél-
sovarden kan &sidosétta finansieringen av sysselsattningsverksamheten och att det leder till otill-
racklig volym i servicen (s. 50 i rapporten).

Sdrskilda fragor

Regeringens valfrihetsmodell forsvagar synergiférdelarna vid anvindningen av manga stodtjéns-
ter. Ovan beskrivs hur landskapen sannolikt tvingas bolagisera sina vardcentraler. Samtidigt mas-
te landskapet bolagisera den tjadnsteproduktion som producerar kundsedelstjénster och tjanster
enligt en personlig budget. Bolagiserade tjdnster ska inte fa skaffa stddtjanster (ICT, laboratori-
um, tvétteritjinster och dylikt) av landskapets affdrsverk vilket splittrar produktionen av stdd-
tjanster och saledes 6kar kostnaderna.

Landskapen skulle i regel vara tvungna att anlita de nationella serviceenheternas (lokalcentralen
och ICT) tjénster. De skulle inte kunna producera eller skaffa fram tjdnsterna pé det sétt de sjélva
anser vara bést, trots att de i sé fall skulle kunna gora det effektivare &n den nationella enheten.
Serviceenhetens tjénster finns tillgdngliga ocksé pa marknaden, och i stillet for att utnyttja dem
skulle landskapen tvingas anlita ett nationellt monopol. Grunderna fér anvandningstvanget for-
blir ytterst tunna i propositionen.

Propositionerna beaktar inte tillrdckligt universitetssjukhusens roll, och i synnerhet deras finan-
siering skulle i frdga om utbildning och forskning bli bristféllig. Universitetssjukhusen beaktas
inte separat i landskapens basfinansiering trots att deras utbildning, forskning och 6vriga samhéll-
snyttiga verksamhet innebér hogre kostnader jaimfort med en organisation dér det inte finns ndgot
universitetssjukhus. Regeringens finansieringsmodell glommer totalt bort den nuvarande kom-
munfinansieringen for forskning, och dessutom bor finansieringen beakta det tilldgg i priserna for
att producera tjansterna som forutsétts av utbildning och forskning.

Reformen skulle dverfora en betydande del av den nuvarande kommunalekonomi till landska-
pen. Bérkraften for den aterstdende kommunalekonomin skulle vara svagare &dn nu. Det ar sér-
skilt ett problem med avseende pé véixande stadsregioner eftersom det skulle forsvaga stidernas
investeringsformaga. Problemet tillspetsas av att de investeringsbehov som beror pa tillvixten
inte alls har beaktats i kommunernas finansiering i samband med reformen och dessutom av att i
reformen Gvergar avkastningen av fastighetsskatten delvis till att omfattas av utjdimningen av
skatteinkomster.

Fortfarande brister i skyldigheten att rapportera skatter

Regeringens ursprungliga valfrihetsproposition var bristféllig i friga om vardbolagens skyldig-
het att rapportera skatter. De vérsta lapsusarna har blivit korrigerade, men rapporteringsskyldig-
heten &r fortfarande bristféllig. Rapporteringsskyldigheten enligt propositionen RP 16/2018 rd er-
bjuder inte vanliga anvéndare eller i vissa situationer ens landskapen tillrickliga forutsdttningar
for att bedoma tjansteproducentens ansvar.
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Det handlar om att privata hilsovardsforetag genom aggressiv skatteplanering kan undvika sam-
fundsskatt i Finland och inkomstskatt pé ldkararvoden. Eftersom det handlar om offentligt finan-
sierad verksambhet, dr det befogat att avkréva vardforetagen en mer omfattande skatterapporte-
ringsskyldighet &n andra foretag. I sa fall kan ansvaret i deras verksamhet och aggressiviteten i
skatteplaneringen bedomas.

Bestdmmelser om ansvar att rapportera skatter foreslas i 59 § i valfrihetslagen. I bestimmelsen
forutsitts bland annat inte motsvarande uppgifter som i bestimmelsen om land-till-land-rappor-
tering i lagen om beskattningsforfarande. Paragrafen bor kompletteras med foljande tilliggsupp-
gifter for att det ska gé att pa grundval av uppgifterna fa en tillrdcklig bild av eventuell aggressiv
skatteplanering.

1. Uppgifter om koncernens dgare (exempelvis faktiska formanstagare vars dgarandel &r minst 10
procent),

2. Foljande uppgifter landsvis
a) inkomster, affarsresultat och vinst eller forlust fore skatt
b) Dbokforingsmissigt virde for eget kapital och frimmande kapital
c) Ovrig materiella egendom forutom kontanter eller andra penningmedel
d) antal arbetstagare, yrkesutovare eller deldgararbetstagare specificerat
e) betalda personalkostnader, externa tjénster och utdelning av arbetsinsats specificerat
f) kopta externa tjénster.

For forsummelse av skyldigheter enligt bestimmelsen bor det finnas en separat sanktion. De all-
ménna sanktionerna i valfrihetslagen kan inte anses fungera tillrdckligt vél i friga om skatterap-
porteringen eftersom exempelvis upplosning av ett avtal dr en oproportionerligt stor sanktion for
en rapporteringsforsummelse.

Grunderna i 21 d § i den foreslagna inkomstskattelagen dr oklara

I propositionen ingéar en ny 21 d § i inkomstskattelagen, dir det foreskrivs om landskapens skatt-
skyldighet. For ndrvarande &r landskap, kommuner och samkommuner skattskyldiga enligt 21 § 4
mom. i inkomstskattelagen endast for inkomster av naringsverksamhet och for fastighet eller del
av fastighet som anvénts for andra 4n allménna eller allménnyttiga &ndamal. Ocksa i det fallet be-
talas skatt endast till kommunen enligt skattesatsen i 124 § 3 mom. i inkomstskattelagen (6,27 %
2018). Som en foljd av reformen blir landskapen tvungna att betala skatt till staten och kommu-
nen pé inkomster av direktvalstjanster enligt den inkomstskattesats som avses i 124 § 2 mom. i in-
komstskattelagen (20 % 2018). Utan denna bestdmmelse skulle det inte betalas skatt for verksam-
heten, eftersom det ingar i lagens centrala principer att landskapens verksambhet inte &r ekono-
misk verksamhet varvid den inte skulle vara skattepliktig néringsverksambhet.

Dennya 21 d § ar inte nddviandig for att definiera landskapens skattskyldighet; den kunde vara ba-
serad pa 21 § som nu. Grunderna for 21 d § forblir oklara i propositionen och de har inte heller
klarnat under utskottsbehandlingen. Det kan ténkas att den forbéttrar likabehandlingen av privata
foretag och landskap, eftersom privata tjdnsteproducenter tvingas betala samfundsskatt pa sin
vinst som genereras av motsvarande tjanster. Men landskapens verksamhet dr icke ekonomiskt
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och deras omvirldsvillkor och skyldigheter avviker vésentligt frén privata tjdnsteproducenters.
Darfor ér det oklart varfor likabehandlingen endast ska gélla beskattningen. Likabehandling bara
irdga om beskattningen &r inget hinder for att tillimpa exempelvis EU:s regler om statligt stod. P
grund av den icke ekonomiska karaktdren avser landskapen inte att konkurrera ekonomiskt med
privata tjénsteproducenter. Darfor vore en beskattning som dr enhetlig med hansyn till EU:s kon-
kurrensritt knappast avgorande. Samtidigt bor det papekas att det &r betydligt enklare for privata
tjansteproducenter att i sina kop av tjénster utnyttja underleverantorer i vars verksamhet det all-
mént ingar skatteplanering. Vidare bor det poédngteras att bestimmelsens praktiska effekt i fraga
om landskapen sannolikt skulle bli liten, eftersom de inte ska gora vinst med sin icke ekonomiska
verksamhet. Men &ndringen skulle 6ka kostnaderna for dem och for Skattefoérvaltningen efter-
som landskapen trots allt skulle vara tvungna att gora skattedeklaration och Skatteforvaltningen
skulle vara tvungen att dvervaka dess tillforlitlighet. Om landskapen skulle tvingas betala skatt,
skulle den huvudsakligen redovisas direkt till staten som enligt regeringens modell ansvarar for
landskapens finansiering. Det &r ocksa ténkbart att det pa landskapen skulle tillimpas en annan
skattelag &n pa privata aktorer. Propositionen tar upp att den beskattningsbara inkomsten for land-
skapens affarsverk i princip berdknas i enlighet med bestimmelserna i lagen om beskattning av
inkomst av néringsverksamhet. Det &r oklart vad denna tolkning grundar sig pa eftersom lagen
om beskattning av inkomst av néringsverksamhet endast tillimpas p& sammanslutningar som id-
kar néringsverksamhet. Darfor &r det mojligt att det pa beskattningen av landskapens affarsverk
ska tillimpas inkomstskattelagen dér berdkningen av beskattningsbara inkomster delvis avviker
fran lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet. Ocksa ur denna synvinkel verkar det
som om likabehandlingen inte skulle bli genomférd fullt ut.

Dennya 21 d § skulle séledes vara baserad pa oklara grunder och dess inre logik harmonierar inte
med kérnprincipen i hela lagpaketet, enligt vilken landskapens verksambhet ar icke ekonomisk.
Det dr problematiskt eftersom den nya 21 d § skulle avvika visentligt fran de offentligrittsliga
samfundens nuvarande skattskyldighet d& landskapen skulle vara tvungna att betala full sam-
fundsskatt for icke ekonomisk verksamhet. Sddana principiella &ndringar bér man inte i beskatt-
ningen gé in for utan omsorgsfull beredning och entydiga motiveringar. Regeringen ar ocksa i
fard med att skapa en struktur som medfor uppenbart onddiga administrativa kostnader och som
de facto inte skulle garantera likabehandling eller réttvis konkurrens mellan landskapen och f6-
retagen. Samtidigt ingriper man i skattesystemets principiella strukturer utan att alls utvérdera de-
ras effekter pa samhaéllet pé langre sikt. Dérfor 4r 21 d § i inkomstskattelagen obehdvlig och kan
fororsaka oforutsédgbara effekter for skattesystemets struktur. Darfor bor den i detta skede inte
stiftas. Skattskyldighet och beskattningsritt for landskap och andra offentligrittsliga samfund
och skattetagargrupper bor bedomas mer omfattande i ett senare skede. Utredningen bor beakta
de offentligrittsliga samfundens uppgifter och karaktiren hos de uppgifter de skoter i relation till
privata aktorer och aktdrer fran tredje sektorn.

Slutsatser och forslag
Som slutsats konstaterar vi att om maélet att hoja Finlands sysselsattningstal till 75 procent blir ge-

nomfort, gér nyttan av det helt och hallet till att tdcka vard- och landskapsreformens véxande ut-
gifter.
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Landskapen rakar i trdingmal nér finansieringen tar slut i fortid. Tillfallig uppléning, sé kallat kris-
landskapsforfarande och sammanslagning av landskap 16ser inte de problem som uppstér. De
bara uppskjuter de anhopande problemen.

Vi foreslar att social- och hilsovérdsutskottet i sitt betinkande inkluderar foljande uttalanden
Riksdagen forutsétter att

1. regeringen gor en bedomning av dndringskostnaderna landskapsvis for reformen enligt
propositionerna RP 15/2017 rd, RP 14/2018 rd och RP 16/2018 rd, inklusive en bedom-
ning av kostnaderna for loneharmonisering, harmonisering av tjidnster och avgifter, ICT
och ovrig forvaltning och fastigheter,

2. regeringen gor en bedomning av 6vergdngen for de som nu huvudsakligen anlitar privat
finansierade tidnster till anvindare av offentligt finansierade tjdnster (inklusive foretags-
héllsovdrdens sjukvdrd och mun- och tandvdrd),; antal och kostnader,

3. regeringen gor en bedomning av hur landskapsekonomins utgangsmdssiga underskott
pd cirka 1 miljard ska tickas,

4. regeringen gor en bedomning av behovet av tilldggsfinansiering for de ovan beskrivna
kostnaderna landskapsvis och av den héjning av ramnivdn som krdvs.

Avvikande mening
Vi foreslar
att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att lagforslagen forkastas.

Helsingfors 17.5.2018

Timo Harakka sd

Ville Viahamaiki saf
Ozan Yanar grona

Kari Uotila véinst

Mats Nylund sv

Peter Ostman kd

Li Andersson vénst
Emma Kari grona

Pia Viitanen sd

Johanna Ojala-Niemel4 sd
Toimi Kankaanniemi saf
Maria Tolppanen sd.
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