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Statsradets utredning med anledning av Fin-
lands prioriteringar infor EU:s budget for 2004

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 31 januari 2003 stats-
radets utredning med anledning av Finlands pri-
oriteringar infor EU:s budget for 2004 (E
146/2002 rd) till finansutskottet for eventuella
atgirder.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets samtliga
delegationer.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- budgetrad Rauno Lidmsi, finansministeriet.

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- budgetrdd Rauno Limsé, finansministeriet

- bistdndsrdd Marja-Liisa Kiljunen, utrikesmi-
nisteriet

- Overinspektor Harri Martikainen, inrikesmi-
nisteriet.

Sékerhets- och forsvarsdelegationen har hort

- generalmajor Matti inrikesmi-

nisteriet.

Sandqvist,

Kultur- och vetenskapsdelegationen har hort
- konsultativ tjansteman Jaana Palojdrvi, un-
dervisningsministeriet.

Jordbruksdelegationen har hort

- ekonomidirektor Hannele Laihonen och dver-
inspektor Sirpa Karjalainen, jord- och skogs-
bruksministeriet

- direktor Markku Suojanen, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK.

Trafikdelegationen har hort
- ekonomiplanerare Jaana Kuusisto, kommuni-
kationsministeriet.

Social- och arbetsdelegationen har hort

- bitrddande avdelningschef Carin Lindqvist-
Virtanen, social- och hidlsovirdsministeriet

- direktor Pertti Toivonen, arbetsministeriet.

Dessutom har delegationerna fatt skriftliga utla-
tanden fran
— Sydkarelens forbund

Finlands Ungdoms Samarbete - Allians rf
— miljoministeriet.

STATSRADETS UTREDNING

Regeringen konstaterar att 2004 ars budget dr
den forsta budgeten for en union med 25 med-
lemmar. Det viktigaste malet och utgangspunk-
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ten for budgetberedningen dr att sékra att utvidg-
ningen utfaller vdl. Budgetberedningen stills
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inte minst infor tekniska utmaningar till f6ljd av
utvidgningen.

Ur finldndsk synvinkel dr det viktigt att bud-
getberedningen knyts ndrmare till planeringen
av EU-politiken pa medellang sikt. Beredningen
av budgeten 2004 anses ge mojligheter att stirka
unionens nuvarande verksamhetsprioriteringar
men ocksa att satsa pa nya infallsvinklar bl.a. i

form av pilotprojekt med tanke pa de nya ekono-
miska ramar som giller fran 2007.

Av de nuvarande strategiska prioriteringarna
lyfter regeringen sidrskilt fram projekt som for-
bittrar EU:s konkurrenskraft och effektivare fi-
nansiella instrument for samarbetet vid EU:s ytt-
re grianser. Under de ndrmaste aren kommer
landsbygdsutvecklingen att spela en allt viktiga-
re roll i den utvidgade unionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allminna utgangspunkter

Av utredningen framgar att Finlands 6vergripan-
de allménna utgangspunkter infér beredningen
av budgeten 2004 ir att budgetdisciplin skall
iakttas och de ekonomiska ramarna respekteras.
Samma synpunkter har ocksa finansutskottet fort
fram i sina arliga 6verviganden om EU-budge-
ten. EU-utvidgningen gor det enligt utskottets
mening dnnu viktigare att iaktta en stram bud-
getdisciplin och hélla sig inom de ekonomiska
ramarna. De kalkyler 6ver kostnaderna for ut-
vidgningen som utskottet tidigare fatt (jfr FiUU
15/2002 rd) visar att Finlands nettobidrag stiger
avsevirt redan mot slutet av innevarande bud-
getplan men sirskilt ndr den nya budgetplanen
tritt i kraft.

I anknytning till att Finland allt mer kommer
att framsta som nettobetalare vill finansutskottet
ocksa i detta sammanhang understryka att Fin-
land som motvikt till sin egen betalarroll bor dra
maximal nytta av de stod som kan utverkas av
gemenskapen. [ samband med beredningen av de
nya ekonomiska ramarna maste behovet av @nd-
ringar dven i EU:s inkomstbudget bedomas, dvs.
traditionella egna medel, momsmedel, BNI-
medel och 6vriga inkomster.

I egenskap av nettobetalare har Finland all an-
ledning att krdva att medlemsstaternas bidrag
skall grunda sig pa faktiska kostnader. Enligt er-
hallen utredning har sammantaget 6ver 30 mil-
jarder euro av medel som unionen forfogat over
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under de tre senaste aren aldrig anvénts. Detta dr
mer dn 10 % av budgeten. Regeringen har pa
goda grunder i sin utredning understrukit att
budgeten skall anpassas efter verkliga utgiftsbe-
hov.

Brister i budgeten leder till rdanteforluster for
medlemsstaterna, nagot som utskottet uppmirk-
sammat i sitt utlitande FiUU 38/2001 rd om de
prioriterade atgéirderna i EU:s budget for 2003.
Men dnnu storre blir konsekvenserna pa det na-
tionella planet nér beslut om projekt drdjer. En-
ligt information har hiinsyn redan tagits till verk-
stilligheten 1 exempelvis program for externa re-
lationer och i fraga om strukturfonderna. En re-
formering av unionens administrativa strukturer
och en enklare besluts- och betalningsprocess,
som bada ndmns i utredningen, dr av essentiell
betydelse om man vill effektivisera verkstallig-
heten. Denna punkt vill utskottet ocksa hidnvisa
till i sitt utlatande FiUU 57/2002 rd om Europe-
iska revisionsberittelsens arsrapport for budget-
aret 2001.

Samarbetet 6ver unionens yttre grinser

Utvidgningen av EU forsitter de angrédnsande
linderna och omradena i en ny situation. Grin-
sen mellan unionen och Ryssland forldngs avse-
vért och det uppstar en ny yttre grins mellan EU
och en del OSS-ldnder (Vitryssland, Ukraina och
senare dven Moldavien). Samtidigt skdrps kon-
kurrensen om de medel som avsatts for grinsom-
raddessamarbetet.



Finland har hittills utgatt fran att det maste ses
till att finansieringen av atminstone programmet
Tacis dr garanterad med hénsyn till den nordliga
dimensionen och grinsomradessamarbetet. Vart
land har alldeles sérskilt vinnlagt sig om att pro-
grammet far en adekvat regional inriktning pa
sydvistra Ryssland, dvs. vart ndiromrade. Med
tanke pa utvecklingen i den utvidgade unionens
naromraden dr det viktigaste elementet i Tacis-
programmet dess komponent for gransdverskri-
dande samarbete, CBC. Det dr viktigt, menar ut-
skottet, att finansieringen av Tacis—CBC ir ga-
ranterad ocksa i framtiden.

Inom unionen har tanken pa ett nytt gransom-
radesinstrument vickts. Det nya instrumentet
skall enligt erhallen utredning kombinera existe-
rande program (Tacis, Interreg och eventuella
delar av Phare) med finansieringen av program-
men for grinsoverskridande samarbete. Finland
har varit for det nya finansieringssystemet och
framhallit vikten av att grinsomradet mellan EU
och Ryssland ingér. Utskottet understryker att
det nya finansiella instrumentet bor tillata finan-
siering av projekt pd omse sidor om grénsen.
Malet ér enligt den erhédllna utredningen att det
nya instrumentet skall gora det mojligt att pro-
grammera och genomfora grinsoverskridande
projekt pa gemensam basis, att hdja kvaliteten pa
programmen och att forma bada parterna till
storre engagemang. Det kunde eventuellt ocksa
vara mojligt att decentralisera administrationen
av programmen till en niva som ligger nirmare
mottagaromradena och aktorerna. I bista fall
kunde det nya finansiella instrumentet rationali-
sera och effektivisera den nu s byrakratiska och
komplicerade mangfalden av finansiella instru-
ment.

En mingd fragor kring det nya finansiella in-
strumentet dr enligt vad utskottet erfarit fortfa-
rande 6ppna. Det handlar bl.a. om totalfinansie-
ringen, innehallet, den regionala tickningen och
forvaltningsforfarandena. Det dr inte heller klart
hur det nya instrumentet paverkar de existeran-
de finansieringsprogrammen.

Finansutskottet har redan under tidigare ar i
olika sammanhang satt fokus pa finansieringen
av den nordliga dimensionen. Budgettekniskt
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har utskottet foresprakat en likartad modell som
exempelvis for Medelhavsprogrammet MEDA.
Avgorandet om en eventuell ny budgetlinje fat-
tas i samband med de nya ekonomiska ramarna.

For den nordliga dimensionen &r det viktigt
att det nya griansomradesinstrumentet ocksa in-
begriper Ryssland. Instrumentet bor stodja det
reella griansoverskridande samarbetet men ock-
sa bidra till att 6verbrygga klyftan i levnadsstan-
dard vid EU:s yttre grins. Utskottet papekar att
klyftan i levnadsstandard fortfarande kommer
att vara djupast mellan Finland och Ryssland,
nagot som bor beaktas ndr pengarna fordelas.
Det dr ocksa av vital betydelse att internationel-
la finansinstitut, som Europeiska investerings-
banken (EIB) och Europeiska banken for ater-
uppbyggnad och utveckling (EBRD), involveras
i det gemensamma finansiella instrumentet.

Grinsbevakning

Regeringens héllning ér att medlemsstaterna vid
EU:s yttre granser bor kunna fa mer pengar ur
EU-budgeten dn tidigare for sina gridnsbevak-
ningskostnader. Utskottet dr i princip for att EU
och medlemsstaterna delar pa den ekonomiska
bordan.

Hittills har det finska grinsbevakningsvisen-
det framst uppritthallits med nationell finansie-
ring. Gemenskapen har bidragit med pengar bara
1 samband med olika program. Exempelvis Inter-
reg-finansieringen fran Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden (ERUF) har inte betytt sdrskilt
mycket ekonomiskt for Griansbevakningsvisen-
det. Dirtill har det forekommit vissa samord-
ningsproblem med Tacis-finansieringen for
griansoverskridande samarbete.

Utskottet ser det som angelédget att unionen i
enlighet med regeringens standpunkt i framti-
den far effektivare finansiella instrument for
grinssamarbetet. Med hénsyn till en bittre inre
sdkerhet och en effektiv grinsbevakning vore
det pa sin plats med ett eget kapitel i EU-budge-
ten for kontroll av yttergrénsen.

Kommensurabla kriterier bor ligga till grund
for fordelningen av gemenskapsfinansieringen.
Regeringen hinvisar 1 sitt stdllningstagande till
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en riskanalys i friga om grinsbevakningen. En-
ligt erhallen utredning genomfordes det av Fin-
land initierade riskanalysprojektet for overvak-
ning och kontroller vid EU:s grinser under fin-
lindsk ledning med nationell finansiering och
pengar fran programmet Argo. Som ett resultat
av projektet inréttas i Finland en personellt sett
rdtt liten riskanalysenhet, som ocksa kommer att
ha experter fran andra medlemsstater. Riskana-
lysenhetens uppgift dr att utreda vilket det fak-
tiska gréanslédget dr i olika medlemsstater. Det ger
de nodvindiga grunderna for objektiva kriterier
for hur gemenskapsfinansieringen skall riktas in
for utveckling av grinsbevakningens infrastruk-
tur i medlemsstaterna, for investeringar och for
materiell upphandling. Grundfinansieringen av
medlemsstaternas griansbevakning (I6ner och
andra omkostnader) skots ocksa hidanefter na-
tionellt.

Frimjande av flerbranschféretag pa lands-
bygden

I likhet med 2002 lyfter regeringen édven i ar i
sina budgetprioriteringar fram insatser for att ut-
veckla landsbygden for att skapa alternativa ar-
betstillfdllen pa landsbygden, bredda landsbyg-
dens ndringsstruktur och bidra till att garantera
basjordbrukets 16nsamhet. Sirskilt angelédget har
regeringen ansett det vara att man i alla med-
lemsstater underlittar for flerbranschforetag pa
landsbygden.

Finansutskottet har helt nyligen behandlat
landsbygdspolitiken och insatserna for att frim-
ja flerbranschféretag pa landsbygden i sitt betdn-
kande FiUB 44/2002 rd om statsrevisorernas be-
rittelse. I det sammanhanget konstaterade ut-
skottet att det i slutet av 2002 nyuppdaterade
smaforetagarregistret visar att det finns ca
21 800 flerbranschgérdar, vilket dr inemot en
tredjedel av de aktiva gardarna. Foretagen har
okat i ndrheten av stdderna men blivit férre i
glesbygderna. Utskottet holl med statsrevisorer-
na om att det behovs fler foretagarprojekt pa
landsbygden i relation till alla insatser for lands-
bygdsutveckling.

Aven hir vill utskottet framhalla att det be-
hovs mer omsesidigt utbyte mellan landsbygden
och stdderna, men ocksa fler foretag ute i gles-
bygderna. Den programbaserade utvecklingen
inom ramen for EU:s strukturfonder som de re-
gionala utvecklingsmyndigheterna har ansvaret
for har inte gagnat den ldngst bort beldgna lands-
bygden i ndgon storre omfattning.

Regeringen hinvisar ocksa till ett pilotpro-
jekt som dr tidnkt att ge nya arbetstillfdllen. Pro-
jektet bor drivas pa i budgeten 2004. Enligt ut-
redning till utskottet handlar det om ett forslag
till ett EU-0vergripande pilotprojekt for vilket
pengarna tas under rubriken for inre politik; nu-
varande tolkning torde inte tillata att pengarna
tas ur jordbruksfonden. Projekt for generering av
nya arbetstillfillen kan redan nu finansieras i
medlemsstaterna inom ramen for pagaende pro-
gram och en del sadana projekt har genomforts i
Finland savil regionalt som i ett bredare per-
spektiv.

Regeringen menar att man med tanke pa de
nya finansiella ramarna ocksa bor gverviga om
byggandet av bredbandsforbindelser kunde stod-
jas med EU-medel. Regeringen var inne pa sam-
ma linje redan i sitt principbeslut den 5 april
2001 om landsbygdspolitiska riktlinjer for
2001—2004: "Regeringen sékerstéller forutsitt-
ningar for ett jamlikt utbud av snabba datakom-
munikationsforbindelser till rimliga kostnader
for alla i hela landet".

I synnerhet i glestbefolkade ldnder som Fin-
land dér avstanden ér langa dr bredbandsforbin-
delser enligt utskottets mening sirskilt angelidg-
na for att landsborna skall ha en chans att kom-
ma med i IT-samhiéllet pa lika villkor och utnytt-
ja ndten dir. Men det gér inte att bygga ett bred-
bandsnit enbart med EU-pengar utan denna fi-
nansiering maste kompletteras med nationell
medfinansiering. Inom vissa regioner har ocksa
kommunerna redan nu satsat pa bittre datakom-
munikationer.

Hittills har Finland varit bra pa att utnyttja de
resurser som styrts till landsbygdspolitiken. Un-
der de forsta aren av den nuvarande programpe-
rioden har Finland anvént mer pengar for finan-
siering av atgdrder for landsbygdsutveckling dn



vi i genomsnitt har anvisats per ar under hela
programperioden. Darfor kan det visa sig att ge-
menskapens finansiella bidrag under program-
periodens allra sista ar inte rdcker till for att
ticka behovet av anslag for pagdende program.
Merparten av finansieringen enligt landsbygds-
forordningen har anvints for miljo- och LFA-
stod till jordbruket. Utskottet understryker vik-
ten av att Finland ser till att det finns tillrackligt
med pengar for miljostodet under den nuvaran-
de programperiodens sista ar. Det behovs ocksa
en rejil hojning av det maximala belopp som be-

Helsingfors den 14 februari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Maria Kaisa Aula /cent
vordf. Kari Rajamiki /sd
medl. Olavi Ala-Nissild /cent (delvis)
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Matti Huutola /vinst
Timo Ihamiki /saml
Seppo Kidridinen /cent
Reijo Laitinen /sd
Markku Laukkanen /cent
Tuija Nurmi /saml

Sekreterare i delegationerna var

utskottsrad Alpo Rivinoja
utskottsrad Hellevi Ikivalko
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talas som erséttning till mindre gynnade odlings-
omraden samtidigt som EU bor bidra med ett
adekvat belopp. Sarskilt viktigt blir detta om den
omldggning av jordbrukspolitiken som kommis-
sionen foreslagit genomfors i nagon form redan
2004.

Utlatande
Finansutskottet meddelar

att utskottet omfattar regeringens hadll-
ning med anmdrkningarna ovan.

Ola Rosendahl /sv
Matti Saarinen /sd
Anni Sinneméki /grona
Sakari Smeds /kd
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Jukka Vihriild /cent

ers. Ulla Juurola /sd (delvis)
Mikko Kuoppa /vinst
Pekka Kuosmanen /saml
Hannes Manninen /cent.

utskottsrdd Maarit Pekkanen
utskottsrad Marjo Hakkila.



	Till stora utskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Beredning i delegation
	Sakkunniga

	STATSRÅDETS UTREDNING
	Regeringen konstaterar att 2004 års budget är den första budgeten för en union med 25 medlemmar. ...
	Motivering

	Utlåtande

