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Statsradets utredning med anledning av EU:s
nordliga dimension; Finlands utgingspunkter

for det fortsatta arbetetet

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sénde den 8 december 2004 stats-
radets utredning med anledning av EU:s nordli-
ga dimension; Finlands utgangspunkter for det
fortsatta arbetetet (E 131/2004 rd) till finansut-
skottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Maimo Henriksson, utrikesminis-
teriet

overdirektdr Veijo Kavonius, inrikesministe-

riet

- konsultativ tjansteman Asta Niskanen, finans-
ministeriet

- konsultativ tjansteman Kaj-Peter Mattsson,
kommunikationsministeriet

- konsultativ tjansteman Jouko Varjonen, han-
dels- och industriministeriet

- professor Tauno Tiusanen, Villmanstrands
tekniska universitet

- programdirektdr Maaret Heiskari, Jubileums-

fonden for Finlands sjédlvstindighet Sitra.

UTREDNINGEN

I utredningen presenterar regeringen EU:s poli-
tik for den nordliga dimensionen — nuldge,
framtida utmaningar och Finlands utgdngspunk-
ter for den fortsatta debatten.

Ett viktigt framsteg pa det politiska planet &r
att den nordliga dimensionen inforlivades i EU:s
externa och EU:s externa och griansoverskridan-
de politik 1999 nir Europeiska radet antog rikt-
linjer for den nordliga dimensionen. Samtidigt
fordes ansvaret for aktiviteterna over pa kom-
missionen och ordférandelandet.

Tack vare den nordliga dimensionen har kom-
missionen och medlemsstaterna blivit mer med-
vetna om fragor som rér Nordeuropa, visar en ut-
redning. Kommissionen svarar bland annat for

E 131/2004 rd

handlingsplanerna for den nordliga dimensio-
nen. For nérvarande diskuterar kommissionen
framtiden for den nordliga dimensionen och &r
beredd att ta itu med de kommande riktlinjerna
for den nordliga dimensionen i borjan av 2005.
Tanken &r att uppritta ett politiskt dokument
som trader i kraft den 1 januari 2007. Den gil-
lande, andra handlingsplanen gar ut den 31 de-
cember 2006.

Partnerskapen hor till de storsta framgangar-
na hittills. Inom ramen for partnerskapen arbe-
tar intresserade stater, internationella organisa-
tioner och finansinstitut tillsammans och pa lika
villkor for att 16sa de nordliga problemen. Det
finns tva partnerskap: miljopartnerskapet som
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inrdttades 2000 och partnerskapet nir det giller
folkhélsa och social vélfard som inrdttades 2003.

Nir de baltiska staterna inforlivades i EU:s
interna program géller den nordliga dimensio-
nen nu foretradesvis samarbetet med nordvéstra
Ryssland. Den nordliga dimensionen har séle-
des en néra koppling till EU:s samarbete med
Ryssland. I utredningen nimns Rysslands bris-
tande engagemang som ett sérskilt problem i
handlingsplanen. Bland de storsta utmaningarna
de ndrmaste dren mirks att genomfora den gél-
lande handlingsplanen fullt ut och att effektivi-
sera partnerskapen. Dessutom ska ett politiskt
koncept for den nordliga dimensionens framtid
efter 2006 debatteras.

I reformen av unionens yttre forbindelser och
forberedelserna for nédsta budgetperiod ar det
viktigt att samarbetet EU—Ryssland far adekva-
ta operativa ramar och resurser ur olika finansie-
ringskéllor inom unionen. En fristdende budjet-
linje garanterar inte automatiskt storre anslag i
EU-budgeten.

Ett av Finlands mal har varit att generera en
stabil och hallbar utveckling i nordvéstra Ryss-

land. I detta syfte har Finland forsokt engagera
kommissionen och medlemsstaterna, Ryssland
och andra intresserade ldnder i ett regionalt sam-
arbete.

Regeringens stindpunkt

Finlands utgangspunkt for det fortsatta arbetet ar
att den nordliga dimensionen fortfarande ska
ingd 1 EU:s politik for de nordliga regionerna,
sarskilt i den externa och gridnsdverskridande
politiken. Tanken é&r att den nordliga dimensio-
nen framover inte ska ses s& snévt utan omfatta
dels nordvistra Ryssland, dels Ostersjéomradet
och de arktiska omrddena. Dessutom ska samar-
betet mellan EU och organisationerna for de
nordliga omradena forstirkas.

Den nordliga dimensionen ir ténkt att bli fi-
nansierad inom ramen for grannskaps- och part-
nerskapsinstrumenten samt med medel fran in-
ternationella finansinstitut och andra aktorer. 1
dagslédget har Finland inga planer pé att foresla
en egen budgetlinje for den nordliga dimensio-
nen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Som regeringen sdger i sin utredning har villko-
ren for den nordliga dimensionen fordndrats.
EU-utvidgningen, de pagéende forhandlingarna
mellan unionen och Ryssland och den finansiel-
la 6versynen av de yttre forbindelserna har med-
fort ett behov av att se dver substansen i den
nordliga dimensionen. Dessutom behover finan-
sieringen fortydligas. De kommande riktlinjerna
ar ett lagligt tillfalle for att se 6ver bade substan-
sen i och finansieringen av den nordliga dimen-
sionen.

Substans

Samarbetet med nordvéstra Ryssland har allt
mer blivit kiirnan i politiken for den nordliga di-
mensionen. P& ett praktiskt plan manifesteras
den nordliga dimensionen i milj&partnerskapet
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och partnerskapet nér det géller folkhdlsa och
social vélfard. Déarutdver kunde ett energipart-
nerskap och ett logistik- och transportpartner-
skap upprittas utifrdn det existerande samarbe-
tet, papekar utskottet. I bada fallen kan Finland
erbjuda kompetens.

Genomforandet av den nordliga dimensionen
har forsvérats av otydligheten och bristen pa
konkreta forslag. Dessutom har det varit svart att
finna lander utdver Finland som dr beredda att
engagera sig i frdgan. Ocksé Ryssland har stillt
sig kritiskt till den géllande handlingsplanen.
Som motvikt till detta intensifieras Ostersjosam-
arbetet ndr framfor allt de baltiska landerna ar
beredda att satsa mer pa ett samarbete.

Ocksé framover dr det viktigt att EU och hela
Europa samarbetar med Ryssland. Men den
nordliga dimensionen kan inte bara besta av ett
samarbete mellan EU och Ryssland. Ocksa sett i



ett finldndskt perspektiv dr det viktigt att den
nordliga dimensionen inte bara handlar om sam-
arbete med Ryssland.

Utover den externa politiken dr den grins-
overskridande politiken viktig for den nordliga
dimensionen, understryker finansutskottet. For
de ndrmaste grannarna till Ryssland &r det dess-
utom angeldget att det regionala och gransover-
skridande samarbetet och anknytande specialfra-
gor beaktas i tillrackligt stor omfattning i samar-
betet mellan EU och Ryssland.

De regionala organen forankrar Ryssland och
en del andra ldnder utanfor EU i1 samarbetet med
EU-ldnderna i omradet pa likvardiga villkor.
Den nordliga dimensionen &r ett samarbetsfo-
rum som bor utnyttjas effektivare av de regiona-
la organen for deras samarbete sinsemellan och
for samarbetet och samordningen mellan orga-
nen och EU. De regionala organen bér fa en stor-
re roll i planeringen och genomforandet av den
nordliga dimensionen. Dessutom bor ordforan-
delandet och kommissionen fé en aktivare roll i
de regionala organen.

P4 ett nationellt plan &r den nordliga dimensi-
onen som regel ett led i den forvaltningsgemen-
samma verksamheten. Finansutskottet menar att
det behdvs effektivare samordning och starkare
politiskt ledarskap for att den nordliga dimensio-
nen ska fa tydligare substans.

Finansiering

I juli 2004 ldmnade kommissionen fram ett med-
delande om Agenda 2007 dir den finansiella re-
formen av de yttre forbindelserna motiveras. I
samma sammanhang reduceras de finansiella in-
strumenten frdn ungefér hundra till sex. I en
kommentar till Agenda 2007 framholl regering-
en att grainssamarbetet fortfarande maste ha hog
prioritet i EU och att det bor avsittas storre re-
surser for satsningar pa samarbetet. Finland ut-
gér fran att finansieringen av handlingsplanen
for den nordliga dimensionen garanteras med
bl.a. lampliga finansiella instrument for de yttre
forbindelserna.

Framdver ska den nordliga dimensionen fi-
nansieras pé foljande sétt:
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— gransprogrammen inom ramen for Euro-
peiska regionalfonden och grannskapsin-
strumentet

— Rysslandsprogrammet inom grannskapsin-
strumentet

— temaprogrammen inom grannskapsinstru-
mentet

— medel for Ryssland inom insatserna for
storre karnsékerhet i stabilitetsinstrumen-
tet

— program inom ramen for internationella fi-
nansinstitut

— bilateral finansiering.

Genom samordning av intern och extern finan-
siering kan enklare och smidigare forvaltnings-
mekanismer ordnas for granssamarbetet, vilket
enligt Finland varit viktigt. Sett i ett finskt per-
spektiv dr det bdsta alternativet fortfarande att
skapa ett sérskilt finansiellt instrument f{or
grinssamarbetet och att instrumentet ticker in
hela EU:s yttre grins. Det dr nodvéndigt sdrskilt
om det i det fortsatta arbetet visar sig vara for
svart att sl thop grannskaps- och partnerskaps-
instrumenten.

Ocksé framover ska internationella finansin-
stitut vara med och finansiera verksamheten: Eu-
ropeiska ateruppbyggnads- och utvecklingsban-
ken, Europeiska Investeringsbanken och Nordis-
ka Investeringsbanken.

Den rddande synen har varit att en fristdende
budgetlinje for den nordliga dimensionen &t-
minstone inte i dagsldget dr ndgot bra alternativ
vare sig operativt eller politiskt sett. En fristaen-
de budgetlinje garanterar inte automatiskt storre
anslag i EU-budgeten, dr den allménna stand-
punkten. Men alla ministerier ar inte ense om
detta.

Det mest angeldgna i den finansiella refor-
men av de yttre férbindelserna och i forberedel-
serna for nédsta budgetperiod &r att garantera att
den nordliga dimensionen far en lamplig funk-
tionell ram och adekvata resurser samt att olika
finansieringskéllor inom unionen utnyttjas. Fi-
nansieringen av den nordliga dimensionen kré-
ver storre tydlighet. Finland bor kunna upptridda
konsekvent och samlat. Det bor ocksé vara moj-
ligt att atergd till alternativet med en sarskild
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budgetlinje om det inte gér att fa en héllbar 16s-  Utlatande

ning pa de planerade finansieringsmetoderna. Finansutskottet anfor
att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt med anmdrkningarna ovan.

Helsingfors den 25 februari 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissild /cent Virpa Puisto /sd
vordf. Matti Ahde /sd (delvis) Markku Rossi /cent
medl. Christina Gestrin /sv Matti Saarinen /sd
Jyri Hikdmies /saml Kimmo Sasi /saml
Kyosti Karjula /cent Irja Tulonen /saml
Pekka Kuosmanen /saml Kari Uotila /vénst
Maija-Liisa Lindqvist /cent ers. Eero Limsi /cent
Mika Lintila /cent Tuija Nurmi /saml
Pirkko Peltomo /sd Maija Rask /sd
Iivo Polvi /vénst Jaana Yl4d-Mononen /cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Alpo Rivinoja.
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