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Statsridets redogorelse for utvecklingspoliti-
kens genomslagskraft och samstimmighet —

For en rittvisare virld utan fattigdom

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 maj 2014 statsra-
dets redogorelse for utvecklingspolitikens ge-
nomslagskraft och samstimmighet — For en
rittvisare varld utan fattigdom (SRR 5/2014 rd)
till utrikesutskottet for behandling och bestim-
de samtidigt att finansutskottet ska lamna utla-
tande till grundlagsutskottet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets forvalt-
nings- och sékerhetsdelegation och skattedele-
gation.

Sakkunniga

Forvaltnings- och sdkerhetsdelegationen har
hort

- effektivitetsrevisionschef Lassi
Statens revisionsverk

- avdelningschef Pekka Puustinen och ekono-
midirektor Risto Hakoila, utrikesministeriet.

Perkinen,

Skattedelegationen har hort

- finansrad Antero Toivainen, finansministeriet

- generalsekreterare Miia Toikka, Utvecklings-
politiska kommissionen

- projektchef Jaakko Mattila och ledande skat-
teexpert Jari Salokoski, Skatteforvaltningen

- styrelseledamot Markku Jdrvenoja, Suomen
Veroasiantuntijat ry

- jurist Ilkka Geitlin, Arbetspensionsforsakrar-
na TELA

- professor Marjaana Helminen, Helsingfors
universitet.

Dessutom har skattedelegationen fatt ett skrift-
ligt yttrande frdn Finlands Kommunférbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet granskar redogorelsen med hansyn till
statsfinanserna med tonvikt inledningsvis pa an-
slagen for utvecklingssamarbete och vilket ge-
nomslag de har. Dérefter behandlas den verk-
samhet finldndska foretag bedriver i utveck-
lingsldnderna och beskattningen som ett priori-
terat omrdde inom utvecklingspolitiken.

SRR 5/2014 rd

Utskottet har 1 sina budgetbetinkanden pé se-
nare &r fast sarskilt uppmirksamhet vid utveck-
lingssamarbetets effektivitet och anser att den
aktuella redogorelsen behovs.

Den tid som reserverats for beredningen av
utlatandet dr kort, och det dr dérfor inte mojligt
att behandla frdgan mera ingdende.
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Anslag

Finland anvinder 6ver 1,15 miljarder euro pa ut-
vecklingssamarbete och humanitdrt bistdnd
2014, vilket &r mera &n nagonsin tidigare. Det
motsvarar cirka 0,56 procent av bruttonational-
inkomsten.

I planen for de offentliga finanserna 2015—
2018 tvingas regeringen minska anslagen ocksa
for utvecklingssamarbete péa grund av det statsfi-
nansiella ldget. Dirmed kommer anslagen att
minska fran och med 2015. Vidare kommer in-
takter fran utsldppsauktioner att styras till ut-
vecklingssamarbetet. Utskottet konstaterar att
de nya riktlinjerna inte garanterar en balanserad
anslagsutveckling i riktning mot det uppstillda
malet pad 0,7 procent av bruttonationalinkom-
sten.

I detta sammanhang vill utskottet lyfta fram
en iakttagelse som Statens revisionsverk gjort i
friga om budgeten for 2014, ndmligen 6verfo-
ringen fran foregéende ar av en post pad samman-
lagt 414 miljoner euro frin momentet for egent-
ligt utvecklingssamarbete (moment 24.30.66).
En del av de anslag som 6verfors dr bundna till
avtal och projekt, och medel pé 23 miljoner euro
forklaras av de intdkter fran utsldppsauktioner
som infdrts under momentet i december 2013.

Utskottet anser den dverforda posten stor och
anser det vara nodvandigt att utreda om anvind-
ningen av anslaget kunde effektiviseras genom
att det vid planeringen skulle fastas storre vikt
vid den faktiska anvidndningen av anslaget. Det
ar skal att framhélla att arten av verksamheten
alltid ska sdkerstéllas innan anslagen anvinds,
dven om det skulle leda till forskjutningar i tid-
tabellen.

Det &r viktigt att fora en aktiv debatt om bi-
standsanslagens belopp och innehall. Det ar ock-
sd nodvandigt att forsoka hitta nya, innovativa
sdtt att finansiera bistandet och att kidnna igen de
ekonomiska mekanismer och andra mekanismer
som bromsar utvecklingen. Trots de knappa an-
slagen bor regeringen forsoka bevara Finlands
rykte som en ansvarsfull och langsiktig aktor. En
héallbar global utveckling och minskad fattig-
dom och ojamlikhet bidrar inte bara till ansvars-

full verksamhet utan gynnar ocksa Finlands ex-
portdrivna ekonomi.

Effektivitet

Finlands resurser for utvecklingssamarbete ar
begrinsade, och det ar darfor onskvért att de dis-
ponibla anslagen anvénds sa effektivt som mdj-
ligt.

Det dr enligt utskottet bra att redogorelsen
kraftigt tar stéllning for den resultatbaserade be-
domning som regeringen gick in for redan i sitt
utvecklingspolitiska  atgardsprogram (2012).
Detta innebdr planenlighet, resultatorientering,
langsiktighet och konsekvent samverkan mellan
olika politikomrdden for att uppnd de gemen-
samma malen.

Det ér viktigt att ett litet land som Finland
presenterar sina mal ocksa for internationella or-
ganisationer och finansiella institut. Enligt redo-
gorelsen har utrikesministeriet mera systema-
tiskt dn tidigare analyserat Finlands verksamhet
och gjort upp planer for paverkan for de aktorer
som far mest finansiering.

Resultatet ska ockséa forbattras genom att an-
talet samarbetsparter minskas, problemkom-
plexen avgrinsas och projektadministrationen
effektiviseras. Det ska krdvas att projekten &r in-
synsvénliga och att de som genomfor dem é&r re-
dovisningsskyldiga. Utover bekdmpningen av
korruption, som tas upp i redogorelsen, vill ut-
skottet framhalla betydelsen av god forvaltning
overlag.

Tillsynen — bade givarlandets och mottagar-
landets — &r en vésentlig del av utvecklingssam-
arbetet. Utrikesministeriet later gora oberoende
utvirderingar av hur projekten och utvecklings-
politiken har fullfdljts. Den tillsyn som utdvas
av Statens revisionsverk bidrar till att dka tro-
vérdigheten, och en viktig del i processen &dr de
system for forvaltning och uppf6ljning som part-
nerldnderna sjilva utvecklar. Med hjilp av fort-
l6pande uppfoljning ska utvecklingssamarbetet
styras i Onskad riktning.

Enligt utredning till utskottet dr den andel
medel som bevisligen missbrukats ganska liten i
relation till de totala medlen (cirka 800 000 euro



2013). Det dr dnda lovvirt att varje missténkt fall
undersdks och utskottet vilkomnar att Finland
tilldmpar nolltolerans mot missbruk. Utskottet
understdder ocksé utvecklingen av nya, dppnare
kontrollmekanismer. Bland dem kan nimnas att
utrikesministeriet under 2014 kommer att infora
ett system fOr att under eget namn eller anonymt
anmila misstankar om missbruk av medlen for
utvecklingssamarbete.

Utskottet framhéller att exakt avgrinsade
mal, tydliga métare for mélen och 6ppen tillsyn
over dem Okar ocksé utvecklingssamarbetets tro-
véardighet och medborgarnas fortroende och ac-
ceptans gentemot samarbetet.

Enligt redogorelsen dr det nodvandigt att det
ar ett vedertaget element i varje utvecklingssam-
arbetsprojekt att utrikesministeriet systematiskt
Overvager riskerna med projektet och forsoker
forebygga dem, vilket utskottet haller med om.
Det ér ocksd skil att beakta att det ocksa kan
innebéra risker att inte genomfora ett projekt, ef-
tersom kostnaderna for verksamheten efter det
att en konflikt brutit ut dr betydligt storre &n for
forebyggande arbete.

Finldndska foretag som aktorer

Utover staten och frivilligorganisationerna &r
finldndska foretag viktiga aktorer i utvecklings-
landerna, precis som det sdgs i redogorelsen. Fo-
retag med finlindsk bakgrund har férutom att
bedriva affirsverksamhet som riktar sig till ut-
vecklingslanderna eller forsiggar dér dven delta-
git 1 bilaterala projekt. Genom projekten har
kunskap och kompetens dverforts till mélldnder-
nas foretagsfilt och statsforvaltning.

Det statsigda finansieringsinstitutet Finn-
fund frimjar utvecklingslindernas ekonomiska
och sociala utveckling genom att finansiera an-
svarsfull foretagsverksamhet. Ocksé den speci-
alriskfinansiering som forbéttrar de finldndska
foretagens mojligheter att inleda verksamhet i sd
kallade sérbara linder dr viktig. Affarspartner-
skapsprogrammet Finnpartnership finansierar
forberedelsekostnaderna for afférspartnerskap
mellan finldndska och utlédndska parter. Foreta-
gen kan ansdka om stod dven for exempelvis yr-
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kesutbildning avsedd for den lokala arbetskraf-
ten. Enligt utskottet bor dessa modeller for verk-
samheten vidareutvecklas.

Utskottet vill ocksé lyfta fram nitverket Team
Finland som sammanfor en stor mdngd finldnd-
ska aktorer. En effektivisering av nétverkets rad-
givningstjanster stoder ocksd marknadsforing av
utvecklingspolitiska foretagsinstrument till fin-
landska foretag. Likasd kan samarbete mellan
hogskolor och institutioner formedla kontakter
mellan finldndsk expertis och partnerldnderna,
vilket har skett till exempel i Etiopien pa initia-
tiv av Geologiska forskningscentralen och Mete-
orologiska institutet.

Beskattningen

Beskattningen ndmns i regeringens utvecklings-
politiska atgirdsprogram som ett av de fem poli-
tikomrdden inom vilka man kan forstirka sam-
stimmigheten for utvecklingen. Detta far ater-
verkningar pé det internationella samarbetet som
bedrivs for att allt mer aktivt trygga skattebasen i
olika lédnder och for att bekdmpa skadlig skatte-
konkurrens. Det kanske viktigaste av de pagaen-
de projekten dr det av OECD ledda BEPS-pro-
jektet (Action Plan on Base Erosion and Profit
Shifting, OECD 2013), som har vunnit brett un-
derstdd ocksa i G20- och G8-ldnderna. Finland
deltar i arbetet i olika arbetsgrupper inom
OECD.

I bakgrunden finns ocksa den allminna atti-
tydfordndring som har lett till att insatser mot
aggressiv skatteplanering, kringgéende av skatt
och skatteparadis vickt internationellt intresse.
Fordndringen mérks redan i praxis, da det ut-
vecklingen mot automatiskt utbyte av beskatt-
ningsuppgifter gar framat med en hastighet som
saknar motstycke, delvis tack vare Forenta Sta-
ternas FATCA-lagstiftning (Foreign Account
Tax Compliance Act, 2010). Det som ar viktigt
med tanke pa utvecklingslinderna &r att det
kringgdende av skatt som undergriver deras
skattebas som fenomen betraktat berér ocksé in-
dustrildinderna. Det ligger ddrmed i allas intres-
se att sitta in effektiva motatgérder.
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Finlands atgdrder har samlats i Regeringens
handlingsprogram mot internationellt skatte-
kringgéende (E 61/2014 vp). De praktiska atgér-
der som beskrivs i programmet har dven de grup-
perats i fem politikomrdden, varav ett géller just
skattefrigorna inom  utvecklingssamarbetet.
Ocksé de ovriga atgirderna forbéttrar direkt el-
ler indirekt utvecklingsléndernas stillning pé
grund av det gemensamma intresse som konsta-
terats ovan. Handlingsprogrammet &r ddrmed en
helhet som ska uppfylla det krav p& konsekvens
som stélls pa politiska atgérder.

Standpunkten att utvecklingsldndernas be-
skattningskapacitet ska utvecklas som ett led i
utvecklingssamarbetet dr enligt utskottet vilmo-
tiverad. Det dr & ena sidan fraga om ett réttvist
och vilfungerande skattesystem men a andra si-
dan ocksd om utvecklingsldndernas formaga att
forvalta den inkomst som genereras pa deras ter-
ritorium. Utvecklingen av ldndernas eget skatte-
system och forvaltning &r ddrmed en viktig del
av processen. De framsteg som gors i detta avse-
ende minskar ocksd utvecklingsldndernas bero-
ende av utvecklingssamarbete och forhindrar
ocksé att beskattningen av de anslag som bevil-
jats for samarbetet kringgas.

Uppskattningarna av hur stor andel av skatte-
inkomsterna som gar forlorade for utvecklings-
landerna och tillvixtekonomierna varierar bero-
ende pd olika undersdkningar och infallsvinklar.
Den allménna uppfattningen dr emellertid att ut-
vecklingsldnderna gir miste om skatteinkomster
till belopp som dr ménga génger storre 4n de som
de far i utvecklingsbistdnd. Det konstateras dess-
utom i redogdrelsen att den oreglerade kapital-
flykten frdn utvecklingsekonomierna och ut-
vecklingslédnderna tilltar med drygt tio procent
per ar. Behovet av internationella spelregler och
en konsekvent utvecklingspolitik dr dérfor stort.

Utskottet stoder Finlands standpunkt att skat-
ter bor tas ut i det land dér den ekonomiska verk-
samheten faktiskt bedrivs. Internationaliserad
affirsverksamhet, global finansekonomi och ut-
vecklad informationsteknik skapar mojligheter
for foretagen att utnyttja skillnaderna mellan oli-
ka landers skattesystem. Nér detta sker utifran
helt artificiella strukturer eller andra arrange-

mang, hdnder det létt att godtagbar skatteplane-
ring overgdr i1 kringgdende av skatt och olaglig
spekulation. Det bor vara mdojligt att ingripa i sa-
dana arrangemang genom internationellt samar-
bete, gemensamma standarder och effektivt in-
formationsutbyte. I detta avseende & OECD:s
ledande roll och omfattande samarbete ocksé
med utomstaende ldnder, som Kina, Indien, Bra-
silien, Ryssland och Sydafrika central.

Vinsterna styrs trots det forbi beskattningen
ocksd med lagliga metoder. En av de mest bety-
dande &r internprissédttningen mellan koncernbo-
lag. Andra typiska metoder dr olika transaktio-
ner mellan bolagen, till exempel lan och réntebe-
talning péd lanen, anvdndningen av olika slags
hybridinstrument och debitering av service- och
licensavgifter. Betalningar mellan koncernbo-
lag utgdr dverlag en betydande del av alla inter-
nationella grdnsdverskridande betalningar, och
de allménna modeller och standarder som géller
dem &dr darfor viktiga. Utskottet stoder ocksé i
detta avseende det planméssiga arbete som
OECD och EU bedriver.

Det konstateras emellertid helt realistiskt i re-
dogorelsen att beskattningen, kapitalrorelserna
och deras reglering hos olika parter dr forknippa-
de med ett stort antal kontroversiella intressen.
Den debatt och de beslut fordndringarna forut-
satter kraver dérfor tid och att alla parter deltar.
Arbetet forutsitter atgidrder ocksd pd nationell
niva. Det vore bra for varje enskilt land att till
exempel utforma modeller for rapporteringen
om fOretagsansvar och verifiering av skattefot-
spdr som ett samarbetsprojekt mellan statsfor-
valtningen, néringslivet och fristdende organisa-
tioner. Med resultatet som grund kunde frdgan
foras framat ocksé inom EU-samarbetet och an-
nat internationellt samarbete. Ocksd ménga an-
dra frigor krdver noggranna forberedelser dir
det 4r motiverat att beakta bland annat en ratio-
nell balansgdng mellan dppenhet vad géller in-
formation och foretagens administrativa borda,
men ocksd myndigheternas beredskap att anvin-
da erhéllen information.

Avslutningsvis slar utskottet fast att en av de
viktigaste egenskaper ett héllbart skattesystem
kan ha utdver att vara réttvist dr neutralitet och



forutsidgbarhet. Ett sddant system skapar heller
inget behov av aggressiv skatteplanering och ér
dérfor konkurrenskraftigt ocksd pa internatio-
nell niva. Det dr skél att fora fram dessa enkla
dygder ocksa i samarbetet med andra lidnder.

Helsingfors den 3 juni 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Pentti Kettunen /saf
medl. Leena Harkimo /saml (delvis)
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Sampsa Kataja /saml
Anneli Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintila /cent
Mats Nylund /sv
Heli Paasio /sd
Kari Rajamaiki /sd

Sekreterare i delegationerna var

utskottsrad Mari Nuutila, utskottsrad
Maarit Pekkanen.
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Stillningstagande
Finansutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Matti Saarinen /sd (delvis)
Sari Sarkomaa /saml
Jouko Skinnari /sd
Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila /vénst
Ville Vahamaki /saf
ers. Johanna Kariméki /grona (delvis)
Esko Kurvinen /saml (delvis)
Riitta Myller /sd (delvis)
Antti Rantakangas /cent
Lenita Toivakka /saml (delvis).
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