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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fors6k med basinkomst och
lag om temporir dndring av 92 § i inkomstskattelagen och 17 § i lagen om forskottsuppbord

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om forsok med basinkomst och lag om
temporér dndring av 92 § i inkomstskattelagen och 17 § i lagen om forskottsuppbdrd (RP 215/
2016 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for utlatande till social- och hélsovards-
utskottet.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegationen.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort
- konsultativ tjinsteman Timo Annala, finansministeriet
- ledande skatteexpert Sami Varonen, Skatteforvaltningen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen géller ett forsok med basinkomst 2017 och 2018. Utifran forsoket kommer man att
beddma om det sociala trygghetssystemet kan revideras med hjélp av basinkomst. Tanken &r att i
synnerhet minska troskeleffekterna av att ta ett jobb. Forsoket ar ett led 1 ett stérre utredningspro-
jekt kring basinkomst. Den andra, mer omfattande delen startar i borjan av 2018.

Syftet med forsoket dr att i synnerhet klarldgga vilka konsekvenser en basinkomst utan behovs-
provning har for arbetsmarknadsbeteendet och delaktigheten i frdga om personer som é&r arbets-
16sa och far arbetsmarknadsstdd eller grunddagpenning nér forsoket inleds. Intresset riktar sig i
forsta hand mot troskeleffekterna och hur arbetsmarknaden paverkas om de forsvinner. Darfor ar
sysselséttningen den priméra resultatvariabeln. Sekundidra bedomningskriterier &r i vilken om-
fattning basinkomsten paverkar forméanstagarens bendgenhet att anméla sig som arbetslos arbets-
sokande eller utnyttja arbetskraftsforvaltningens tjénster och vilka inkomstférandringar basin-
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komstagaren far. For att forbattra insynen i forsoket och forhindra snedvridning av resultaten
finns det ett begrénsat antal resultatvariabler.

Basinkomsten kommer att vara skattefri inkomst. Foljaktligen infors nédvéndiga dndringar i la-
gen om forskottsuppbord, men inga andra dndringar infors i beskattningen.

Utskottet vilkomnar forsdket med basinkomst. Det &r bra att basinkomsten ar skattefri inkomst
for att beskattningen inte ska ge upphov till nya troskeleffekter, sa kallade flitfallor. Utskottet ser
emellertid ett problem med att inga andra dndringar gors i inkomstbeskattningen av forsoksdel-
tagarna. Deltagarna fér skattefri basinkomst. Eftersom beskattningen inte skiljer sig frén beskatt-
ningen av en kontrollgrupp, kommer deras inkomster att stiga av basinkomsten oberoende av hur
stora inkomster de har i dvrigt. De kan alltsa ha betydande arbetsinkomster utover den skattefria
basinkomsten. Sett i statsfinansiellt perspektiv kan den foreslagna modellen inte tillimpas pé hela
befolkningen i arbetsfor alder, om inte inkomstbeskattningen samtidigt dndras. Detta maste be-
aktas i utvdrderingen av resultaten, papekar utskottet.

Det dr mycket viktigt att man i den mer omfattande delen av forsoket, som startar 2018, underso-
ker vilka andra dndringar det behovs 1 inkomstbeskattningen. Basinkomsten bor samordnas med
beskattningen, menar utskottet. Fragan bor forberedas tillsammans med finansministeriet och
Skatteforvaltningen och pé ett tillrickligt tidigt stadium for att nddvéndiga dndringar ska kunna
goras.

Avslutningsvis pekar utskottet for tydlighetens skull pa att basinkomsten maste samordnas med
exempelvis sjukdagpenning enligt sjukforsdkringslagen och att det paverkar basinkomsten och
den végen ocksé beskattningen. Enligt det huvudsakliga innehéllet i propositionen ska basinkom-
sten “utgora skattefri inkomst for basinkomsttagaren och dennes dvriga inkomster kommer inte
att minska beloppet av basinkomsten”. For att det inte ska rdda ndgon oklarhet kring detta, bor
passusen dndras till att basinkomsten inte minskar av basinkomsttagarens arbetsinkomster. Om
den som fér basinkomst ansoker om exempelvis sjukdagpenning, riknas dagpenningen ut pa nor-
malt sétt och personen far sjukdagpenning for samma tid som basinkomsten betalas ut for. Da
drar Folkpensionsanstalten av basinkomstbeloppet pa sjukdagpenningen och dirmed paverkas
beskattningen. Den skattefria basinkomsten sjunker eller forsvinner helt och hallet och bruttobe-
loppet av sjukdagpenningen betraktas som beskattningsbar inkomst. Fragan behandlas pa sid.
17—18 i propositionen, men for tydlighetens skull framhaller utskottet att terkrav av basinkom-
sten inte paverkar beskattningen av den forman som basinkomsten dras av pa.

Forsoket ska genomforas 2017 och 2018 och det gér &n sé lange inte att ta stillning till vilka an-
dra andringar det kan behdvas i beskattningen av deltagarna. Dérfor anser utskottet att atgérds-
motion AM 56/2016 rd ska avbojas. De synpunkter som léggs fram i motionen bor enligt utskot-
tet behandlas i den andra delen av forsoket, som startar i borjan av 2018. I motionen foresléas det
att forsoket kompletteras med ett skatteelement, som gor att de medel som tas ut genom beskatt-
ning tas in pa nytt i forsdksbudgeten.
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FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 29.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Touko Aalto grona
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mika Lintild cent

medlem Outi Mékeld saml
medlem Hanna Mintyla ps (delvis)
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Maria Tolppanen sd
medlem Kari Uotila vénst

medlem Pia Viitanen sd

erséttare Timo Harakka sd
ersittare Lasse Hautala cent
ersdttare Pauli Kiuru saml

ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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Avvikande mening 1 /grona, vinst

AVVIKANDE MENING 1 /grona, vinst

Motivering

Vi behover absolut ett forsok med basinkomst. Forsoket ger oss en mojlighet att se hur ménnisk-
ors liv, sysselséttningen, fattigdomen och néringslivet paverkas av basinkomst.

Regeringens forsok dr emellertid s begransat att det inte kommer att generera nagon information
som kan anvindas eller generaliseras for fortsatta utredningar. Malen med forsoket begrénsar sig
till att 6ka forvarvsfrekvensen bland personer som fér arbetsmarknadsstod. Men basinkomst
handlar om mycket mer &n sé.

Sampeln maste utvidgas for att man ska kunna se hur olika grupper paverkas av forsoket och vil-
ka effekter det har pd ménniskors beteende i varierande livssituationer Resultaten snedvrids och
inskrénks nér bara en snédvt avgransad grupp deltar i forsoket.

Basinkomsten &r fortjant av ett brett upplagt forsok, som foljer vetenskapliga kriterier och prin-
ciper for god kunskapsproduktion. Det behdvs tillrdckligt stora resurser for att forsoket ska vara
tillrdckligt omfattande. Malet bor vara att ta fram generaliserbar information och resultat som kan
tjana som underlag for politiska beslut om fortsatt basinkomst.

Det ar ldttare att nd malen om forsoket breddas bade kvantitativt och kvalitativt med fler grupper
av ménniskor. Samtidigt bor forsoket forldngas frén tva till tre ar.

Avvikande mening
Vi foreslar
att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan,

att social- och hélsovardsutskottet foreslar att riksdagen godkanner ett uttalande. (Den av-
vikande meningens forslag till uttalande))

Den avvikande meningens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen breddar sitt forslag till forsék med basinkomst. For-

soket bor kvantitativt och kvalitativt innefattar fler grupper av mdnniskor, forldingas fran
tvd till tre dr och ges tillrdckligt stora resurser.

Helsingfors 15.11.2016

Touko Aalto /grona
Kari Uotila /vénst
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AVVIKANDE MENING 2 /kd

Motivering

I proposition RP 215/2016 rd foreslas det en ny lag om forsok med basinkomst och lagar om &nd-
ring av inkomstskattelagen och lagen om forskottsuppbord. Forsoket ska genomfors 2017 och
2018. Under forsoket kommer Folkpensionsanstalten att betala ut 560 euro per manad i basin-
komst till dem som valts ut for forsdket. Basinkomsten ska vara skattefri inkomst for basinkomst-
tagaren och beloppet ska inte minska av dvriga inkomster.

Overlag #r jag for ett forsok med basinkomst och mer aktiverande och motiverande sociala trygg-
hetsforméner. Jag stoder ocksé avbyrékratisering och forenkling av det sociala trygghetssyste-
met. Sddana mél kan dock inte uppnas med den foreslagna modellen. Det forsok som regeringen
Sipild foreslar innefattar 2 000 slumpmaéssigt utvalda arbetsldsa och det kommer att kosta staten
20 miljoner euro. Med ett breddat genomforande skulle den orealistiska modellen ge ett under-
skott pa 11 miljarder euro. Som upplédgget ser ut nu anser jag att det med modellen inte gér att géra
en ordentlig utredning av vilka sysselséttningseffekter basinkomsten har. Konstellationen kan
egentligen inte kallas ett forsok med basinkomst. Modellen ar problematisk ocksa i det hénseen-
det att den inte biter pa flitfdllorna och kan leda till hdga plattskatter, vilket sétter stopp for 16n-
tagarnas kopkraft. Inte ens en féardig utredning av modellen ger stod for att den skulle vara ge-
nomforbar totalt sett.

Redan tidigare har Kd foreslagit att den bésta tillgdngliga modellen for att fa bort flitfédllorna in-
fors, det vill sdga en motiverande modell for grundtryggheten. Det ér en tillimpning av modellen
Universal Credit, som funnits i Storbritannien och som kan byggas ut. Modellen framjar syssel-
sittningen eftersom den kombinerar social trygghet och 16n pé ett sétt som motiverar personerna
att ta anstéllning. Den undanrdjer drojsmalen i utbetalningarna och gor det 16nande att ocksé ta ett
laglonearbete. Modellen samordnar social trygghet, 16n och andra inkomster i realtid i ett natio-
nellt inkomstregister. Foljaktligen foreslar jag att regeringens modell for ett forsok med basin-
komst forkastas och att regeringen snabbt infOr ett nationellt inkomstregister for att forsoket ska
kunna genomforas med de mest avancerade modellerna for att minska flitfdllorna, det vill séga en
modell med negativ inkomstskatt och Kd:s motiverande modell for grundtrygghet.

Avvikande mening
Jag foreslar
att lagforslaget forkastas,

att social- och hélsovardsutskottet foreslér att riksdagen godkanner ett uttalande. (Den av-
vikande meningens forslag till uttalande))



Utlatande FiUU 6/2016 rd
Avvikande mening 1 /grona, vinst

Den avvikande meningens forslag till uttalande
Riksdagen forutsitter att regeringen arbetar for att snabbt infora ett nationellt inkomstre-

gister och skjuter fram tidpunkten for forséket med basinkomst. Dd kan forséket ocksd
innefatta negativ inkomstskatt och en modell for motiverande grundtrygghet.

Helsingfors 29.11.2016

Peter Ostman /kd



