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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Fangvarden

Fangantalet 6kar

Finansutskottet har i flera sammanhang, exem-
pelvis vid behandlingen av budgetpropositioner
och berittelser om statsfinanserna, lyft fram an-
slagen for fangvarden och vissa substansfragor.
betinkande FiUB 40/2002 rd om Aarets budget
konstaterade utskottet att fangarna okar i antal
medan anslagen per fange minskar.

Regeringen riknade i budgetpropositionen for
i ar med att fangarna 2003 kommer att vara ca
3 450. Finansutskottet antog i sitt budgetbetin-
kande att det genomsnittliga fangantalet blir
dnnu hogre. Efter att utskottet kom ut med sitt
betinkande har kalkylerna ytterligare ruckats
och fingarna kommer i ar att vara i snitt ca
3 750, dvs. omkring 300 fler 4n budgetproposi-
tionens bedomning. Enligt erhallen utredning
var fangarna i ar omkring 1 000 fler &n 1999 da
fangantalet var som lagst.

Féangvardsvisendet har stillts infor svara fi-
nansierings- och lokalproblem nidr fangantalet
okar kraftigare dn véntat. Under perioden janua-
ri—april var omkostnaderna for verkstéllighet
av straff mer dn 3 % storre 4n under motsvaran-
de period i fjol. Justitieministeriet har riknat ut
att om trenden haller i sig till arets slut 6ver-
skrids de i budgeten reserverade anslagen for
omkostnader for verkstillighet av straff med ca
7 miljoner euro. Fangvardsvisendet har kommit
med egna kalkyler enligt vilka behovet av extra
anslag t.o.m. kan overskrida 12 miljoner euro.
Av detta belopp tdcks endast 5,0 miljoner euro i
2003 ars forsta tilldggsbudget.

Regeringen har pa senare ar tagit till tillaggs-
budgetar for att tdcka kostnaderna for att fangan-
talet okat snabbare dn berdknat. De ordinarie
budgetarna har inte tagit hidnsyn till vare sig det
okade antalet fangar eller exempelvis indexjus-
teringar av kapitalhyror och extrautgifter till
foljd av prisstegringar. Budgeteringssittet &r
inte rétt och inte lyckat med tanke pa fangvards-
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visendets verksamhet pa sikt, menar finansut-
skottet.

Fangvardsvisendet forfogar f.n. 6ver ca 3 400
faststdllda fingelseplatser. Men enligt erhallen
utredning kommer platserna att minska till 3 200
fore artiondets slut. Utskottet ser det som ett
verkligt stort problem att man t.ex. stdngt arbets-
kolonier och fortsatt med det ocksd efter att
fangantalet borjade dka. Sa sent som for nagra ar
sedan var i snitt ca 70 % av alla fangar dagligen i
arbete, utbildning eller ndgon annan rehabilite-
rande verksamhet. I ar beriknas endast nagot
over 50 % av fangarna kunna aktiveras att delta i
malinriktade dagsaktiviteter, ndra pa 10 procent-
enheter mindre dn vad som uppstillts som mal i
arets budget.

Med hidnsyn till att dels fangantalet, dels sjuk-
frekvensen bland fangar okar &r i synnerhet
fangvardsvisendets hilsovardspersonal kraftigt
underdimensionerad. Hélsoproblemen kommer
sig huvudsakligen av det vixande drogmissbru-
ket samt den samtidiga forekomsten av psykiska
storningar, drogberoende och somatiska sjuk-
domar. Savil finansutskottet som lagutskottet
(LaUU 19/2002 rd) har ansett att det sdnkta an-
slaget per fange star i strid med fingarnas 6kade
behov av hilso- och sjukvard, rehabilitering och
drogforebyggande atgdrder samt underhall och
utveckling av programmen for att minska ater-
fall i brott.

Som ovan redan sagts ér anslagen i forhallan-
de till fangantalet underdimensionerade och bor
savitt mojligt 6kas under kontrollerade former.
Dessutom bor man, menar utskottet, absolut fun-
dera pa hur tillvixten i fangantalet kunde stop-
pas upp. Utskottet fiste i sitt betdnkande i FiUB
44/2002 rd om statsrevisorernas beréttelse avse-
ende vid antalet utlindska fangar i de finldndska
fingelserna och mdjligheterna att 6verféra dem
till respektive hemland for att avtjdna straffet
ddr. I vara fingelser har inte bara de utlindska
fangarna blivit fler utan ocksd botesfangarna.
Detta maste atgdrdas. Samtidigt har det blivit
mindre vanligt med samhéllstjdnst nér t.ex. per-
soner med starkt drogberoende oftare doms till



ovillkorligt fingelsestraff dn till samhallstjdnst.
Lagutskottet har behandlat jimlikhetsproblema-
tiken kring denna fraga (LaUB 28/2002 rd). I det
sammanhanget fiste lagutskottet ocksa upp-
mérksamheten pa forlikning. Fler forliknings-
fall kunde enligt finansutskottets mening even-
tuellt bidra till att fa stopp pa tillvéxten i fangan-
talet.

Utskottet behandlar i det foljande helt kort
forvandlingsstraff for boter och forlikning i
brottmal.

Forvandlingsstraff for boter

Antalet botesfangar har okat markant i Finland
under de senaste aren. I fjol var dagsgenomsnit-
tet 190 medan antalet 1998 var 96. Ar 2002 var
botesfangarna sd manga som 2 156, alltsd en
tredjedel av samtliga fangar. Botesfangarna pla-
ceras for nidrvarande i fingelse enligt samma
principer som fingelsefangar. Merparten av dem
ar placerade pa slutna anstalter. I vart land finns
det bara en enda specialavdelning for botesfang-
ar.

For att antalet botesfangar skall fas ned har
justitieministeriet helt nyss lagt fram ett forslag
om att obetalda boter inte skall forvandlas till
fingelsestraff, om den botfillde vid utsokning
har konstaterats sakna medel och ett allmint in-
tresse kriaver forvandling. Boterna forvandlas
inte heller till fingelsestraff om brottet begatts
av en person under 18 ar. Beslutet om atgirdsef-
tergift fattas av den utmitningsman som forfo-
gar oOver tillforlitliga uppgifter ur olika register
om personens inkomster och formégenhet.

I dagsldget dr processen med att verkstélla bo-
tesstraff langsam och sysselsitter en lang rad
myndigheter och blir dirmed mycket dyr for
samhillet. Enligt erhéllen utredning dr det i
praktiken bara de fattigaste och mest utsatta i
vart samhille som ber6rs av forvandlingsforfa-
randet. Botesfangarna belastar alldeles sirskilt
hélsovarden i de fingelser dir de dr placerade,
eftersom de mestadels dr alkohol- eller drog-
missbrukare i daligt fysiskt och psykiskt skick.
Enligt det fidrska forslaget skulle missbrukare
som domts till forvandlingsstraff avtjina mer-
parten av straffet inom missbrukarvérden, ett ar-
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rangemang som bidrar till att minska antalet bo-
tesfangar.

De forslag som tagits fram for att minska an-
talet botesfangar dr helt motiverade, menar ut-
skottet. Mojligheten att forvandla béter till fang-
elsestraff kvarstar fortfarande som ett alternativ
i fall dér detta anses nodvéndigt. En viktig punkt
ir ocksa att boterna inte efterskinks utan gar till
uts6kning om personens tillgdngar 6kar i nagot
skede.

Medling vid brott

Forlikning mellan gérningsmannen och malsé-
ganden dr en ny strafflindringsgrund. Redan
1997 blev forlikning i straffritten en grund for
atalseftergift och domseftergift. Det finns ingen
lagstiftning om sjdlva medlingsforfarandet.

Medling finns for ndrvarande att tillga ca 150
kommuner, men ocksa diar mycket oenhetligt
och t.o.m. sporadiskt upplagd. Arligen sinder
olika myndigheter, frimst dklagare och polis, i
runt tal 4 500 fall till medling.

I den nya regeringens program finns inskrivet
att "forfarandet med medling och jimkning i
brottmal gors permanent och tillgdngen dartill
tryggas pa lika grunder i hela landet". Social-
och hilsovardsministeriet haller foljaktligen pa
att ta fram ett lagforslag om rikstickande med-
ling med anledning av brott.

Finansutskottet anser att en rikstidckande till-
gang till medling i brott- och tvistemal inte kan
tillgodoses bara genom att kommunerna frivil-
ligt och med egna krafter etablerar och uppritt-
haller verksamheten. A andra sidan kan kommu-
nerna inte genom lag tvingas att producera med-
lingstjdnster utan det dr staten som skall se till
att servicen finns att tillga pa ett eller annat sitt.
Friamst blir det friga om ett interkommunalt
samarbete exempelvis utifran hdradsindelning-
en. I lagen skulle ingd bestimmelser om admi-
nistrationen och finansieringen av systemet. En-
ligt kalkyler uppgjorda i dag skulle en rikstick-
ande organisering av medlingen kosta ca 6 mil-
joner euro om aret. Kalkylerna ger ocksd vid
handen att tre génger fler fall an nu gar till med-
lingsmote, vilket ger en besparing pa uppskatt-
ningsvis 5,4 miljoner euro i rittegdngskostna-
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der. Att satsa pa medling dr foljaktligen ekono-
miskt 16nsamt men far ocksa sérskilt unga att ta
ansvar for sina girningar i tid och eventuellt av-
halla sig fran brott i framtiden. Och sist men inte
minst bidrar medlingen till att fa brottsoffret att
kdnna sig tryggare.

Det giller, menar utskottet, att med det sna-
raste permanenta och pa riksnivd genomfora
medlingen i brottmal i enlighet med regerings-
programmet. Med tanke pa medborgarnas jim-
likhet och rittssidkerhet maste medborgarna ha
samma mdjligheter till medling oavsett bostads-
ort.

Forsvarsmaterielindustrin

Riksdagen forutsatte i ett uttalande for tre ar se-
dan att regeringen i kommande budgetar drar
forsorg om den inhemska forsvarsmaterielindu-
strins verksamhetsbetingelser och sysselsitt-
ning. Regeringen rapporterar i sin berittelse att
ett resultatmal for forsvarsmakten i budgetarna
for dren 2002 och 2003 &r att minst hélften av an-
slagen for forsvarsmaterilanskaffningar riktar
sig till det egna landet fore utgangen av 2003,
med beaktande av motkdp och materielens livs-
cykelkostnader. Det giller att se till att malet
uppfylls, eftersom det utgor en bra plattform for
att utveckla den finlindska forsvarsmaterielin-
dustrin.

Vid behandlingen av den sédkerhets- och for-
svarspolitiska redogorelsen 2001 konstaterades
det att utvecklingen sannolikt gér ddrhén att for-
svarsindustrin bygger upp allt fler nitverk till-
sammans med den nordiska och europeiska in-
dustrin. Det dr helt klart, menar utskottet, att den
finldndska forsvarsindustrin méste internationa-
lisera sig for att ha framgang och dirfor bedriva
ett intensivare samarbete med olika forsknings-
institut. Detta i sin tur krdver en stor satsning pa
produktutveckling.  Forsvarsmaterielindustrin
bor genom en omstrukturering forsoka stirka de
utvecklingssektorer som antingen dr utveck-
lingsintensiva eller strategiska militért eller med
hénsyn till forsorjningsberedskapen. Ett breddat
samarbete kriver ocksa i vissa fall att avtalen

med olika linder om forsorjningsberedskap upp-
dateras.

Den tunga ammunitionsindustrin har redan
lange varit den inhemska forsvarsmaterielindu-
strin sorgebarn. Riksdagen forutsatte i samband
med 2001 ars tredje tilliggsbudget att regering-
en gor upp en langsiktig utvecklingsplan for att
trygga krut- och ammunitionsproduktionen i
Finland. For att delvis tillmotesga kravet i utta-
landet foreslog regeringen i arets budget en ny
bestillningsfullmakt pa 201,6 miljoner euro for
utvecklande av Finlands krigsekonomiska be-
redskap (STALVA) for 2003—2008. Med hjilp
av den nya bestdllningsfullmakten, som ger den
tunga ammunitionen hogsta prioritet, 4r det me-
ningen att fa till stand ett 1angsiktigare samarbe-
te med den inhemska ammunitionsindustrin.

Finansutskottet papekade i samband med be-
handlingen av bestéllningsfullmakten for STAL-
VA att det foreslagna anslaget pa arsniva ligger
ca 17—18 miljoner euro under det som behdvs
for en rationell produktion inom branschen. |
praktiken betyder det att krut- och ammunitions-
produktionen drabbas av svarigheter redan
2004—2006. Enligt erhallen utredning har for-
svarsforvaltningen pa sikt som mal att forldnga
bestdllningsfullmakten for STALVA med en ny
flerarig fullmakt efter 2008. Om den inhemska
ammunitionsindustrin skall kunna utvecklas pa
sikt dr det ytterst angeldget att adekvata anslag
avsitts for bestdllningsfullmakten for STAL-
VA, att bestdllningsfullmakten primirt anvinds
for krut- och ammunitionsproduktion och att be-
slutet om en forlingning av fullmakten fattas
med det snaraste.

Sa sent som i samband med behandlingen av
arets budget fanns det planer pa att forsvarsfor-
valtningen och industrin tillsammans skulle eta-
blera ett kunskapscentrum i anslutning till aktie-
bolaget Patria Vammas. Meningen var att till
kunskapscentret koncentrera kunnandet i fraga
om tung ammunition och ansvaret for leverans
av sdidan ammunition i Finland. Av regeringens
beriittelse framgar att man i detta lige avstatt
fran kunskapscentret, bl.a. beroende pa storre
ekonomiska konsekvenser dn vintat. Trots det
har 6verenskommelse triffats med industrin om



att funktionerna inom ammunitionsbranschen
skall vidareutvecklas kundorienterat utifran idén
om ett kunskapscentrum. Information till utskot-
tet gor gillande att preliminidra riktlinjer kan
dras upp under detta ars lopp. Ambitionen r att
fa tillstand ett kostnadseffektivt system som till-
fredsstiller bada parterna. Den stora uppgiften &r
att utveckla industrins produkturval mot modern
ammunition som kan ha en marknad ocksé utan-
for vart eget land. Konkurrensen inom bran-
schen kommer att skidrpas och i ett ekonomiskt
perspektiv dr det varken mojligt eller fornuftigt
att ha flera system endast for ett lands behov.
Siktet bor ocksa vara instéllt pa en fornuftig ar-
betsfordelning mellan forsvarsindustrin och for-
svarsmaktens depaer.

Forsvarsforvaltningens fastighetsreform

Genom érets budget genomférdes den tredje och
sista fasen av den reform av forsvarsfastigheter-
na som inleddes 2000—2001. Statlig fastighets-
egendom i forsvarsministeriets besittning dver-
fordes pa Senatfastigheter till ett virde av ca
1 009 miljoner euro. Forsvarsforvaltningen
overgick den 1 januari 2003 i fraga om lokaler,
fasta konstruktioner och omraden definitivt till
ett hyressystem som inbegriper kapitalkostna-
derna. Hyran som anvédndaren (forsvarsforvalt-
ningen) betalar bestar av kapitalhyra, under-
héllshyra och energiavgifter. Kapitalhyran be-
staims utifrdn de balansrikningar hyreskalkyler
som gjordes i samband med omldggning.

Det framsta syftet med fastighetsforvaltnings-
reformen ir att forbéttra forsvarets regionala och
strukturella verksamhetsforutsittningar och gora
det ldttare att utveckla dem. Finansutskottet
stillde (FiUB 40/2002 rd) ockséa vissa konkreta
mal for reformen:

— Okningen i investeringar bor kunna séker-
stdllas sd att hilsooldgenheterna och pro-
blemen med byggnadernas skick inom for-
svarsforvaltningen kan undanrdjas sa fort
som mojligt

— Senatfastigheter bor starta ett snabbrepara-
tionsprogram i forsvarets fastigheter och
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siarskilt forsoka undanrdja hilsorisker pa
grund av fuktskador

— det bor finnas medel for hyres- och under-
hallsutgifter sd att hyrorna inte kommer &t
att urholka forutséttningarna for forsvars-
forvaltningens egentliga verksambhet.

Momentet for forsvarsmaktens omkostnader
okades med 45 miljoner euro for fastighetsrefor-
men. I samband med reformen avtalades dessut-
om ett arligt tilligg pad 3 miljoner euro under
2004—2006 for betalning av hojda hyror till
foljd av ny- och ombyggnader. Pengarna &r av-
sedda for hyrning av dels nya och sanerade loka-
ler, dels omraden med hénsyn till att verksamhe-
ten och den kvantitativa och kvalitativa lokalan-
vindningen dr anpassad till forsvarets behov.
Dessutom ingar i 2003 ars forsta tilliggsbudget
ett anslag pa 11 miljoner euro som kompensa-
tion for hojningen av kostnadsnivan for andra ut-
gifter 4n avloningsutgifter, ett anslag som ocksa
kan anvindas for detta andamal.

Erfarenheterna av det samarbete reformen
fort med sig har enligt erhdllen utredning mesta-
dels varit goda. Reformen tillater férsvarsmak-
ten att koncentrera sig pa sin kidrnuppgift. Inves-
teringar kan goras smidigare #n tidigare da de fi-
nansieras med pengar utanfér budgeten. Ett pro-
blem som péatalats ir att anslaget for hyressyste-
met inte rdcker till for de investeringar och om-
byggnader reformen kriver. Aven om anslaget
for investeringar dr klart och tydligt storre dn un-
der tidigare ar, handlar det de facto bara om en
atergang till laget for ungefir fem ar sedan. For-
svarsforvaltningens ambition &r att utgiftsramar-
na arligen okas for att omrades- och lokalinves-
teringarna enligt de beslutade planerna skall
kunna genomf6ras. Finansutskottet utgér fran att
de mot utvecklingen svarande foridndringarna i
lokalkostnaderna kan inlemmas till fullt belopp i
anslagsramarna for utveckling av forsvarsmak-
tens verksamhet.

Forsvarsforvaltningens byggverk fortsitter i
gorligaste man som forut som expertorgan och
tjdnsteupphandlare. Byggverket kan tillhanda-
halla tjénster i forsvarsfastigheter under kristid
och nir det genom fri konkurrens inte gér att
ordna tjdnster pa forliggnigsorten. Nir riksda-



FiUU 7/2003 rd — B 4/2003 rd

gen godkinde fastighetsreformen forutsatte den
att villkoren for personalen vid Forsvarsforvalt-
ningens byggverk tryggas genom att eventuella
personalnedskdrningar i forsta hand verkstills
genom naturlig avgang och att fortsatta anstill-
ningar i andra hand tryggas genom omplacering.
Byggverkets personal kommer enligt informa-
tion till utskottet att gradvis trappas ned fran
2003 ars malsatta numerir, ca 1 370, till ca 1 000
ar 2006. Personalnedskdrningarna till f6ljd av
inskrinkningar i den egna serviceproduktionen
verkstills, med undantag for indragningen av
garnisoner och rationaliseringar i anknytning till
utveckling av verksamhet, genom naturlig av-
gang med tryggande av personalens villkor.

Universitetens lokalkostnader

Riksdagen har ett flertal ganger uttryckt sin oro
over storleken pa de hyror Senatfastigheter tar ut
av universiteten. Universiteten dr ofta tvungna
att betala sa hoga lokalhyror att de tdr pa univer-
sitetens basresurser oskiligt mycket. Och dnda
tillater lagstiftningen ldgre hyra for undervis-
ningslokaler &n vad det allmidnna avkastnings-
malet for Senatfastigheter skulle krdva. Det bor
ocksa observeras att staten har fatt ta emot flera
fastigheter som donation, alltsa helt avgiftsfritt.
Donatorns vilja har varit att fastigheterna skall
anvindas for att frimja undervisning och forsk-
ning.

Riksdagen godkinde ett uttalande till arets
budget (FiUB 40/2002 rd) dir det forutsattes att
regeringen i bradskande ordning vidtar atgérder
for att hyrorna for lokaler som anvinds for uni-
versitetsutbildning sénks till en ligre niva dn vad
det allmédnna avkastningsmélet for Senatfastig-
heter forutsitter. Da beslut fattas dr det ocksa
skdl att uppmirksamma att staten inte har haft
nagra anskaffningskostnader for sddana fastig-
heter som staten har férvirvat som gava.

Det dr absolut nodvéindigt, menar utskottet,
att regeringen med det snaraste vidtar de atgir-
der som riksdagens uttalande forutsétter.

Logistiken for energivirkeskedjan

I anknytning till 2002 ars forsta tilliggsbudget
forutsatte riksdagen att mojligheterna att jaimna
ut de regionala skillnaderna i kostnaderna reds ut
ndr logistiken for energivirkeskedjan utvecklas.
Dessutom ansdg finansutskottet i sitt betdnkan-
de (FiUB 6/2002 rd) att utjdmningen av kost-
nadsskillnaderna i forsta hand bor ske genom ex-
isterande finansiella system for att varden av
ungskog och produktionen av energivirke skall
vara lonsam ocksa i de skogar som ligger ldangre
bort fran anvindningsstillet.

Det framgar av berittelsen att saken har retts
ut av en arbetsgrupp vid handels- och industri-
ministeriet. Arbetsgruppen foreslar att tilliggs-
stoden for produktions- och leveranskedjorna
for skogsflis fordelas t.ex. genom att flisstodet
dndras inom ramen for lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk. Jord- och skogsbruksminis-
teriet har foljaktligen tillsatt en arbetsgrupp for
att utreda bl.a. om det dr mojligt att styra de stat-
liga stoden for tillvaratagande och flisning av
energivirke sa att de 6kar anvandningen av ener-
givirke fran dagsldget. Nar arbetsgruppen utfor-
mar forslag till dndringar i lagen om finansie-
ring av hallbart skogsbruk skall den ocksa ta
hinsyn till villkoren i riksdagens beslut om till-
stand for ett femte kédrnkraftverk.

Enligt information har jord- och skogsbruks-
ministeriet genom sin arbetsgrupp bestimt att
det skall utredas om det stod for tillvaratagande
av energivirke som avses i lagen om finansie-
ring av hallbart skogsbruk kunde graderas enligt
region och om graderingen far nagra konsekven-
ser for kostnadsskillnaderna. Forsoken att ut-
jamna de regionala skillnaderna skulle ske ge-
nom att stod for tillvaratagande av energivirke
betalas for tillvaratagande av sddant virke i sam-
band med varden av ungskog.

Alla insatser for att 6ka anvdndningen av
skogsbrinsle dr enligt utskottet en logisk foljd
av de riktlinjer riksdagen tidigare dragit upp.
Bland dem kan nimnas kdrnkraftsverksbeslutet
och riksdagens standpunkter till klimatstrategin,
programmet for frimjande av fornybar energi
och det nationella skogsprogrammet. Problemet
med finansieringen dr, menar utskottet, att ock-



sa de planerade atgidrderna for att 6ka anvind-
ningen av skogsbrinsle dr tdnkta att bekostas
med anslaget for stod for tryggande av virkes-
produktionens uthéllighet. Anslaget har redan nu
visat sig otillrdckligt med hénsyn till behovet.

Arbetsgruppen vid handels- och industrimi-
nisteriet konstaterade med anledning av riksda-
gens uttalande att lagen om transportstod inte
lampar sig for stod till skogsflis bl.a. da lagen
kriver att transportstrackan i en riktning maste
vara minst 266 km och eftersom flis inte ingar i
lagens forteckning Over stodberittigade foridd-
lingsprodukter. Eventuella dndringar i lagen om
regionalt stddjande av transporter maste anmi-
las till EU. Dessutom skulle det gélla att samord-
na ett eventuellt fjarrtransportstod med det trans-
portstod for langre strickor som redan existerar
inom handels- och industriministeriet.

Nirstaendevarden

Riksdagen har i flera sammanhang patalat miss-
forhallanden som forekommer inom nirstaende-
varden och krivt att ndgot gors for nédrstaende-
vardarna. Nirstdendevardarna fick i viss man
bittre villkor genom en #ndring av socialvards-
lagen som tridde i kraft vid ingangen av 2002.
Da forlangdes bl.a. ndrstaendevardarnas lagfis-
ta ledighet till tva dygn per méanad. Ocksa reger-
ingsprogrammet uppmirksammar nérstdende-
vardarna och kommer med en utfistelse att nir-
stdendevardarnas stillning skall forbittras. I
programmet sdgs att "man utreder pa vilket sitt
nérstdendevéarden kan utvecklas pa lagstiftnings-
vig och som en del av den helhet som service-
systemet utgor. I utredningen fésts sérskild vikt
vid grunderna for stodet for nirstdendevard, vid
beloppet och utvecklandet av nérstaendevérdar-
nas arrangemang i fraga om ledigheter, sd att pri-
set pa servicen inte utgor ett hinder for vardarna
att utnyttja sina lediga dagar samt att det finns
tillgang till stodservice i tillricklig utstrick-
ning".

Malen och atgirderna dr i hogsta grad rele-
vanta, anser utskottet och understryker att utred-
ningarna skall goras snabbt och de virsta oli-
genheterna atgiardas med det snaraste. I och med
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att befolkningen aldras blir nirstaendevarden en
allt viktigare vardform savil ekonomiskt som
mainskligt sett. I ett kommunalekonomiskt per-
spektiv dr nyttan av nirstdendevarden avsevirt
storre dn kostnaderna med hénsyn till att, enligt
en forsiktig bedomning, minst 10 000 personer
som far ndrstdendevard skulle vara intagna pa
institution om inte nirstiendevarden fanns.

Utskottet vill hir sarskilt lyfta fram alderstig-
na ndrstdendevardare som inte far nagot stod.
Enligt erhallen utredning har manga av dem latit
bli att ansoka om stod for nirstaendevard pa
grund av den stringa beskattningen. I vissa fall
har vardaren ansetts vara alltfor gammal f6r upp-
giften trots att det arbete han eller hon utfor ar
lika bindande och lika kridvande som det arbete
stodberittigade nirstaendevardare utfor. Mesta-
dels dr de alderstigna nirstdendevardarna ocksa
sjdlva sjukliga med en funktionsformaga klart
under genomsnittet.

Det dr ocksa angelédget att forbittra villkoren
for forviarvsarbetande nirstiendevardare. Trots
att ett arbete utanfor hemmet kan ge nérstaende-
vardaren krafter att orka dr det ofta svért och
tungt att anpassa yrkeslivet och varduppgiften
till varandra. I och med att befolkningen blir dld-
re och forsorjningskvoten ogynnsammare skoter
allt fler yrkesverksamma ocksa sina egna forald-
rar. | framtiden blir det aktuellt att fundera mera
pa hur arbetslivet och nidrstdendevarden skall
kunna anpassas till varandra.

Nirstdendevarden handlar frimst om vérd av
aldringar hemma. Men dessutom maste de nér-
stdendevardare som har hand om handikappade
barn eller svart psykiska personer synliggoras
mer. Varden kan paga i artionden och vara syn-
nerligen tunga for den som dessutom forvirvsar-
betar.

Pa det hela taget bor nirstiendevarden ut-
vecklas malmedvetet och nirstdendevardens sta-
tus i det kommunala servicesystemet ytterligare
stirkas. Nérstdendevardarna i hela landet bor ga-
ranteras en skilig stod- och serviceniva, podng-
terar utskottet. Systemet maste ses Over inte
minst for att samma villkor skall gélla for nérsta-
endevéardarna oavsett var de bor och att missfor-
hallandena i samordningen av stodet for nérsta-
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endevard och andra transfereringar blir undan-
réjda sa snabbt som mojligt. Det som ocksa be-
hovs dr att fortsdtta med olika forsok i anknyt-
ning till ndrstdendevarden och att forbattra sam-
arbetet mellan social- och hilsovarden inom
hemservicen.

Aravalanesystemet

Regeringen dndrade villkoren for s.k. annuitets-
lan som har beviljats och kommer att beviljas for
byggande och anskaffning av hyres- och bo-
stadsrittshus. Andringen som tridde i kraft den 1
mars 2003, giller lan som beviljats sedan 1990.
Diremot gillde den inte renoveringslan eller lan
som genom #ndrade ldnevillkor blivit annuitets-
lan. Rintan pa nya lan som beviljats den 1 mars
2003 eller senare dikteras av marknadsvillko-
ren. Amorteringarna pa nya aravalan borjar ge-
nast det forsta aret, eftersom réntan &r ldgre fran
borjan av lanetiden dn arsavgiften for lanet. Det-
ta gor det ldttare for lantagaren att bereda sig pa
renoveringar och anknytande finansiering.

Utskottet ser med tillfredsstillelse att de dnd-
ringar riksdagen sd manga ganger efterlyst nu
dntligen gjorts i aravalinesystemet. Annu kvar-
star en del missforhallanden: det nya systemet
omfattar t.ex. inte 1an med fasta villkor som be-
viljats fore 1990. For deras vidkommande kan
rdntorna vara avsevirt hogre dn vad som giller i
dag. Men missforhdllandena kommer enligt in-
formation till utskottet att korrigeras s snart det
later gora sig. Utskottet vill understryka att ara-
valanesystemet hidanefter bor vara sadant att
villkoren for nya och gamla aravalén fortlopan-
de &dr konkurrenskraftiga gentemot marknads-
rantorna. Dessutom giller det att Gver lag halla
noggrann kontroll pa hur systemet fungerar och
snabbt ingripa om missférhallanden yppar sig,
betonar utskottet. Bostadsproblemen i synnerhet
1 huvudstadsregionen och andra tillvdxtcentra
men ocksé problemen i avfolkningsorter pockar
pé effektiva skriddarsydda insatser. Utskottet
papekar ocksa att resultaten fran en internatio-
nell bedomning av stod- och finansieringssyste-
men for boende bor tas tillvara fullt ut nér bo-
stadspolitiken utvecklas.

Beskattningsvirdet pa tjinstebiljetter

Riksdagen har forutsatt att regeringen vidtar at-
girder for att sdnka det nominella beskattnings-
virdet pa tjdnstebiljetter. Arbetsgivarnas mojlig-
heter att styra de anstilldas arbetsresor har ut-
retts bl.a. i ett projekt koordinerat av kommuni-
kationsministeriet. Slutrapporten kom ut varen
2002 och dir foreslogs det att tjdnstebiljetterna i
kollektivtrafik i beskattningen skall behandlas
pa samma sitt som tjdnstebilar. Fragan har ock-
sa utretts av finansministeriet men beredningen
har enligt erhallen utredning stannat upp bl.a. av
den anledningen att man inte velat minska skat-
teunderlaget.

Ambitionen i det nya regeringsprogrammet dr
att utveckla och forbittra kollektivtrafiken. Me-
ningen &r bl.a. att forbittra kollektivtrafikens
villkor och service och tillféra kollektivtrafiken
mer pengar. | regeringsprogrammet sigs att det
ocksa skall utredas om det gér att sinka beskatt-
ningsvirdet pa arbetsresebiljetter.

Under de senaste aren har trafiken okat kraf-
tigt 1 synnerhet i huvudstadsregionen, dir pend-
lingsregionen vixer kontinuerligt. Likasd har
trafikstockningarna forvirrats. Stadstrafiken och
persontrafiken pa vigarna ér den storsta orsaken
till stockningarna och ar huvudfaktorerna bak-
om koldioxidutsldppen. En sinkning av beskatt-
ningsvirdet for tjdnstebiljetter kan enligt utskot-
tets mening Oka kollektivtrafikens popularitet
och bidra till en hallbar trafikpolitisk utveck-
ling. Utskottet understryker att de behovliga ut-
redningarna for en sdnkning av beskattningsvir-
det bor goras med det snaraste och att arbetsbil-
jetten i framtiden bor vara likvirdig med bilfor-
manen, om inte mer.

Bilskatten

Atgﬁrderna i avsnitt ITI i tgérdsberittelsen gil-
ler de beslut riksdagen fattade fore utgangen av
2002. Bland dem finns f6ljaktligen inte med pro-
position RP 271/2002 rd om &ndring av bilskat-
telagen, som ldmnades till riksdagen den 31 de-
cember 2002 och dirfor kunde behandlas forst i
ar. Riksdagen dndrade den ursprungliga proposi-
tionen radikalt och fogade till sitt svar



RSv 304/2002 rd en rad uttalanden som krdvde
malmedvetna atgérder bl.a.

1) for fortsatt beredning av bilskattelagen i
syfte att se ver och uppdatera skattebestimmel-
serna for paketbilar samt vissa specialfordon, sa-
som flytt-, veteran- och hobbybilar, stortaxi och
invalidbilar. Detta bor ske sd att en proposition
kan 6verldmnas till riksdagen redan i ar. Dessut-
om forutsatte riksdagen att en tillrdckligt bred
expertis anlitas i den fortsatta beredningen.

2) for en brett upplagd 6versyn av bilskatte-
lagstiftningen och motorfordonsskattelagstift-
ningen pa ldngre sikt. Riksdagen forutsatte ock-
sa att regeringen sérskilt bor ge akt pa hur be-
skattningen kan utnyttjas for att frimja miljo-
styrningen och miljomalen i syfte att reducera
trafikutsldppen.

Utskottet dr ytterst angeldget om att atgédrder-
na inleds inom utsatt tid, eftersom det fortfaran-
de finns i uttalandena avsedda behov och for-
vintningar visavi en 6versyn av bilbeskattning-
en. Utskottet vill ocksa fokusera pa uttalandet
som

3) kréver atgirder for att garantera att tullen
har adekvata resurser for att verkstilla bilbe-
skattningen.

Aven om regeringen i rets forsta tilliggsbudget
foreslagit att tullen skall fa extraresurser, giller
det att halla ett 6ga pa tullens arbetssituation for
att bilbeskattningen frian medborgarsynpunkt
skall ske sa smidigt och rittidigt som mojligt.

Riksdagens uttalanden

Trots att uttalandena nedan inte ldngre ger anled-
ning till atgdrder brister det i regeringens redo-
gorelse pa vissa punkter, konstaterar utskottet.
Detta giller exempelvis uttalandet
RSv 203/2002 rd dir riksdagen forutsatte att re-
geringen later utreda med vilka metoder syssel-
sittningen av langtidsarbetslosa kan forbittras.
De atgirder regeringen presenterar i sin berittel-
se giller endast foretagarnas mojligheter att vil-
ja kapitalinkomstandel. Eftersom riksdagen i sitt
uttalande efterlyste atgédrder i samband med bud-
geten for 2002 dr uttalandet i den ursprungliga
lydelsen inte ldngre relevant, anser utskottet. I
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framtida skattepropositioner maste det dock ut-
redas vilka konsekvenser #dndringarna far for
sysselsittningen.

Uttalandet om utvecklande av energibeskatt-
ningen (s. 163) dr enligt utskottet fortfarande ak-
tuellt ndr det géller insatserna for att 6ka energi-
beskattningens miljostyrning och frimja syssel-
sdttningen (punkt 2) och aktiviteterna pa EU-
niva for att oka anvdndningen av bioenergi
(punkt 4). Likasa behovs det fortfarande atgér-
der for att utveckla energibeskattningen.

Utskottet anser att de atgirder i redogorelsen
som vidtagits med anledning av f6ljande uttalan-
den dr adekvata eller att uttalandena annars har
blivit obehovliga:

—  Den kommunala ekonomin
RP 40/1999 rd (s. 147)

—  Den kommunala ekonomin
Utredningsmannens rapport
RP 109/2000 rd och RP 187/2000 rd
(s. 152)

—  Sdkerhets- och forsvarspolitisk redogorel-
se
RP 10972000
(s. 157)

— Utveckling av krut- och ammunitionsindu-
strin
RP 78/2001 rd (s. 159)

—  Littnader i bilskatten for handikappade
RP 42/1993 rd (s. 162)

— Utvidgning av avfallsskatten
RP 48/1996 rd (s. 162)

— Utvecklande av energibeskattningen
RP 225/1996 1d (s. 163)
till den del det géller forbéttring av torvens
konkurrenskraft (punkt 1) och
fortsatta ldttnader for naturgas (punkt 4)

—  Berdkning av skattenedsdttning av begag-
nade bilar och av skatt pa veteranbilar
RP 264/1998 1d (s. 167)

—  Utrdkningen av kapitalinkomsten av fore-
tagsinkomst och inrdkning av depositioner
i en ndaringsidkares nettoformogenhet
RP 32/1999 rd (s. 168)

—  Genomforandet av dndringen i fastighets-
skattelagen

RP 100/1999 rd (s. 169)

rd och RP 187/2000 rd
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Beskattningen av personer som arbetar i
Ryssland

RP 101/1999 rd (s. 169)

Beaktande av dgotiden vid beskattningen
av forsdljningsvinst och beskattning av
overldtelse av virdepapper som hor till
gardsbruket

RP 158/1999 rd (s. 170)

Beaktande av kostnadseffekterna av sta-
tens tjdnste- och arbetskollektivavtal

RP 59/2000 rd och RP 71/2000 rd (s. 171)
Inkomstskatt

RP 102/2000 rd (s. 172)

Riksdagens tillbyggnad

RP 109/2000 rd och RP 187/2000 rd
(s. 173)

Beaktande av kostnadseffekterna av sta-
tens tjdnste- och arbetskollektivavtal

RP 111/2000 rd och RP 139/2000 rd
(s. 173)

Skatteldttnader for utvecklingsomrddena
RP 121/2000 rd (s. 174)

Ndringsidkarnas reseavdrag

RP 172/2000 rd (s. 174)

Anvindningen av dtervinningsbrinsle och
biogas i skattehdnseende

RP 131/2001 rd (s. 175)

Jamlik beskattning av lotteriarrangorer
RP 183/2001 rd(s. 175)

Villkoren for unga som riskerar att bli ut-
slagna

Tilldelning av sysselsdttningsanslag for
ombyggnad av skolor, idrottsplatser och
kulturinstitutioner

RP 72/1995 1d (s. 180)

Anslag for understod till teatrar

RP 100/1997 rd (s. 187)
Liroavtalsutbildning

RP 105/1998 rd (s. 192)

Universitetens basresurser

RP 40/1999 1d (s. 193)

Utbildning av barn- och ungdomspsykia-
trer

RP 40/1999 1d (s. 193)

Revidering av grunderna for utrdkningen
av statsandel till medborgarinstituten

RP 109/2000 rd och RP 187/2000 rd
(s. 197)

Statsandelssystemet for medborgarinstitut
RP 115/2001 rd och RP 206/2001 rd
(s.202)

Ersdttningar for skordeskador for produk-
tion under omldggningsperioden

RP 241/1998 rd (s. 220)

Malet for Forststyrelsens intdktsforing

RP 109/2000 rd och RP 187/2000 rd
(s. 225)

Avena Oy

RP 177/2001 rd och RP 204/2001 rd
(s.228)

Utvecklingsprojekt som foreslagits av mi-
nisterarbetsgruppen for trafikinfrastruktur
RP 109/2000 rd och RP 187/2000 rd
(s. 236)

Efterfinansieringsmodellen

Riksviig 4 och avsnittet Lahtis—Heinola
RP 109/2000 rd och RP 187/2000 rd
(s. 236)

Kop av flygtrafiktjinster

RP 109/2000 rd och RP 187/2000 rd
(s.237)

Utvecklingsprojekten i forslaget fran mi-
nistergruppen for trafikinfrastrukturfragor
RP 115/2001 rd och RP 206/2001 rd
(s.239)

Riksvig 4, Lahtis—Heinola

RP 115/2001 rd och RP 206/2001 rd
(s.239)

Riksvig 3, vistra ringvigen i Tammerfors
RP 115/2001 rd och RP 206/2001 rd
(s.239)

Behoven av att utreda isbrytarverksamhe-
ten

RP 115/2001 rd och RP 206/2001 rd
(s. 240)

Indragning av ldgtrafikerade banavsnitt
RP 115/2001 rd och RP 206/2001 rd
(s. 240)

Biljetter som beviljas som anstdllningsfor-
man

RP 115/2001 rd och RP 206/2001 rd
(s. 240)



Expertis som verksamheten forutsdtter och
finansiell expertis

RP 193/2001 rd (s. 241)

Vigaffirsverkets redovisade extra vinst
RP 67/2002 rd (s. 242)

Behov av tilliggsanslag for basbanhall-
ningen

RP 67/2002 rd (s. 242)

Stod for flygtrafiken

RP 132/2002 rd, RP 249/2002 rd och RP
253/2002 rd (s. 242)

Totalt kostnadsansvar inom olycksfallsfor-
sdkringen

RP 179/1994 td (s. 250)
Folkpensionsavgiften for sma arbetsgivare
RP 59/2000 rd och RP 71/2000 rd (s. 265)
Styrsystemet inom hdlso- och sjukvdrden
B 10/2000 rd och B 13/2000 rd (s. 268)
Understod for internationell adoption

RP 115/2001 rd och RP 206/2001 rd
(s. 270)

Andring av lagen om skada, ddragen i mi-
litdrtjinst
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RP 115/2001 rd och RP 206/2001 rd

(s. 270)
Dimensionering av arbetskraftspolitiska
anslag
RP 115/2001 rd och RP 206/2001 rd
(s. 286)

Sysselsdttningsfrdamjande projekt

RP 67/2002 rd (s. 287)

Villkor for aravaldn

RP 115/2001 rd och RP 206/2001 rd
(s.292)

Reparationsunderstod och energiekono-
miska understod

RP 115/2001 rd och RP 206/2001 rd
(s.293)

Utvecklande av aravaldnesystemet

RP 199/2002 rd och RP 247/2002 rd
(s.293)

Utlatande
Finansutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som
sdgs i utldtandet.
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Helsingfors den 13 juni 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissilid /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Jyri Hiakdmies /saml (delvis)
Markku Koski /cent (delvis)

Pekka Kuosmanen /saml ers.

Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent

Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd

livo Polvi /vinst

Virpa Puisto /sd (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Alpo Rivinoja
utskottsrdd Maarit Pekkanen

12

Markku Rossi /cent

Anni Sinneméki /grona (delvis)
Irja Tulonen /saml (delvis)
Kari Uotila /vinst (delvis)
Christina Gestrin /sv  (delvis)
Timo Kalli /cent (delvis)
Mikko Kuoppa /vinst (delvis)
Eero Lamsi /cent

Tuija Nurmi /saml

Maija Perho /saml

Sari Sarkomaa /saml (delvis).

utskottsrdd Hellevi Ikdvalko
utskottsrad Marjo Hakkila.



	Till grundlagsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Beredning i delegation
	Sakkunniga
	Motivering

	Utlåtande

