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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 5 § i lagen om ak-
tiesparkonton

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 5 § i lagen om akties-
parkonton (RP 44/2023 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for utlatande till ekonomi-
utskottet.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- lagstiftningsrad Paula Kirppu, finansministeriet

- finanssakkunnig Antti Suutari, finansministeriet

- ledande sakkunnig Mia Keskinen, Skatteforvaltningen

- verkstdllande direktor Sari Lounasmeri, Borsstiftelsen 1 Finland
- skatteexpert Saara Hietanen, Finnwatch rf

- ordforande Karri Salmi, Finlands Aktiesparare rf

- verkstillande direktor Victor Snellman, Finlands Aktiesparare rf
- professor Pekka Nykénen.

Skattedelegationen har fatt ett skriftligt yttrande av
- Finanssiala ry

- Centralhandelskammaren

- Skattebetalarnas Centralférbund rf

- professor Reijo Knuutinen.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslér att lagen om aktiesparkonton dndras sé att maximigrénsen for de insittningar
som kan goras pa ett aktiesparkonto hojs fran nuvarande 50 000 euro till 100 000 euro. Proposi-
tionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband med den.

De allminna bestimmelserna om aktiesparkonton ingér i lagen om aktiesparkonton, som nu f6-
reslas bli éndrad. I lagen foreskrivs om de centrala villkoren for kontot, sésom maximibeloppet av
inséttningar. Skattebemdotande dr synnerligen relevant for aktiesparkonton. Aktiesparkontot ar
avsett att vara ett sarskilt placeringskonto med vilket ett investeringsobjekt kan bytas ut utan skat-
tepafoljder och pa sa sitt kan avkastningen av placeringsverksamheten for nya investeringar an-
véndas till fullt belopp. Avkastningen av placeringsverksamheten beskattas forst ndr medel tas ut
fran kontot. Nér inkomsterna av aktieforséljning och dividender kan omplaceras inom kontot utan
att skatt intermittent behover betalas pé avkastningen, uppkommer vid beskattningen ett sa kallat
skatteuppskov. Bestdmmelser om skattebehandlingen av aktiesparkonton finns i inkomstskatte-
lagen.

Utskottet haller sig i sitt utlatande till forslaget att hoja insdttningsgransen.
Hojning av insdttningsgrdnsen

I enlighet med regeringsprogrammet &r malet med hojningen av inséttningstaket for aktiespar-
konton ett Finland dér d4gande uppmuntras och folket har vérldens bésta ekonomiska kunnande.
Regeringen har som mal att forbéttra mojligheterna for alla finldndare att na vélstdnd och att
framja en positiv fordndring mot en kultur dar 4gande uppmuntras. Regeringen forbéttrar smain-
vesterarnas stéllning och skapar incitament for sparande och placering pa lang sikt.

I propositionen beréknas skatteintikterna minska med cirka 5 miljoner euro 2024 till f6ljd av den
foreslagna éndringen, och effekten berédknas 6ka med cirka 5 miljoner euro per ar fram till 2028.
De minskande effekterna pa skatteintéikterna av att insittningsgriansen hojs beror pé att dividend-
och overlatelsevinstskatterna minskar nér placeringsformogenheten verfors till aktiesparkontot.
Effekten minskas dock i initialskedet av overlatelsevinstskatterna, som uppkommer vid realise-
ringen av redan befintliga investeringar.

Aktiesparkontot har sedan lagen tradde i kraft varit en populér investeringsform. Enligt proposi-
tionen uppgick antalet aktiesparkonton den 30 juni 2023 till sammanlagt 338 086 och marknads-
vérdet av inhemska investeringar till 1,7 miljarder euro. Det fanns dock 152 597 sa kallade tom-
ma sparkonton, dvs. omkring 45 procent av kontona. Pa storsta delen av kontona &r de insatta be-
loppen sma. Enligt propositionen finns det redan nu aktiesparkonton vars marknadsvérde over-
stiger 50 000 euro. Enligt propositionen finns det relativt fa konton pa 6ver 50 000 euro i forhal-
lande till alla konton, uppskattningsvis under fyra procent. Det genomsnittliga saldot pé akties-
parkonton var 4 947,39 euro den 30 juni 2023.
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Utifrén inkommen utredning och de omstandigheter som framgér av propositionen anser utskot-
tet att den foreslagna hojningen av insdttningsnivan ar motiverad. Det kan forbéttra sméinveste-
rarnas stillning och skapa incitament for langsiktigt sparande och placerande. Utskottet noterar
ocksa att aktiesparkontot som placeringsredskap har stétt till férfogande endast en kort tid. Aven
om de belopp som deponeras pa merparten av aktiesparkontona for narvarande dr sma, gors det
dock besparingar ocksa pa lang sikt, varvid inséttningsgransen kan nas forst senare. Inte heller i
detta avseende kan en hdjning av depositionsgriansen anses vara utan betydelse.

Ocksa vid utskottets sakkunnigutfragning understodde de flesta en hdjning av inséttningsgréansen
for aktiesparkonton.

Avslutningsvis

De sakkunniga lyfte fram flera utvecklingsbehov i anslutning till aktiesparkonton som har sam-
band med beskattning. Vid utfrdgningen hinvisades det bland annat till skattebehandlingen av di-
vidender och forluster i samband med aktiesparkonton samt till att man i samband med aktiespar-
konton inte kan utnyttja den presumtiva anskaffningsutgiften. Dessutom anségs insittningsgran-
sen over huvud taget vara konstlad och man lyfte fram behovet av att utvidga placeringsobjekten
for aktiesparkonton. Till denna del konstaterar utskottet att dessa fragor inte nu ér foremal for pro-
positionen och att de bor granskas separat.

Sakkunniga har lyft fram behovet av att dndra bestimmelsen i 17 § 2 mom. om aktiesparkonton sa
att den motsvarar den nya inséttningsgrénsen. I bestimmelsen hénvisas det till inséttningsgrén-
sen pa 50 000 euro i den géllande lagen. Utskottet informerar om detta.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 17.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent

vice ordforande Saara Hyrkko grona
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Jari Koskela saf

medlem Aki Lindén sd

medlem Minna Reijonen saf
medlem Joona Résénen sd

medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd

medlem Timo Vornanen saf
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Janne Jukkola saml
ersittare Eeva Kalli cent

erséttare Minja Koskela vénst (delvis)
ersittare Krista Mikkonen grona (delvis)
erséttare Ville Vayrynen saml
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1/ sd och vinst

Motivering

Regeringen foreslér att lagen om aktiesparkonton dndras genom att hdja maximigransen for de in-
sattningar som kan goras pé ett aktiesparkonto fran nuvarande 50 000 euro till 100 000 euro.
Medel som deponerats pa kontot kan investeras till exempel i finska eller utlindska borsaktier och
skatt behdver inte betalas pa vinsterna eller dividenderna innan de lyfts frén kontot for annat bruk.

Enligt Statistikcentralen d4gde den formdgnaste decilen omkring 80 procent av borsaktierna. En-
ligt uppgifter fran exempelvis Euroclear Finland fanns det endast nagot 6ver 6 000 konton av ak-
tiesparkonton som dversteg 50 000 euro, dvs. ndgot under tva procent av aktiesparkontonas sam-
manlagda antal.

Det dr motiverat att frimja ménniskors mdjligheter till placering, men en hdjning av maximigrén-
sen skulle klart och tydligt gynna framfor allt en liten grupp med goda inkomster. Samtidigt som
nyttan med propositionen alltsd koncentreras till de formdgnaste, berdknas skatteintikterna en-
ligt regeringens egen uppskattning minska med cirka 5 miljoner euro 2024, och effekten berék-
nas 0ka med cirka 5 miljoner euro per &r fram till 2028.

Hojningen av den dvre gransen for aktiesparkonton innebér alltsa en lucka i skattebasen for de of-
fentliga finanserna och inkomstbortfall for staten, samtidigt som fordelarna med propositionen
koncentreras starkt till hdginkomsttagare utan att &ndringen har négra betydande konsekvenser
for realekonomin och sysselsattningen.

En bred och enhetlig skattebas gor det mojligt att samla in inkomster pé ett réttvist sétt och enligt
betalningsféormégan. Detta ar en grundldggande princip for ett bra skattesystem. I synnerhet med
tanke pa de offentliga finansernas nuvarande ldge finns det inte ndgon anledning att forsvaga
skattebasen genom en éndring vars fordelar giller hdginkomsttagare och 6kar inkomst- och for-
mogenhetsskatterna ytterligare. Av dessa orsaker bor propositionen inte godkénnas.

Avvikande mening
Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan och att ekonomiutskottet foreslar att lag-
forslaget forkastas.
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Joona Résénen sd
Seppo Eskelinen sd
Hanna Sarkkinen véinst
Aki Lindén sd

Pia Viitanen sd

Minja Koskela vinst
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Avvikande mening 2

Eriivi mielipide 2 /vihr

Motivering

I enlighet med regeringsprogrammet &r malet med hojningen av inséttningstaket for aktiespar-
konton ett Finland dér d4gande uppmuntras och folket har vérldens bésta ekonomiska kunnande.
Regeringen har som mal att forbéttra mojligheterna for alla finldndare att na vélstdnd och att
framja en positiv fordndring i en kultur dér dgande uppmuntras.

Regeringsprogrammets mal &r goda. Alla bor ha mdjlighet att spara, investera och bygga upp till-
géngar for att forbereda sig pé olika livssituationer. Hojningen av inséttningsgrénsen for akties-
parkonton framjar dock inte dessa mal pa ett meningsfullt sétt.

En héjning av den dvre grinsen for aktiesparkonton skulle 6ka incitamenten for placeringsverk-
samhet for en mycket liten grupp som har en rétt betydande placeringsformdgenhet. Som det kon-
stateras i propositionen finns det endast cirka 6 000 aktiesparkonton som uppnatt den dvre grén-
sen pa 50 000 euro. Dessutom placeras endast aktier pa aktiesparkontot, vilket innebér att till ex-
empel fondplacerare utesluts fran reformen. Enligt propositionens konsekvensbeddmningar om-
fattas mindre dn 5 procent av alla som investerar i borsaktier och mindre &n en procent av alla som
ar bosatta i Finland av skatteforménen.

Utvecklingen av aktiesparkonton &r pa lang sikt vért att stddja, och ett sétt att frimja dgarkulturen
i Finland. I detta sammanhang ar det ocksa till fordel att granska insdttningsgrénsen. I detta eko-
nomiska lage kan skatteldttnaden for en mycket liten och mycket formogen grupp dock inte anses
motiverad och den har inte 6nskad inverkan pé alla finlandares mojligheter till valstand.

De grona understdder stiarkandet av finlindarnas ekonomiska kompetens, forbattringen av méj-
ligheterna att spara och placera i olika livssituationer och fraimjandet av dgarkulturen i Finland.
Allt fler bor ha mojlighet till sméskalig investering.

Avvikande mening

Vi foreslar

att ekonomiutskottet foreslar att riksdagen godkdnner foljande uttalande. (Den avvikande
meningens forslag till uttalande)

Den avvikande meningens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att stirka finldndarnas ekonomis-

ka kompetens, forbdttra méjligheterna att spara och placera i olika livssituationer och
frdamja dgarkulturen i Finland.
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Avvikande mening 2

Helsingfors 17.11.2023

Saara Hyrkko grona
Krista Mikkonen grona
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