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Statsradets utredning med anledning av Euro-
peiska revisionsrittens arsrapport for budget-

aret 2002

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 6 februari 2004 statsra-
dets utredning med anledning av Europeiska re-
visionsrittens arsrapport for budgetaret 2002 (E
112/2003 rd) till finansutskottet for eventuella
atgérder.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation.

Sakkunniga

delegationen har hort

- budgetsekreterare Juha Majanen, finansmi-
nisteriet

- kanslichef Mauri Lehmusto, statsrevisorer-
nas kansli

- revisionschef Jukka Kulonpalo, Statens revi-
sionsverk.

UTREDNINGEN

Revisionsrittens arsrapport for budgetaret 2002
skiljer sig 1 ndgon man till struktur och innehall
frén tidigare arsrapporter. Bade sjdlva rapporten
och granskningsmetoden har utvecklats jamfort
med aret innan. Statsradet anser i sin utredning
att detta till en del beror pa att vissa medlemssta-
ter, Finland bland dem, tidigare krévt att rappor-
ten ska vara genomsebar och klar.
Revisionsritten kommer inte heller denna
gang med en positiv forklaring om rékenskaper-
nas tillforlitlighet och de underliggande transak-
tionernas laglighet och korrekthet (DAS). Vad
géller de viktigaste utgiftsomradena (jordbruk,
strukturatgirder, inre politik) rapporterar revi-
sionsrétten precis som under tidigare &r att det

E 112/2003 rd

finns gott om visentliga fel i unionens budget-
forvaltning.

I rapporten ingdr sammanfattningar av de 13
sdrskilda rapporter som revisionsritten offent-
liggjort efter den senaste &rsrapporten. Revi-
sionsrétten féster sig i sin rapport sérskilt vid re-
formen av kommissionen och de forvintade
verkningarna av utvidgningen for gransknings-
objekten.

Regeringens standpunkt

Finland beklagar att revisionsréitten dnnu inte
kommit med en positiv DAS-forklaring om utbe-
talningarna via programmen for jordbruksutgif-
ter, strukturatgérder och inre politik. Nér nya fi-
nansiella ramar bereds bor sérskild hénsyn tas
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till att stodforvaltningen och beslutsprocesserna
ar mycket komplexa och att flera administrativa
nivaer dr inblandade. De maste bli betydligt enk-
lare.

Finland uppmairksammar att dverskottet fran
2002 dr 7,4 miljarder euro och ddrmed fortfaran-
de klart for stort. Det har visserligen minskat

jamfort med 2001 da det var 15 miljarder euro.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finansutskottet papekar i sina tidigare utlatan-
den (bl.a. StaU 64/1998 rd, FiUU 2/2000 rd och
FiUU 1/2001 rd) att férvaltnings- och revisions-
kulturen i EU avviker avsevirt frn var nordiska
kultur i Finland. Revisionsrattens arsrapport for
2002 forstiarker denna uppfattning. I var revi-
sionskultur ar det helt otdnkbart att 6ver 80 pro-
cent av utgifterna ar av sadant slag att det ar ef-
ter ar inte gar att ge en positiv forklaring om
dem. Upprepade iakttagelser om samma saker
utan att det sker nagonting vésentligt ger inte en
sérskilt god bild av unionssystemet.

Forklaringsforfarandet skapades i EU genom
Maastrichtfordraget och infordes 1994. I sin ars-
rapport for 2001 papekade revisionsritten att
den bara kan ge en positiv forklaring om inkom-
ster, atagandebemyndiganden och administrati-
va utgifter. Denna géng har samma sak formule-
rats nadgot annorlunda, men enligt utredning har
meningen inte varit att dndra uppfattning om
bokforingen. Revisionsritten anser fortfarande
att den inte med betryggande sdkerhet kan siga
om jordbrukets bidragsfonds och strukturfonder-
nas atgirder dr lagliga och korrekta i medlems-
staterna. Precis som under tidigare ar beror dessa
reservationer pa gemenskapens bokforingssys-
tem som inte dr upplagt sa att det med sdkerhet
ska visa att samtliga gemenskapens formdgen-
hetsposter har bokforts.

Finansutskottet har i sina utldtanden under
flera ar paskyndat en bokforingsreform i kom-
missionen, men i brist pa personella och teknis-
ka resurser har en sddan dnnu inte astadkom-
mits. Det framgar av statsradets utredning att
kommissionen i december 2002 har antagit en
handlingsplan for en 6versyn av bokforingen i

gemenskapen och den véntas vara pa plats i alla
delar fran borjan av budgetaret 2005. EU-budge-
ten har gatt in for verksamhetsbaserad budgete-
ring, vilket forvintas gora revisionen tydligare
och mojligen underldtta resultatutviarderingen.

Finansutskottet ser det som positivt att revi-
sionsritten inte heller denna gang har iakttagit
sadana fel 1 Finland som behdver tas in i revi-
sionsrapporten. Men det betyder inte att inte
ockséd den inhemska forvaltningen och besluts-
gingen skulle behova skirpas inte minst nir det
géller att verkstilla stod. Utom att reglerna for
budgetforvaltning bor fortydligas bor ocksé
granskningen rent generellt forbdttras i med-
lemsstaterna. Enligt uppskattning administreras
omkring 80 procent av gemenskapens utgifter i
medlemsstaterna och dirmed bor alla medlems-
stater bidra till att gemensamt Overenskomna
mal ocksa nas. Det dr desto viktigare eftersom
merparten av alla fel begds pa omraden ddr med-
lemsstaternas svarar for budgetverkstélligheten
och anknytande finansforvaltning.

Europaparlamentet ska fore den 30 april fatta
beslut om en rekommendation som Ecofinradet
antagit med kvalificerad majoritet och som
handlar om ansvarsfrihet for kommissionen vi-
savi budgetgenomforandet. Finansutskottet me-
nar att Finland redan i rddet bor arbeta for att re-
kommendationerna skirps jamfort med tidigare
ar. For att sikerstdlla kontinuiteten géller det
ocksé att folja upp hur rekommendationerna ge-
nomfors och vidta atgdrder om avvikelser iakt-
tas. Enligt utredning kommer nya indikatorer ut-
over de gamla att anlitas, vilket kan underlitta
saken. Ocksé behovet av att dndra bestimmelser
och metoder bor fortsatt utvérderas.



Utlatande
Finansutskottet anfor

att  utskottet omfattar regeringens
standpunkt i saken med anmdrkningar-
na ovan.

Helsingfors den 27 februari 2004

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Eva Biaudet /sv
Jyri Hikdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintild /cent
Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd
Virpa Puisto /sd

Sekreterare 1 delegationen var

utskottsrdd Alpo Rivinoja.

€rSs.
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Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /saml

Anni Sinneméki /grona
Irja Tulonen /saml

Kari Uotila /vinst

Jukka Vihriéla /cent
Mikko Kuoppa /vinst
Aulis Ranta-Muotio /cent
Maija Rask /sd.
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