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Motivering

Inledning

I redogodrelsens inledning "definieras grundlin-
jen for Finlands EU-politik och presenteras de
mest centrala utvecklingsmdlen i unionens verk-
samhet". Utskottet har uttryckligen ur denna
synvinkel granskat redogdrelsen till den del den
géller omradet for utskottets behorighet. I redo-
gorelsen hinvisas ofta till den ekonomiska kri-
sen, skuldkrisen, finanskrisen och bankkrisen.
For enkelhetens skull anvdnds nedan den all-
ménna termen ekonomisk kris.

For att 16sa den ekonomiska krisen och sdker-
stilla stabiliteten i hela euroomrédet har unio-
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nen pa senare ar ibland tvingats till mellanstatli-
ga atgirder som faller utanfoér unionens struktu-
rer och beslutsprocedurer. Exempel pa detta ar
ESM och den finanspolitiska ¢verenskommel-
sen. Krisen har ocksa tvingat fram atgérder som
kan anses kréinka till exempel férbudet mot bail
out i artikel 125 i FEUF och 6verskrida de i sig
tamligen omfattande befogenheter som unio-
nens grundfordrag ger Europeiska centralban-
ken. Samtidigt har Europeiska radets roll okat
avsevért i forhéllande till unionens andra institu-
tioner. Aven den differentierade integrationen,
dvs. intensifierat samarbete enbart mellan vissa
medlemsstater, har fatt okad vikt.
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Grundlinjerna i EU-politiken

Utskottet anser att medlemsstaterna i fortsétt-
ningen maste agera uttryckligen inom ramen for
unionen och utifrdn gemenskapsmetoden. Initia-
tivritten ska fortsatt ligga enbart hos kommis-
sionen, medan radet och parlamentet har den
lagstiftande makten och budgetmakten. Vidare
ska enligt grundfordraget behovlig genomforan-
debefogenhet alltid i forsta hand Overforas till
kommissionen, dock i1 vissa motiverade fall till
radet. Behorighet som forutsétter politisk prov-
ning far inte delegeras till unionens dmbetsverk,
och alla ekonomiskt viktiga beslut méste ha po-
litiskt stod 1 medlemsstaternas parlament.

Ett centralt element i gemenskapsmetoden ar
att kommissionen, som ser till unionens overgri-
pande intressen, utdvar en effektiv tillsyn av att
unionsritten tillimpas korrekt. Det dr visentligt
med avseende pé utskottets behdrighetsomrade.
En grundldaggande forutséttning for till exempel
marknadsfinansiering till skélig kostnad ar att
den ekonomiska politiken &r trovardig. Det kra-
ver inte bara att det finns regler, utan ocksa att
reglerna f6ljs. Finland maste darfor dra sitt stra
till stacken och arbeta for att den nya kommissi-
on som utses 2014 &r stark och oavhingig fran
unionens andra institutioner och frdn medlems-
staterna. Den far inte tveka att ingripa om de ge-
mensamma reglerna inte foljs.

Utskottet konstaterar att unionens verksam-
het inom finanssektorn bor vidareutvecklas uti-
frin de nuvarande grundférdragen. Det finns
ingen anledning att dndra behorighetsfordel-
ningen mellan unionen och medlemsstaterna el-
ler balansen mellan unionens institutioner. Det
finns alltsd inga skdl att inom den nédrmaste
framtiden ge unionen 6kad behorighet, men inte
heller att aterfora befogenheter till medlemssta-
terna. Daremot &dr det nu ldge for en grundlig de-
batt om vad unionen ska gora med den behorig-
het den har och hur den ska gora det.

Utskottet anser saledes att det inom dess be-
horighetsomrade inte finns behov av nya dnd-
ringar av grundfordragen inom den nédrmaste
framtiden. Det finns dock ett undantag: nér det
géller regleringen av skattefusk och korruption
ar utskottet i likhet med statsradet redo att utvid-

ga beslutsfattandet som sker med kvalificerad
majoritet. Storbritannien har dock genom sin ut-
redning om behdrighet (Balance of Competenci-
es Review) redan startat en debatt om dndring av
fordraget. Finland maste forbereda sig vil infor
denna diskussion och delta i den aktivt och med
god framforhéllning.

Stirkt konkurrenskraft och forbéttrad regle-
ring

Konkurrenskraften, tillvixten och sysselsitt-
ningen maste snabbt stirkas i hela unionen. De
program och strategier som skulle gora unionen
till virldens mest konkurrenskraftiga omrade har
inte fungerat i praktiken. En vixande ekonomi
forbattrar konkurrenskraften, men unionens eko-
nomi gar tillbaka och den relativa inkomstnivan
sjunker. Det priméra for att stirka konkurrens-
kraften ar kraftiga satsningar pa forskning, ut-
veckling och innovationer samt battre forutsitt-
ningar for sma och medelstora foretag. Ocksa
handeln och investeringarna maéste stimuleras
genom omfattande frihandelsavtal. Vidare mas-
te den inre marknaden forbittras. Redogorelsen
lyfte fram vissa projekt som ar viktiga i detta av-
seende, diribland fullskalig tillimpning av tjén-
stedirektivet, utveckling av europeiska standar-
der och skapandet av en digital inre marknad.
Det behovs fortsittningsvis reglering pa uni-
onsnivan ocksé i friga om den inre marknaden,
konkurrensen och handeln. Regleringen ger till-
fille att skapa rittvisa forutsdttningar for foreta-
gen, de anstdllda och konsumenterna. Utskottet
kénner dock oro for den stindigt 6kande regle-
ringen inom unionen och sérskilt fér de kostna-
der och den administrativa borda som foretagen
utsitts for. Hir menar utskottet att det Refit-pro-
gram (Regulatory Fitness and Performance Pro-
gramme) som refereras i statsradets skrivelser (E
113/2013 rd och E 143/2013 rd) &r ett mycket
vilkommet projekt, som Finland aktivt bor delta
i. Detta effektiviseringsprogram syftar till att
forbéttra och forenkla regleringen och ska ocksa
gd igenom den befintliga unionslagstiftningen
sektor for sektor, men utskottet understryker att
det inte far anvdndas som redskap for att till ex-



empel forsvaga de anstilldas, konsumenternas
eller miljovardens stéllning.

Subsidiaritetsprincipen och proportionalitets-
principen maste respekteras i alla unionsatgér-
der. Sddan reglering vars mél kan nas lika bra pa
nationell nivd far inte godkdnnas. Kommis-
sionen bor ocksé bittre dn tidigare motivera sina
forslag till forfattningar ur det hir perspektivet.
Vidare méste man i alla faser av lagstiftnings-
projekten mer ingdende dn hittills bedoma hur
andamalsenlig regleringen dr och vilka resultat
och effekter den leder till. Ocksé radet och par-
lamentet har ansvar for detta. Malet maste vara
att unionens forfattningar ér tydliga, fungerande
och mojliga att genomfora.

Kostnaderna for genomforandet maste analy-
seras ndrmare bade pa unionsniva och pé natio-
nell niva. En sdrskilt grundlig beddmning och
provning maste goras av nya forfattningsprojekt
som markbart hdjer de europeiska foretagens
kostnader, ocksd i det fall att kostnadshdjningar-
na endast berdr ndgra fi medlemsstater. Det &r
ockséd motiverat att diskutera om unionen i vissa
fall kan sta for en del av dessa kostnader genast
nir regleringen trider i kraft.

Europeiska radets roll

Utskottet har inget att anmirka pa redogdrelsens
grundldggande riktlinjer nédr det giller radet,
kommissionen, parlamentet och centralbanken.
Idén att Europaparlamentet skulle samlas till
plenum pé endast en ort, i praktiken i Bryssel, ar
motiverad redan med hénsyn till en rationell an-
vandning av unionens medel.

Nir det géller Europeiska rddet maste det un-
derstrykas att det enligt artikel 15 i FEU ska ge
unionen impulser och bestimma dess allménna
politiska riktlinjer och prioriteringar. Utskottet
instimmer saledes i redogdrelsens standpunkt
att Europeiska radet bor koncentrera sig framfor
allt pé strategiska politiska riktlinjer och pa ut-
vecklingen av politikomrédena, inte pa lagstift-
ningsuppgifter, som hor till parlamentet och EU-
radet.

Det dr dock orovickande att Europeiska radet
allt oftare forbinder sig politiskt till att minister-
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radet for sin del hinner slutfora ett lagstiftnings-
projekt inom den tid som faststillts av Europeis-
ka réadet.

Ett exempel pé detta dr forslaget till férord-
ning om en gemensam rekonstruktionsmeka-
nism, som utskottet nyligen behandlade (FiUU
7/2013 rd — U 58/2013 rd). Kommissionen hade
inte ens lamnat sitt forslag nér Europeiska radet i
sina slutsatser den 27 och 28 juni 2013 sdg fram
emot att man skulle né en dverenskommelse i ra-
det fore drets utgang. Att Europeiska radet bun-
dit sig politiskt till denna tidsplan upprepades i
dess slutsatser fran toppmotet 24—25 oktober,
trots att bl.a. radets juridiska avdelning framhal-
lit att forslaget &nnu dr behdftat med atskilliga
juridiska problem.

Ett forfarande dér statscheferna i en tidig fas
av forfattningsberedningen forbinder sig poli-
tiskt till att forslaget i bradskande ordning ska
godkénnas i radet — i praktiken ofta i den forsta
behandlingen — kan latt leda till simre kvalitet i
lagstiftningen och till att radets mojligheter att
forhandla pé lika villkor med parlamentet och
kommissionen forsdmras. Samtidigt finns det
risk for att de nationella parlamenten far endast
marginell mojlighet att pdverka innehallet i lag-
stiftningen. I vérsta fall stélls de infor fullbordat
faktum och kan endast godkénna eller forkasta
forslaget 1 dess helhet.

Utskottet dr séledes helt av samma mening
som redogorelsen nér det giller behovet av att
forbéttra och fortydliga beredningen av savél
Europeiska radets som euroomradets toppméten.

En hallbar ekonomisk och monetir union

Det har sagts att euron har ett flertal skavanker.
Det ér ytterst viktigt med en stabil euro. Nér den
ekonomiska krisen lattat maste utvecklingen av
den ekonomiska och monetira unionen analyse-
ras lugnt och omsorgsfullt, utan nagot tvang att
hitta snabba Idsningar pa akuta problem.

De centrala fragorna nér det giller utveck-
lingen av den ekonomiska och monetéira unio-
nen dr for ndrvarande bankunionen och samord-
ningen av den ekonomiska politiken. Utskottet
ser i princip positivt pa forslaget att skapa en
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bankunion. Nagra av unionens viktigaste pro-
jekt for tillféllet dr att bygga upp en heltdckande
banktillsyn och bryta kopplingen mellan den of-
fentliga ekonomin och problembanker. Utskot-
tet har senast tagit stdllning 1 frAgan i1 utlatandet
FiUU 7/2013 rd och understrok da framfor allt
vikten av ett omfattande placeraransvar och
tryggad budgetsuverénitet.

Samordningen av den ekonomiska politiken
har under krisen effektiviserats pa ménga sitt,
och den stricker sig nu utover den offentliga
ekonomin till hela samhéllsekonomin. Det ser
for tillfallet inte ut att finnas ndgot omedelbart
behov av nya bestimmelser pd omradet. Nu gél-
ler det att i forsta hand se till att unionen och
medlemsstaterna foljer grundférdragens bestim-
melser och att effektivt genomfora och tillimpa
de regleringar som godkénts de senaste aren,
déribland stidrkande av de ekonomisk-politiska
styrmekanismerna (six pack), lagstiftningspake-
tet om striktare budgetdisciplin (two pack) och
fordjupning av den ekonomiska unionen genom
den finanspolitiska dverenskommelsen.

Redogorelsen stiller sig avvisande till fiskal
federalism. Utskottet anser att statsradets stand-
punkt dr motiverad. Varje medlemsstat ska en-
dast svara for sina egna forbindelser och med-
lemmarnas solidariska ansvar for offentliga
skulder och eventuella bankstdd far inte byggas
ut ytterligare. Finland bor alltsa entydigt forhal-
la sig negativt till gemensamma obligationer,
aterbetalningsfonder (redemption fund) eller an-
dra liknande system. En utvidgning av det soli-
dariska ansvaret och permanenta transfereringar
mellan medlemsstaterna framjar inte en hallbar
ekonomisk tillvixt. Tvirtom leder det till en
ohallbar utveckling och dverdrivet risktagande,
vilket kan allvarligt forsdmra utsikterna for hela
unionen.

Den ekonomiska krisen har i flera medlems-
stater lett till 6kad arbetsloshet, fattigdom och
social utslagning. Ndrmare en fjirdedel av den
yngre arbetskraften ér arbetslos. Det dr darfor yt-
terst viktigt att utveckla den ekonomiska och
monetéra unionens sociala dimension. Den soci-
ala nd6d som unionsmedborgarna utsitts for pa
grund av den ekonomiska krisen och euroomra-

dets budgetdisciplin méste motarbetas. Unio-
nens finansiella instrument, daribland kohe-
sions- och strukturfonderna, méste utnyttjas
annu mer effektivt for att minska den ekonomis-
ka och sociala ojdmlikheten.

Sysselsdttnings- och socialpolitiken hor dock
fortfarande 1 hog grad till medlemsstaternas be-
horighet. Utskottet vill understryka att unionens
roll inom dessa sektorer ocksd framgent maste
begrénsa sig till att stodja, samordna och kom-
plettera de nationella atgérderna. Den ekono-
misk-politiska samordningen maste ocksa res-
pektera arbetsmarknadsorganisationernas av-
talsfrihet och de bindande kollektivavtalen.
Samordningen far inte ha bindande konsekven-
ser for till exempel anstéllningsvillkor, 16nebild-
ning, social trygghet eller pensionslosningar.

Det finns alltsé ingen anledning att dndra pé
behorighetsfordelningen. Den sociala dimensio-
nen maste sdledes vidareutvecklas framst ge-
nom rekommendationer samt genom indikatorer
och resultattavlor som ger information till stod
for beslutsfattandet. Att identifiera god praxis
kan likasd vara en lamplig vig att utveckla den
politiska samordningen inom social- och syssel-
sattningspolitiken. Samtidigt géller det att se till
att anviandningen av icke-bindande instrument
inte leder till att grinsen mellan unionens och
medlemsstaternas behdrigheter dndras eller for-
dunklas.

I fiskala termer 4r unionen en liten aktor. Dess
budget utgor endast cirka 1 procent av medlems-
staternas sammanrdknade bnp. EU bor heller
inte utvecklas till en fiskal union dir ekonomin
styrs genom en stor unionsbudget. Daremot &r
det onskvért att medlemsstaterna bedriver kon-
junkturpolitik och samordnar sina budgetpolicy-
er.

Unionens finansieringsram

Utskottet dr ndjt med finansieringsramen for
2014—2020 och med att totalnivan for forsta
gangen ligger under foregdende finansierings-
ram. Utskottet omfattar till denna del riktlinjer-
na i redogorelsen och betonar att forhandlingar-
na om nédsta finansieringsram bor sikta till att



Oka medlen i1 synnerhet for forbéttring av kon-
kurrenskraften, forsknings- och innovationspoli-
tiken och bekdmpningen av social marginalise-
ring. Det kan ske genom justering av viktningen
mellan de olika utgiftskategorierna.

Det framtida mélet bor vara att unionens
samtliga utgifter finansieras inom finansierings-
ramen och budgeten. Endast 1 vil motiverade un-
dantagsfall far utgifter flyttas ut frdn ramen till
externa finansieringsinstrument. Man bor ocksé
gora en sdrskild, grundlig beddmning av samtli-
ga nuvarande och eventuellt kommande fonder
for att se om de verkligen producerar mervirde i
Europa eller om finansieringen av vissa projekt
kunde skotas béittre pad nationell niva, utan att
pengarna styrs via unionens institutioner.

Likasd bor unionens system med egna medel
vidareutvecklas i en tydligare, mer genomskin-
lig och réttvis riktning. Det visentliga &r att var-
je medlemsstats bidrag motsvarar dess tillgang-
ar, och att separata lattnader, aterbetalningar och
sdrlosningar inte ldngre godkénns.

Storleken av unionens budget och priorite-
ringarna i den méste givetvis motsvara de behov
integrationen stéller. Unionen kan inte heller
stindigt paforas nya uppgifter, och nya organ
kan inte inrdttas samtidigt som finansieringen
skirs ned.

Korruption och skattefusk

Utskottet omfattar det redogorelsen sdger om
korruption och skattefusk. Alla atgdrder som
siktar till att bekdmpa svart ekonomi och skatte-
paradis far utskottets stod. Alltfér ofta motver-
kas eller urvattnas dock 16sningarna i skattefra-
gor pa grund av kravet pa enhélliga beslut i ra-
det. Det vore onskvart att overga till beslut med
kvalificerad majoritet nidr det giller bekdmp-
ningen av skattefusk. Detta kunde eventuellt tas
upp samtidigt med diskussionen om huruvida det
finanspolitiska avtalet ska inlemmas i grundfor-
draget (senast ar 2018). Den egentliga skattelag-
stiftningen ar dock central for medlemsstaternas
budgetsuverdnitet och bor dérfor fortsatt kriva
enhélliga beslut.
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Integration i olika takt

Det dr ett ofrankomligt faktum att integrationen
gér 1 olika takt ndr det géller den ekonomiska
och monetira unionen. Det kommer hogst san-
nolikt alltid att finnas medlemsstater som inte
uppfyller kriterierna for att inféra euron, liksom
det alltid kommer att finnas medlemsstater dir
den politiska viljan att inféra euron saknas. Fin-
land bor dock systematiskt arbeta for att avstan-
det mellan euroldnderna och de medlemsstater
som inte infort euron ar sa litet som mojligt. Li-
kasa bor Finland strdva efter att unionen inte yt-
terligare delas upp i till exempel nordliga och
sydliga medlemsstater. Det ar det enda sittet att
verkligen frimja malen i artikel 3.3 i FEU om att
skapa ett gemensamt, starkt och konkurrenskraf-
tigt ekonomiskt samarbetsomrade.

Det ér dock inte alltid mojligt att 1ata de lang-
sammaste medlemsstaterna bestimma takten.
Differentierad integration bor inom utskottets
behorighetsomrade alltid i forsta hand tillimpas
inom unionens ramverk och i enlighet med
grundfordragen. Det kan da bli aktuellt att til-
lampa till exempel artikel 136 i FEUF, som be-
ror euroldnderna, eller ett fordjupat samarbete
enligt artikel 20 i FEU. Det vidsentliga ar att res-
pektera balansen mellan unionens institutioner
och halla dorrarna 6ppna sa att s manga med-
lemsstater som mojligt kan ansluta sig till sam-
arbetet senare.

De nationella parlamentens stiillning och EU-
inflytande

I redogorelsens sdgs att det dr viktigt att intensi-
fiera det Omsesidiga samarbetet mellan de natio-
nella parlamenten och deras samarbete med Eu-
ropaparlamentet. Likasd understryks att de na-
tionella parlamenten "i egenskap av évervakare
av subsidiaritetsprincipen [kan [framfora sina
standpunkter om kommissionens lagstiftnings-
forslag direkt till kommissionen".

For att 6ka acceptansen och forstdelsen i syn-
nerhet for de beslut som den ekonomiska krisen
forutsitter dr det av hogsta vikt att stirka de na-
tionella parlamentens paverkningsmdjligheter.
Riksdagen kan redan i dag delta fullt ut och 1 rétt
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tid 1 besluten om EU-drenden. Inom utskottets
behorighetsomrade har samarbetet med statsra-
det fungerat val. Sa dr dock inte fallet i ett flertal
andra medlemsstater.

Motiverade yttranden som géller underlaten-
het att folja subsidiaritetsprincipen &r enligt ut-
skottets etablerade praxis inte avsedda for att
framfora standpunkter om alla detaljer i forfatt-
ningsforslagen och inte heller for att féra en po-
litisk dialog mellan parlamenten och kommis-
sionen. Vissa av kommissionens generaldirekto-
rat har dock pé senare tid pastatts tolka situatio-
nen sd att de parlament som inte ldmnat ett mo-
tiverat yttrande stoder forfattningsforslaget. Ut-
skottet kan inte acceptera en sddan slutsats. Om
denna orovickande utveckling fortsitter dr det
skél att fora en grundlig debatt pa sévil natio-
nell niva som unionsniva.

Ocksé de nationella parlamentens gemensam-
ma resolutioner, skrivelser och andra stillnings-
taganden som riktas till institutionerna bdr an-
véndas ytterst sdllan, d&tminstone nér det giller
lagstiftningsprojekt som redan inletts. De natio-
nella parlamentens stdllning bor saledes primaért
stirkas genom att deras héllning framfors av re-
geringen 1 EU-rddet, sd som praxisen dr for Fin-
lands del. En stirkt stéllning for parlamenten i

Helsingfors den 26 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Pentti Kettunen /saf

medl. Leena Harkimo /saml
Pertti Hemmil4 /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Sampsa Kataja /saml
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintila /cent
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Johannes Leppo.

alla medlemsstater skulle ocksé dka forstéelsen i
ovriga Europa for att den finldndska riksdagen
har stor beslutsmakt.

Utskottet har inget ndmnvirt att tilligga om
del III i redogodrelsen, som handlar om bedrivan-
det av EU-politik 1 Finland. Det stér klart att Fin-
lands EU-politik méste ha béttre framforhall-
ning och vara mer systematisk. I en union med
28 medlemsstater dr det ofta mer &ndamalsenligt
att paverka kommissionens forslag redan under
planeringen och beredningen &n i ridets arbets-
grupper efter att forslagen lagts fram.

Europeiska radets roll har redan behandlats.
Det kan tilldggas att vi i friga om EU-inflytande
méste lagga storre vikt vid Europaparlamentet,
som stdandigt fitt 6kad makt. Om inte forr sd ge-
nom Lissabonfordraget har parlamentet blivit en
lagstiftare med samma status som radet inom
néstan alla politikomraden. Nér det géller kom-
missionen kunde dkade insatser goras for att pa-
verka tjdnstemdnnen i generalsekretariatet.

Stillningstagande
Finansutskottet anfor

att stora utskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Heli Paasio /sd
Kari Rajaméki /sd
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Osmo Soininvaara /grona
Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila /vinst
Ville Vahamaki /saf

ers. Riitta Myller /sd
Sirpa Paatero /sd.



Avvikande mening 1 /saf

FiUU 8/2013 rd — SRR 6/2013 rd

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Vi sannfinlédndare kidnner besvikelse dver stats-
radets redogorelse for EU-politiken. Redogorel-
sen ér en klipp-och-klistra-rapport utan lukt och
smak. Tapio Raunio, professor i statslédra vid
Tammerfors universitet, har i sitt yttrande om re-
dogorelsen konstaterat att den &r ett betydelse-
16st, i sin flathet deprimerande dokument som
ger en dalig — men samtidigt mahdnda realis-
tisk — bild av regeringens vision och kapacitet.
Det ar tyvérr 1itt att hdlla med om det.

Det verkar som om langa stycken av redogo-
relsen dr direkt kopierade ur kommissionens el-
ler radets meddelanden. Det allménna intrycket
ar att redogdrelsen dr en proklamaration som
préglas av fullstindig kritikldshet gentemot uni-
onen. Redogorelsen genomsyras av tanken att
unionen eller kommissionen inte kan géra nagot
fel och att eventuella problem framfor allt beror
pa att vissa medlemsstater inte har f6ljt kommis-
sionens anvisningar. Det dr ofattbart att redogo-
relsen inte med ett ord tar upp en den omfattan-
de kritik som med all rétt framforts mot EU:s sétt
att skota eurokrisen. I stéllet talas det bara om en
rattvis integration.

Redogorelsen ger ingen som helst vision av
vilken kurs vért land bor ta for att lyckas kryssa
sig igenom den djupaste krisen i EU:s historia.
Redogdrelsen analyserar inte heller hur vél Fin-
lands EU-politik utfallit hitintills. Vart land har
foljt Tysklands linje, framfor allt nir det géller
skotseln av eurokrisen men ocksa i den Ovriga
EU-politiken. Katainens regering forestéller sig
tydligen att Tysklands och Finlands intressen
sammanfaller pd de viktigaste omrddena. Det dr
dock svirt att se att en stormakt i Europas cen-
trum och en liten randstat i norr skulle ha gemen-
samma intressen i sérskilt ménga fall. Regering-
ens EU-politik driver vind for vag.

Finlands referensgrupp i internationella sam-
manhang har traditionellt varit de andra nordis-
ka ldnderna. Var EU-politik vilar trosvisst pa
den fordjupade integrationen, medan de dvriga

nordiska ldnderna driver en mer pragmatisk lin-
je som ser till de nationella intressena. Det &r
framfor allt euroldnderna som arbetar for att ska-
pa en europeisk forbundsstat. Finland 4r det enda
nordiska landet i valutaunionen, sd om vi inte
lagger om var EU-politik kommer vi ofrdnkom-
ligen att driva allt ldngre bort frdn vara nordiska
grannar. Vi méste vélja om vér referensgrupp i
internationella frigor fortsdttningsvis ska vara
Norden, eller om vi i stillet vdljer Frankrike,
Grekland, Italien, Portugal och de andra lédnder-
na i euroomrddet. Det dr inte bara ett ekono-
miskt val utan ocksé, och i forsta hand, en frdga
om vérden och virderingar.

Vi sannfinldndare &r ytterst besvikna dver att
regeringens redogdrelse inte kan ge ett klart och
tydligt svar pd den centrala frdgan vad regering-
en har for uppfattning om Finlands mal for inte-
grationen. Var gir grinsen? Gemensam skuld,
gemensam budget och omfattande EU-kontroll
over arbetsmarknaden, pensionspolitiken och
den sociala tryggheten — se dir nagra fragor
som standigt lyfts fram i de integrationsmal som
drivs av de stora ldnderna i euroomrédet. Det dr
det stora ldnderna som anger riktningen for euro-
omréadet, inte Finland. Finland sitter visserligen
med vid de bord dér besluten fattas, men som en
lyssnande elev utan verklig makt. I redogdrelsen
nidmns inte hur Finland ska agera om euroomra-
det tar en annan riktning &n den dnskade, en rikt-
ning som klart gar emot véra intressen.

En sannfinlindsk EU-politik

Sannfinldndarnas EU-linje &r kritisk och kon-
struktiv. Vi vill ha mindre men battre EU. EU av
i dag dr en byrakratisk organisation som trampar
pa medlemsstaternas demokrati. EU ska betjidna
folket 1 medlemsstaterna, unionen ska vara en
tjdnare som respekterar medlemmarnas sjalvbe-
stimmanderatt.

Utvecklingen mot en forbundsstat méste mot-
arbetas. Vi godkédnner inte att pengarna och
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makten samlas i Bryssel eller att transfereringar-
na mellan medlemslédnderna dkar. EU bor vara
en 10s ekonomisk frihandelsunion vars medlem-
mar &r sjdlvstédndiga stater. Vi stoder strdvande-
na att avveckla handelshinder och stirka frihan-
deln.

Att fordjupa integrationen kan inte vara ett
sjalvindamal. Utgéngspunkten for utvecklingen
av EU kan inte vara den rdttradiga och réttvisa
integration som redogorelsen talar om. Denna
syn ser den fordjupade integrationen och dverfo-
ringen av makten till Bryssel som négot ofran-
komligt. Talet om en réttvis integration innebar i
praktiken ett stod for en forbundsstat.

EU ér ett verktyg for att driva medlemsstater-
nas gemensamma intressen, inte ett virde 1 sig.
EU dr ett politiskt projekt, och att 16sgora sig
frén det maste ses som ett alternativ om unionen
bedoms medfora mer skada dn nytta for Finland.

Vi sannfinlédndare accepterar det faktum att
Finland tills vidare ar ett euroland, men menar
att situationen kan foréndras. Till skillnad frén
de andra partierna ér vi inte politiskt bundna vid
euron utan enbart vid Finlands intressen.

Sannfinlindarna motsétter sig skarpt den
stodpaketspolitik som inleddes under centerns
statsministerperiod och som fortsatt under sam-
lingspartiets och socialdemokraternas ledning.
Denna politik &r omoralisk, oférnuftig och stri-
der mot EU:s grundférdrag.

Det ligger inte i Finlands intresse att lata sa
mycket av de finlindska skattebetalarnas pengar
gd via Bryssel. Administrationen slukar en stor
del av pengarna, och de stod som beviljas ar in-
effektiva och déligt inriktade, sd dven hos oss.
Till raga pa allt &r ansokningsprocesserna oska-
ligt byrakratiska, inte minst for mindre foretag.
Enligt forskare Mika Maliranta vid Néringsli-
vets Forskningsinstitut dr den stodeuro EU beta-
lar véird bara 50 cent i den ekonomiska utveck-
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Avvikande mening 1 /saf

lingen i Finland. Transfereringarna mellan med-
lemsstaterna bor alltsd minskas och unionens
budget skdras ner. Unionen fér inte heller ges be-
skattningsritt, det vill sdga s.k. egna medel.

EU maste reformeras i en mindre byrakratisk
riktning. Vi sannfinlédndare vill se en process dér
alla arbetar for att gallra ut onddig byrékrati.
EU-forvaltningens olika delomrden bor fore-
laggas ett strangt produktivitetsprogram enligt
vilket utgifterna méste frysas eller dnnu hellre
sdnkas. Sannfinldndarna godkénner inte heller
att Finlands regering stoder EU-forslag som for-
svagar de finldndska arbetstagarnas rittigheter
pé arbetsplatserna.

I konsekvens med var linje motsétter vi oss
savil solidaritetsmekanismer (t.ex. den europe-
iska stabilitetsmekanismen) som kompletteran-
de styrmekanismer (t.ex. six pack och two pack).
Solidariskt ansvar medfor 6verdrivet risktagan-
de i den ekonomiska politiken, medan 6kad eko-
nomisk styrning begrinsar medlemsstaternas
sjdlvstandighet. Budgetdisciplin kréver attityd
och inte avtal. Det dligger varje medlemsstat att
iaktta strang disciplin for sin egen skull och for
det gemensamma bésta. Likasd ansvarar varje
medlemsstat sjélv for foljderna av en slapp eko-
nomisk disciplin.

Integrationen har lett till problem, men EU
forsoker nu 16sa dem genom ytterligare fordju-
pad integration. Det &r en utveckling som driver
EU mot en forbundsstat. Nu géller det att véinda
denna utveckling och bekdmpa problemen ge-
nom att avveckla den reglering som ursprungli-
gen orsakat dem.

Avvikande mening
Vi foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Katainens regering gav riksdagen sin EU-redo-
gorelse vid en viktig tidpunkt. Den ekonomiska
krisen tdr pd ménniskornas tro att Europa kan
trygga sysselséttningen och vélfiarden. Forind-
ringarna i varldsekonomin och de allt storre glo-
bala problemen prdvar unionens kapacitet att
agera under helt nya forhallanden. Enigheten,
unionens yttre handlingsforméga och dess de-
mokratiska mekanismer stélls pa prov.

Centern forhaller sig positivt till ett mattfullt,
praktiskt inriktat europeiskt samarbete som é&r
till nytta for savél Finland som resten av Euro-
pa. Finland ska vara en aktiv och initiativrik EU-
medlem och aktivt s6ka bundsforvanter i olika
fragor.

Det maste tyvérr konstateras att regeringens
EU-redogorelse innehéllsméssigt dr en besvikel-
se. Den saknar klara mél och prioriteringar. Den
ar snarare en vag lista 6ver frAgor som finns pa
unionens agenda.

EU-redogorelsen innehaller inga nya, viktiga
politiska linjebeslut. Mélen och medlen for re-
geringens EU-politik &dr diffusa, och det saknas
till och med en analys av nuldget for unionen.
Redogdrelsen saknar ocksd en djupgéende ana-
lys av vad problemen i euroomradet och den 6k-
ande EU-fientligheten runtom i Europa kan fora
med sig de ndrmaste dren. Den diskuterar inte
heller hur man kunde na héllbara ldsningar ge-
nom samarbete mellan de ansvarsfulla europeis-
ka krafterna.

En central orsak till eurokrisen var att fast-
stillda regler inte foljdes. Den ekonomiska och
monetéra unionen kan vara framgangsrik bara
om de ursprungliga och gemensamma reglerna
iakttas strikt. Unionen har tagit betydande steg i
riktning mot en starkare ekonomiska och mone-
tdra union, men samtidigt finns det risk for att
den nationella budgetmakten beskérs och det so-
lidariska ansvaret for ekonomiska risker Okar.
Centern menar att Finlands nationella budgetsu-
verdnitet maste sakerstéllas och att vi méste ha

klara grinser for den redan langt framskridna
ekonomiska solidariteten. Centern accepterar
inte den av regeringen utstakade vigen mot en
solidarisk skuld- och transfereringsunion. Un-
der den nuvarande regeringen har Finland sakta
men sédkert gétt i den riktningen.

Katainens regering ar for att EU snabbt bildar
en bankunion. Centern stoder en effektivare
banktillsyn, men vi kan inte till alla delar god-
kénna den modell och den tdgordning som fore-
slagits for bankunionen. Centern accepterar inte
en direkt rekapitalisering av banker via krisfon-
den, eftersom det befriar bankens hemlands an-
svar 1 forhdllande till krisfonden och &verfor
borgendr-géldenir-relationen till att gilla ban-
ken och krisfondens dgare, dvs. de Ovriga eu-
rostaterna.

Vi ér ocksé besvikna dver regeringens tafatt-
het nér det giller EU:s sammanhdllningspolitik.
Finlands stod via EU:s regionprogram skérs ned
med s& mycket som en tredjedel. Fran och med
borjan av nésta ar betalar Finland cirka 600 mil-
joner euro per ar till EU:s gemensamma region-
politik. For finansieringen av var egen regionpo-
litik far vi bara tillbaka cirka 170 miljoner euro.

En annan svaghet i EU-redogoérelsen ér att den
saknar en analys av framtiden for euroomradet
jadmte en bedomning av verkningarna av och ris-
kerna med olika scenarier. Regeringen maéste
kunna ge riksdagen en tillrackligt god dversikt
over liaget for euroomrédet, inklusive en analys
av de risker och ansvar som uppkommer genom
Europeiska centralbanken. Som det nu dr flyter
Finland som drivved mot integrationens okénda
vatten.

Finlands m&l har under hela den ekonomiska
krisen varit att trygga den ekonomiska stabilite-
ten, tillvixten och sysselsittningen inom euro-
omradet. Regeringen har lagt mycket energi pa
eurokrisen. Forsoken att fa till stdnd en héllbar
tillvixt har déremot varit halvhjartade. Utdver
att hitta en 19sning pé eurokrisen géller det att
bygga upp en fungerande inre marknad. En ut-
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byggd energimarknad, tjanstemarknad och digi-
tal inre marknad kan ge ocksa de finldndska f6-
retagen och konsumenterna betydande fordelar.

Det ér ocksa viktigt att EU intar en aktiv roll i
bekdmpningen av klimatfordndringen. Viktiga
element 1 detta arbete dr att minska anvéndning-
en av stenkol och olja, hoja energieffektiviteten
och ¢ka anvidndningen av fornybara energikil-
lor. Centern &r redo att inféra d&n mer ambitidsa
mal for utsldppsminskningen genom ytterligare
satsningar pa fornybar energi. Det skulle ocksé
Oppna upp nya mdjligheter for bioekonomin i
Finland.

Centern ser det som viktigt att EU forenklar
regleringen, minskar de administrativa och eko-
nomiska belastningar som lagstiftningen pafor
foretagen och drar tillbaka onddiga lagstift-
ningsforslag. Finland maéste aktivt och fordoms-
fritt delta i den vdlkomna debatt som Nederlén-
derna och Storbritannien initierat om behorig-
hetsfordelningen och om stromlinjeformning av
unionens lagstiftning.

Helsingfors den 26 november 2013

Timo Kalli /cent
Esko Kiviranta /cent
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Centern anser att Finland maste arbeta for
storre genomslag for sin EU-politik. Till denna
del tar redogorelsen upp vissa utvecklingsbehov
som pekar 1 rétt riktning. En brist &r att Finland
inte paverkar beslutsprocessen i EU pa ett till-
rackligt tidigt stadium. Redogorelsen visar att
regeringen inte har tagit till sig insikten att Eu-
ropaparlamentet har fatt 6kad makt. I redogorel-
sens avsnitt om pdverkan inom EU nédmns inte
parlamentet en enda gang. Om det reflekterar re-
geringens linje for EU-inflytandet star vi infor
nya nederlag i kommande forhandlingar om vik-
tiga fragor. Centern vill stidrka den finlédndska
EU-politikens genomslag pa alla plan.

Avvikande mening
Vi foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Mika Lintila /cent
Markku Rossi /cent
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