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Statsradets skrivelse med anledning av kommis-
sionens preliminéira budgetforslag for 2004

Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens meddelande "Arlig politisk strategi

for 2004"

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman remitterade den 5 juni 2003
statsradets skrivelse med anledning av kommis-
sionens prelimindra budgetforslag for 2004 (U
19/2003 rd) till stora utskottet for beredning och
bestdmde samtidigt att finansutskottet skall 1am-
na utlatande i saken till stora utskottet.

Stora utskottet sinde den 30 april 2003 stats-
radets utredning med anledning av kommissio-
nens meddelande "Arlig politisk strategi for
2004" (E 9/2003 rd) till stora utskottet for even-
tuella atgérder.

Utskottet har behandlat &drendena tillsam-
mans och ldmnar ett gemensamt utldtande om
dem.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation, som de Gvri-
ga delegationerna har limnat yttrande till.

U 19/2003 rd
E 9/2003 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort
- budgetrad Rauno Limsé, finansministeriet.

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- budgetrad Rauno Limsi, finansministeriet

- regionutvecklingsdirektor Marten Johansson,
inrikesministeriet.

Sikerhets- och forsvarsdelegationen har hort
- kontraamiral Jaakko Smolander, Gransbevak-
ningsvisendet.

Kultur- och vetenskapsdelegationen har hort
- konsultativ tjansteman Jaana Palojirvi, un-
dervisningsministeriet.

Jordbruksdelegationen har hort

- ekonomidirektor Hannele Laihonen, jord- och
skogsbruksministeriet
sektionschef Jouko Nieminen, Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK rf.
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STATSRADETS SKRIVELSE OCH UTREDNING

Statsradets skrivelse U 19/2003 rd

Kommissionen prioriterar i sitt preliminéra bud-
getforslag for 2004 utvidgning, stabilitet och
hallbar tillviaxt. Det dr samtidigt kommissionens
uppfattning om hur de ekonomiska ramarna i
budgeten for 2004 rent praktiskt ska anpassas till
utvidgningen.

Pa grund av utvidgningen innehéller forsla-
get en 0kning pa totalt 11,8 miljarder euro i ata-
ganden och 5,1 miljarder euro i betalningar. Sér-
skilt stor dr 6kningen i strukturfondsanslag och
olika politiska program. Alla nya medlemsstater
kommer att vara nettobidragstagare 2004.

Betalningarna till de nuvarande medlemssta-
terna stiger till 100,4 miljarder euro (0kning
0,7 %) och till den utvidgade unionen till 112,2
miljarder euro (6kning 12,6 %). For EU 25 fore-
slas 100,7 miljarder euro i anslag for betalning-
ar, alltsd en 6kning pa 3,3 procent. Men de nuva-
rande medlemsstaternas bidrag pa 99,6 miljar-
der euro minskar med 2 procent.

Jordbruksutgifter och strukturella atgérder ut-
gor gott och vil 79 procent av det prelimindra
budgetforslaget for 2004.

Om kommissionens prelimindra forslag gar
igenom Okar Finlands medlemsbidrag till unio-
nen till totalt 1 503 miljoner euro 2004 och med-
lemsbidraget till budgeten till 1 423 miljoner eu-
ro. Det betyder att medlemsbidraget till budge-
ten 2003 6kar med 47 miljoner euro.

Regeringens hdllning
Finland anser att budgetprioriteringen framfor
andra 2004 bor vara att utvidgningen genomfors
som planerat. Kommissionens preliminira bud-
getforslag utgor enligt regeringen en god grund
for fortsatt behandling. Inte minst 6kningen i an-
slagen for betalningar d4r moderatare dn tidigare.
Enligt Finlands allméinna riktlinjer for budge-
ten 2004 kan en string budgetdisciplin och res-

pekt for de ekonomiska ramarna bidra till en mo-
derat 6kning av utgifterna och ddrmed garantera
en adekvat finansiering for unionens olika poli-
tikomraden. Utgiftsokningen bor om mojligt be-
grinsas till under 3 procent och anslagen dimen-
sioneras efter verkliga behov.

Statsradets utredning E 9/2003 rd

Statsradets utredning innehéller kommissionens
meddelande om den arliga politiska strategin for
2004. Prioriteringarna dr desamma som i budget-
forslaget, dvs. utvidgning, stabilitet och hallbar
tillvaxt.

Det handlar om kommissionens tredje politis-
ka strategi som tdcker in aret 2004. For radet an-
tas i december 2003 ett forsta strategiskt trears-
program. Darfor tar kommissionen i sin politis-
ka strategi for 2004 ocksa upp vissa centrala pro-
jekt som infaller 2004—2006. Detta dr mycket
viktigt ocksa med tanke pa planeringen av Fin-
lands forestaende ordférandeskap.

Regeringens hdllning

Finland anser att kommissionens prioriteringar i
den politiska strategin ar helt riktiga. Finland
stoder kommissionens ambition att vaka over att
de nya medlemsstaterna konsekvent uppfyller
sina medlemskapsforpliktelser. Vad giller stabi-
liteten omfattar Finland kommissionens syn att
den viktigaste stabilitetsskapande faktorn ar att
forstirka den ekonomiska och sociala utveck-
lingen och att garantera medborgarnas vilfird.
For en hallbar tillvixt dr det viktigt att koncen-
trera olika projekt som paverkar konkurrenskraf-
ten och eliminera 6verlappningar. Insatserna for
att genomfora Lissabonstrategin och frimja kon-
kurrenskraften bor komma tydligare fram i kom-
missionens prioriteringar och budget.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finansutskottet har behandlat statsradets skri-
velse med anledning av kommissionens prelimi-
nira budgetforslag for 2004 (U 19/2003 rd) och
statsradets utredning med anledning av kommis-
sionens meddelande "Arlig politisk strategi for
2004" (E 9/2003 rd) i ett sammanhang pa grund
av saksambandet mellan dem. Det koncentrerar
sig ndrmast pa det prelimindra budgetforslaget.
Men standpunkterna har sa till vida ett indirekt
samband med den arliga politiska strategin att
dér ingér en preliminédr bedomning av de allmén-
na budgetramarna och politiska prioriteringar.
Enligt utskottet dr det i for sig bra att gemenska-
pen malmedvetet forsoker prioritera sin arliga
politik och att avgorandena avspeglas ocksa i
budgetforslaget.

Finlands standpunkt i statsradets skrivelse U
19/2003 rd har enligt utskottet de rétta utgangs-
punkterna och svarar ocksa mot utskottets syn.

Utskottet hénvisar till sitt utlatande FiUU
59/2002 rd fran februari om prioriteringarna i
budgeten for 2004. Dar framhaller det bl.a. att
EU:s utvidgning gor det dnnu viktigare att iaktta
en strang budgetdisciplin och budgetplan. Som
motvikt mot sin betalarroll bor Finland forsoka
utnyttja stoden fran unionen fullt ut.

Med hinsyn till sin nettobetalarroll har Fin-
land sirskilt skil att understryka att betalningar-
na till medlemsstaterna maste bygga pa verkliga
utgifter. Av statsradets aktuella skrivelse fram-
gar att totalt Over 33 miljarder euro i budgetme-
del blev oanvinda 2000—2002, vilket svarar
mot 10 procent av budgeten. Darfor har reger-
ingen haft fog for sitt krav att budgeten ska di-
mensioneras efter de verkliga utgifterna och tidi-
gare genomforda program. En 6versyn av unio-
nens administrativa strukturer och en forenkling
av besluts- och betalningsprocedurerna spelar en
central roll for en effektivare verkstillighet.

Utskottet hdnvisar vidare till sitt utldtande
FiUU 8/2003 rd om Finlands strategiska priori-
teringar infor EU:s nya budgetplan for 2007—
2013. T detta sammanhang tog utskottet still-

ning bl.a. till samarbetet kring unionens yttre
grianser och griansdvervakning.

Finansiell mekanism for grannskapspolitik

Statsradet anser i sin skrivelse att finansieringen
av den utvidgade unionens ndromraden behover
utvecklas och fortydligas. Det dr viktigt att
gransomradet mellan Finland och Ryssland om-
fattas av finansieringen inom ramen for det nya
gransomradesinstrumentet. I sitt utldtande om
den nya budgetplanen foér 2007—2013 sag ut-
skottet det som en fordel for det nya finansiella
instrumentet att det mojliggér finansiering pa
bada sidorna av grinsen. I skrivelsen hinvisas
till pilotprojekt som redan i budgeten fér 2004
kan frimja det nya finansiella instrumentet. En-
ligt erhallen utredning kommer instrumentet att
inforas i egentlig mening forst under den nya fi-
nansiella perioden som bérjar 2007.

Kommissionen gav i mars 2003 ut ett medde-
lande som lyfte fram det okade grénsoverskri-
dande och interregionala samarbetet. I medde-
landet foreslogs ett nytt instrument for grann-
skapspolitik for finansiering av samarbetet. Av
de gransomradesprogram som funnits hittills har
Interreg mojliggjort finansiering enbart av bi-
dragstagare 1 medlemsstaterna. Programmen
Phare och Tacis har samordnats i syfte att skapa
ett system som medger EU-finansiering for bada
parterna pa var sin sida av griansen. Det blev
mojligt tack vare en sérskild facilitet i det gréins-
overskridande samarbetet (CBC). Men samord-
ningen av dessa tre program har visat sig besvér-
lig.

Under de senaste aren har kommissionen och
de berorda staterna och omradena arbetat for
bittre kompatibilitet och samordning mellan de
finansiella instrumenten. Trots effektivare sam-
ordning har antalet sammanlénkade Interreg-Ta-
cis CBC-projekt varit fortsatt 1agt i grainsomra-
det mellan Finland och Ryssland. Dirfor vil-
komnar utskottet varmt det nya instrumentet.
Samtidigt understryker det att det behdvs adek-
vat Tacisfinansiering pa den ryska sidan for att
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det skall rada jamvikt pa bada sidorna av grin-
sen. Ocksa samarbetet och samordningen med
internationella finansinstitut bor frimjas.

Det nya finansiella instrumentet dr avsett att
gagna ocksa den nordliga dimensionen. Den dr
t.ex. inte tillrackligt vildefinierad geografiskt.
Ocksa fragan om hur verksamheten ska finansie-
ras dr fortfarande oppen. Dessa fragor maste fa
en losning for att den nordliga dimensionen ska
kunna omsittas i praktisk verksamhet. Finland
maste visa initiativ i denna sak.

Jordbruk och utveckling av landsbygden

I det prelimindra budgetforslaget anvisas totalt
47,9 miljarder euro for jordbruket, vilket med-
ger en marginal pa 1,4 miljarder euro. Kommis-
sionens forslag utgér fran att jordbruksreformen
inte har nagra direkta verkningar for budgeten
2004. Verkningarna aktualiseras forst 2005.
Inte minst fluktuationerna i euro- och dollar-
kurserna kan medfora stora fordndringar 2004.
Budgetforslaget opererar med en vixelkurs pa
1,07 medan budgeten for 2003 bygger pa 0,98.
Om den starka euron gor att behovet av jord-
bruksanslag okar 2004 avser kommissionen att
utnyttja den mojlighet som det interinstitutionel-
la avtalet medger for att bedoma behoven pa nytt
1 en korrigeringsskrivelse i oktober 2003.
Regeringen anser att storleken pa budgetfor-
slaget for jordbrukssektorn 2004 kan motiveras,

Helsingfors den 13 juni 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissilid /cent
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Eva Biaudet /sv
Jyri Hikdmies /saml
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintiléd /cent
Pekka Nousiainen /cent

lat vara att den dr mycket optimistisk for valuta-
kursutvecklingens del. I sina stédllningstaganden
har regeringen lyft fram behovet av att avsitta
mera resurser for att forstarka EU:s landsbygds-
utvecklingspolitik. Ocksa insatser som gynnar
flerbranschforetagsamhet anses motiverade.

Finansutskottet understrok i sitt utlatande
FiUU 59/2002 rd i februari om prioriteringarna i
budgeten for 2004 att vixelverkan mellan lands-
bygd och stad maste fordjupas och att foretag
maste lockas att etablera sig ocksa i glesbygden.
I linje med regeringens standpunkt anser utskot-
tet att pilotprojektet for utveckling av nya ar-
betstillfdllen pa landsbygden absolut maste dri-
vas pa i budgeten for 2004.

Administrativa kostnader

Enligt det prelimindra budgetforslaget okar de
administrativa kostnaderna med 14 procent. Re-
geringen anser att de administrativa kostnaderna
for EU 15 och EU 25 maste redovisas klart sepa-
rat och att tjanstetillskottet ska bygga pé utvidg-
ningskriterier. Utskottet stoder denna princip.

Utlatande
Finansutskottet meddelar

att utskottet omfattar regeringens hall-
ning i saken.

Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vinst
Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /cent
Anni Sinnemaéki /grona  (delvis)
Irja Tulonen /saml
Jukka Vihriald /cent
ers. Janina Andersson /grona (delvis)
Timo Kalli /cent
Mikko Kuoppa /vinst
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Tuija Nurmi /saml Maija Rask /sd.

Sekreterare var

utskottsradet Alpo Rivinoja utskottsradet Hellevi Ikdvalko
utskottsradet Maarit Pekkanen utskottsradet Marjo Hakkila.
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