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9/2014 rd
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Statens revisionsverks valperiodsrapport om
granskningen och dvervakningen av finanspoli-

tiken 2011—2014

Till revisionsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 januari 2015 sta-
tens revisionsverks valperiodsrapport om
granskningen och overvakningen av finanspoli-
tiken 2011—2014 (B 20/2014 rd) till revisions-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att finansutskottet ska lamna utldtande om aren-
det till revisionsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- generaldirektor, juris doktor Tuomas Poysti
och revisionschef for finanspolitik, ED Heidi
Silvennoinen, Statens revisionsverk

- finansrdd Marketta Henriksson och finansrad
Mikko Spolander, finansministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den sirskilda berdttelsen fran statens revisions-
verk dr ett led i verkets oberoende externa utvér-
dering av finanspolitiken. I mitten och slutet av
valperioden avrapporterar revisionsverket sina
viktigaste finanspolitiska observationer och at-
girdsrekommendationer till riksdagen.

I den aktuella rapporten analyseras mélen for
finanspolitiken och hur finanspolitiken har utfal-
lit under den pégaende valperioden och de fi-
nanspolitiska utgangspunkterna for nésta valpe-
riod. Vidare gor revisionsverket en beddmning
av stabiliteten i den kommunala ekonomin och
de ekonomiska effekterna av skatteomstéllning-
arna.

Berittelsen innehaller en lang rad observatio-
ner, stillningstaganden och rekommendationer.
En av de viktigaste observationerna &r att den

B 20/2014 rd

ekonomiska tillvéxten har mattats av och att re-
geringen inte har lyckats snabba upp tillvixten
trots manga enskilda atgdrder. Darmed har det
inte gétt att uppfylla de méal for att balansera upp
de offentliga finanserna och dndra skuldkvoten
som ingar i regeringsprogrammet. Dessutom
hinner regeringen inte slutfora sina atgarder for
att tdppa till hallbarhetsgapet i de offentliga fi-
nanserna. Revisionsverket anser trots det att re-
geringens strukturpolitiska program ar ett vik-
tigt instrument for att stabilisera de offentliga fi-
nanserna.

I berittelsen péapekar verket bland annat att
regeringsprogrammet dr mycket detaljerat och
att de skattepolitiska besluten har varit oférutse-
bara. Dessutom ségs det att skattesystemet fort-
farande dr komplicerat och odverskadligt. Det
anfors hard kritik mot skatteutgifterna (dvs.
skattestoden). Inte heller inom den kommunala

Version 2.0



FiUU 9/2014 rd — B 20/2014 rd

ekonomin har dtgidrderna for att genomfora det
strukturpolitiska programmet réckt till, och det
kommer inte att vara helt ldtt att infora ytterliga-
re anpassningsatgarder, om den ekonomiska kri-
sen fortsétter. Beridttelsen lyfter sdrskilt fram
den utdragna nedgéngen i den kommunala eko-
nomin och de divergerande ekonomiska villko-
ren 1 kommunerna, en negativ trend som antas
fortsétta 1 takt med den ofordelaktiga befolk-
ningsutvecklingen.

Utskottets dverviganden

Utskottet vidlkomnar att en icke-regeringsbun-
den aktor gor en dvergripande och ldngsiktig be-
domning av finanspolitiken. I detta utlatande ut-
talar sig utskottet inte om sjdlva revisionen, men
framhaller att observationerna och rekommen-
dationerna 1 beréttelsen pa det stora hela stim-
mer dverens med utskottets syn pa frigorna. De
ligger dessutom 1 linje med en farsk rapport fran
Rédet for utvirdering av den ekonomiska politi-
ken!. Bada rapporterna stdder sig starkt pa ve-
tenskaplig evidens, och det ger stdndpunkterna
storre tyngd.

Utskottet héller med om att finanspolitiken
nista valperiod maste planeras och proportione-
ras med hénsyn till de 1&ngsiktiga trenderna i vér
ekonomi och till strukturella faktorer. Det sto-
der samtidigt grundforutsittningarna for till-
véxt, det vill sdga fortroende for ekonomin och
forutsebar lagstiftning. Det dr nodvindigt ocksé
av den anledningen att de viktiga besluten fattas
direkt i borjan av valperioden, som revisionsver-
ket rekommenderar i sin rapport.

I likhet med revisionsverket vill utskottet
ocksd lyfta fram socialskyddsfondernas roll i
uppfdljningen av den offentliga skulden. Over-
skottet anvédnds inte till att amortera skulder
inom den offentliga sektorn, utan den okar fore-
tradesvis av underskotten i statsforvaltningen
och lokalforvaltningen. Skulden inom den of-
fentliga sektorn speglar siledes inte fordndring-
ar i det finansiella sparandet. Déarfor kan man

! Talouspolitiikan arviointineuvoston raportti 2014,

Helsingfors, januari 2015, ISBN 978-952-274-137-0
(webbpublikation).

frdga sig om det vore befogat att infora en regel
for statens och lokalforvaltningens sammanlag-
da finansiella sparande. Detta spelar ocksd en
roll for frAgan om att stabilisera den kommunala
ekonomin, som kommer att behandlas lingre
fram.

Betréffande sina finanspolitiska stindpunkter
hénvisar utskottet i ovrigt till betdnkande FiUB
37/2014 rd om statsbudgeten. I utlatande FiUU
8/2014 rd, som utskottet nyligen ldmnade om be-
rattelse B 15/2014 rd, gar utskottet nirmare in pa
EU:s finanspolitiska styrning.

I det foljande behandlar utskottet i korta drag
vissa aspekter kring beskattning och kommunal
ekonomi eftersom de dr av generell betydelse.

Beskattning

Det samlade skattesystemet. 1 berittelsen under-
stryker revisionsverket med eftertryck betydel-
sen av att man i de skattepolitiska besluten tar
hiansyn till det samlade skattesystemet och
monstrar ut icke-neutrala element. Dessutom
maste skattesystemet forenklas, och medborgar-
na maste fa storre insyn i reglerna. Atgirder som
foreslagits dr bland annat schablonavdrag och
mindre skattesubventioner. Vidare dr det angela-
get att det samlade skattesystemet utvirderas d
och da. De politiska besluten bor dessutom ta
storre hdnsyn till tjinstemannaberedningen.

Utskottet anser rekommendationerna vara av
storsta vikt. De skulle utan vidare tillfora skatte-
systemet storre neutralitet och gora det réttvisa-
re. Konsekventa och forutsebara beslut dr vikti-
ga for att skattesystemet ska vara internationellt
konkurrenskraftigt och locka investeringar. I det
hinseendet har skattepolitiken under valperio-
den varit ofdrutsebar och det méste anforas en
viss kritik mot det. I skattepolitiken krdvs det
overlag stringent omdome och tillrdckligt myck-
et sans, och besluten bor alltid bygga pé sakkun-
nig beredning. Da vore konsekvensbeddmning-
en betydligt mer heltdckande, som revisionsver-
ket rekommenderar.

A andra sidan ir det kiint att beskattningen att
fatt storre relevans som instrument i samhéllspo-
litiken 1 6vrigt sedan rammekanismen infordes.
Nir ramen sitter ett tak for utgifterna under val-



perioden, Okar behovet av skatteutgifter och
skatteavdrag. Det blir samtidigt ett sétt att kring-
g& den ram som regeringen sjélv har satt. For att
forhindra en sadan snedvridning bér man dver-
viaga mojligheten att behandla beslut om utgifter
och inkomster symmetriskt i rambeslutet. Det
betyder att utgiftsramen justeras per automatik
nidr skattekriterierna dndras. Den rekommenda-
tionen ingér i rapporten fran Radet for utvirde-
ring av den ekonomiska politiken.

Skatteutgifter. Bdda rapporterna fokuserar extra
mycket pé skatteutgifterna och de ménga negati-
va effekterna av dem. Revisionsverket rekom-
menderar att konsekvenserna ska beddmas i
storre utstrackning i framtiden. D& kan man ock-
sa gora en bedomning av hur relevanta stoden dr
overlag. Det &r ldtt att instimma i detta.

Utskottet menar att det dr viktigt att det i de
politiska besluten végs in att skatteutgifterna &r
forknippade med vissa problem. Det handlar
dels om att vi far direkta fiskala forluster, dels
om att skattestdd, det vill sdga skatteutgifter,
ofta 4r mindre effektiva dn direkta stod. Manga
génger har skatteutgifterna omfattande effekter
och nyttan kommer alltsé inte bara dem till del
som den ursprungligen var avsedd for. Ett exem-
pel pd detta dr de sidnkta momssatserna, som
bada rapporterna lyfter fram. Momssénkningen
gynnar alla inkomstklasser. Darmed far hogin-
komsttagare absolut sett storre nytta &n ldngin-
komsttagare. Foljaktligen 4r de inte s& okontro-
versiella med avseende péd inkomstfordelningen
som det allméint antas.

De sénkta momssatserna dr den nést storsta
skatteutgiften och de ger upphov till ett arligt
bortfall av skatteinkomster pd négra miljarder
euro 2. Radet menar att rittviseméalet med moms-
satserna sannolikt kunde nés bittre med exem-
pelvis progressiv inkomstbeskattning och direk-
ta stdd. Det bor vidare noteras att samtliga skat-
teutgifter medfor stora administrativa kostnader

2 Rapporten frén Réadet for utvirdering av den ekono-
miska politiken, s. 109 och killan dar: htt-
ps://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_
muut_asiakirjat/20140915Verotu/Verotuet 2013 -
_2015e.pdf
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for bade foretag och myndigheter. Dessutom kan
skatteutgifter leda till snedvridningar i besluten
eftersom de inom ramen inte konkurrerar pé
samma sétt som utgiftsforslagen.

Kommunal ekonomi

Stabilisering av den kommunala ekonomin. Re-
visionsverket behandlar ldget inom den kommu-
nala sektorn och framhéller att den kommunala
ekonomin har forsdmrats orovickande mycket
pa 2000-talet. S& sent som 2000 uppvisade den
kommunala ekonomin ett dverskott (0,2 procent
i relation till bnp), men 2011 var underskottet
0,5 procent enligt nationalrdkenskaperna. Sedan
dess har underskottet 6kat, och det var 1,1 pro-
cent 2012 och 0,8 procent 2013. Underskottet i
den kommunala ekonomin utgdr ungeféar 30 pro-
cent av underskottet i de offentliga finanserna
totalt.

Den kommunala ekonomin dras med en struk-
turell obalans och det ekonomiska ldget varierar
fran kommun till kommun. Nedgangen forvén-
tas fortsitta och rentav forvirras.

I likhet med revisionsverket understryker ut-
skottet vikten av balansdtgédrder. Den okontrol-
lerade skuldséttningen i kommunerna forsamrar
héallbarheten i de offentliga finanserna och det i
sin tur kan ha allvarliga foljder for hela var sam-
héllsekonomi.

Det ér beklagligt, menar utskottet, att bland
annat det strukturpolitiska programmet har ge-
nomforts s& l&ngsamt och att de flesta mélen
fortfarande inte har uppfyllts. P4 vissa ministeri-
er har aktiviteterna kring avvecklingen av skyl-
digheter var lama. Samtidigt med anstrdngning-
arna for att dra ner pa kommunernas skyldighe-
ter har kommunerna fétt nya lagstadgade skyl-
digheter.

Det dr viktigt att atgérderna i den kommunala
ekonomin genomfors, understryker utskottet och
konstaterar att planerna pa att minska de kom-
munala forpliktelserna med motsvarande unge-
fir en miljard euro méste omséttas nésta valperi-
od. Ocksa for den kommunala sjélvstyrelsen ar
det av relevans att regelstyrningen avvecklas for
att kommunerna ska kunna ordna sin verksam-
het mer flexibelt och utnyttja nya arbetssitt.
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Eventuella nya forpliktelser for kommunerna
maste 1 fortsdttningen finansieras helt och hallet
med hdjda statsandelar. Det ger den kommunala
utgiftsramen storre trovérdighet och rittar till
det tidigare systemets incitament for att lagstifta
om uppgifter kommunerna utan att det finns
pengar i rammekanismen.

Vidare dr det av stor vikt att de ekonomiska
bedomningarna vid lagberedning héller hog kva-
litet och dr heltidckande. De ekonomiska konse-
kvenserna av reformer maste bedémas 6ppet och
i samarbete med flera parter for att garantera att
reformerna pd bdsta mdjliga sitt stoder ekono-
misk tillvaxt, sysselséttning, foretagande, kon-
kurrenskraft och vélfard.

Styrning av den kommunala ekonomin. Atgir-

der for att forbéttra styrningen av den kommuna-
la ekonomin &r mycket vilkomna, enligt utskot-
tet. Ambitionen &r att beredningen av fragor
kring den kommunala ekonomin ska ha nérmare
kopplingar dels till beredningen av statsbudge-
ten och den statsfinansiella ramen, dels till pla-
neringen av de offentliga finanserna. Frdn och
med 2015 kommer kapitlet om den kommunala
ekonomin i planen for de offentliga finanserna
att innehélla ett finansiellt m&l f6r den kommu-
nala ekonomin. Vidare kommer det att séttas ut-
giftsgréins, det vill sdga for hur mycket staten
med egna dtgérder far hoja kommunernas net-

toutgifter. En annan planerad atgérd for att ba-
lansera upp den kommunala ekonomin r att in-
fora en budgetram for administrationen av kost-
naderna inom social- och hélsovarden. Den ér
tinkt att dimpa kostnaderna.

Det dr angelédget att styrningen av den kom-
munala ekonomin revideras i snabb takt. Samti-
digt &r det viktigt att reformerna f6ljs upp och att
reglerna stramas at om det behdvs. Ocksa kom-
munerna sjdlva maste halla stringare kontroll
over utgiftsutvecklingen sé att de pd egen hand
kan uppna sparmaélet pa en miljard euro.

Vardreformen (RP 324/2014 rd) har stora
konsekvenser for den kommunala ekonomin och
den kommer i1 synnerhet att ge samkommunerna
storre betydelse. Utskottet behandlar de ekono-
miska effekterna av reformen i ett senare utla-
tande, men framhaller redan nu att reformen
méste resultera inte bara i battre tillgang till vard
och storre jimlikhet i vrden utan pa ett trovér-
digt sitt ocksa forbattra kostnadseffektiviteten
och minska héllbarhetsgapet i de offentliga fi-
nanserna.

Stillningstagande
Finansutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 10 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

Osmo Soininvaara /grona
Kauko Tuupainen /saf
Ville Vahdmaki /saf
Risto Kalliorinne /vénst

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Pentti Kettunen /saf
medl. Pertti Hemmila /saml
Jouko Jadskeldinen /kd ers.

Timo Kalli /cent

Sampsa Kataja /saml
Anneli Kiljunen /sd (delvis)
Esko Kiviranta /cent

Mika Lintild /cent (delvis)
Mats Nylund /sv

Heli Paasio /sd

Kari Rajamiki /sd

Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /saml

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikavalko,
utskottsrad Maarit Pekkanen.

Johanna Karimiki /gréna  (delvis)
Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
(delvis)

Riitta Myller /sd

Mikaela Nylander /sv (delvis)
Raimo Piirainen /sd

Leena Rauhala /kd

Raija Vahasalo /saml (delvis)

Harry Wallin /sd

Anne-Mari Virolainen /saml (delvis)
Juha Véitdinen /saf.
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