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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Propositionen baserar sig pa de skrivningar i statsminister Petteri Orpos regeringsprogram, enligt
vilka regeringen ska genomfora en totalreform av apoteksekonomin. I propositionen foreslés att
bland annat de dndringar av ldkemedelstaxan och apoteksskatten som ndmns i regeringsprogram-
met ska genomforas. De foreslagna édndringarna utgdr en del av totalreformen av apoteksekono-
min. I propositionen foreslas ocksé vissa andra dndringar.

Fokus i det har utlatandet ligger pa de édndringsforslag som géller apoteksbeskattningen och pro-
positionens konsekvenser for statsfinanserna.

Apoteksskattskyldiga dr privata apotekare med tillstdind samt Helsingfors universitet och Ostra
Finlands universitet som haller apotek med stod av ldkemedelslagen. Enligt 5 § i den géllande
apoteksskattelagen anvénds den skattskyldiges omséttning som grund for apoteksskatten. Apote-
ken betalade cirka 209 miljoner euro i apoteksskatt till staten for skattearet 2023.

Enligt tidigare regeringspropositioner som géllde &dndringar av lagen om apoteksavgift, som f6-
regick apoteksskattelagen, och sedermera apoteksskattelagen ar syftet med apoteksskatten att ga-
rantera apotekstjénster i hela landet och jémna ut inkomstskillnaderna mellan apoteken. I propo-
sitionen beddms det att apoteksskatten i dagens samhalle i forsta hand styrs av fiskala mal. Med
hjélp av apoteksskatten returneras till samhaéllet intédkter som uppkommer genom den enhetliga
prisregleringen av ldkemedel och detaljforséljningen av likemedel som apotekstillstdndshavarna
har ensamritt till. Avsikten &r att apoteksskatten ska upprétthalla en bred skattebas for staten och
vara effektiv nér det géller att fa in statliga skatter. Den centrala avsikten &r att apoteksskatten ska
stirka de offentliga finanserna.

Grund for apoteksskatten

I propositionen foreslas det att apoteksskatten i fortséttningen ska grunda sig pé forséljningsbi-
draget for ldkemedelsforsiljningen i stillet for pad omséttningen. Problemet med dagens omsitt-
ningsbaserade apoteksbeskattning anses vara att strukturen pa apotekets ldkemedelsforséljning
har stor inverkan pa skattegrunden. Om ett apotek séljer mycket dyra likemedel 6kar apoteks-
skatteprocenten baserad pd omséttning, oavsett hur stort apoteket &r, hurdan apotekets faktiska
ekonomiska situation &r, vilken dess lonsamhet &r eller hur stor andel av likemedelsforsdljningen
apoteket far. For vissa enskilda ldkemedelspreparats del kan apotekets forsiljningsbidrag for for-
sdljning av dyra ldkemedel enligt propositionen faktiskt bli 14gre &n den apoteksskatt som ska be-
talas for forséljningen av ldkemedlet. Da uppstér problemet med sé kallat negativt forséljnings-
bidrag. I propositionen foreslar regeringen att apoteksskatten inte ldngre ska grunda sig pa den
skattskyldiges omsittning. I stéllet infors en skattegrund som béttre dterspeglar skillnaderna i 16n-
samhet mellan apoteken.

Att apoteksskatten ska grunda sig pé forsdljningsbidraget har vid utfragningen av sakkunniga vél-
komnats eller atminstone setts som ett steg i ritt riktning. En apoteksskatten som baserar sig pa
forsiljningsbidraget har ansetts vara neutral i fraga om lakemedelsforséljningens struktur. Visser-
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ligen har det ocksa péapekats att en apoteksbeskattning baserad pé forséljningsbidrag inte i till-
riacklig utstrickning kan jdmna ut inkomsterna mellan apoteken nér en betydande del av apote-
kens inkomstbildning kommer fran forséljning av andra produkter &n lakemedel.

I grunden for apoteksskatten ska inte ldngre forsiljningen av andra produkter &n likemedel beak-
tas. Apoteksskattelosningen i fraga om andra produkter dn ldkemedel har bland apoteksaktdrerna
ansetts problematisk, eftersom apoteksskatt tas ut fér andra produkter 4n likemedel endast om de
sdljs pa apotek. Losningen i propositionen atgérdar snedvridningen av marknaden for forséljning
av produkter som inte dr lakemedel. Samtidigt minskar incitamentet for apoteken att driva sepa-
rata aktiebolag. Att forsdljning av andra produkter dn ldkemedel inkluderats i grunden for apo-
teksskatten dr en av anledningarna till att separata aktiebolag har etablerats i anslutning till apo-
teken. Andringen eliminerar inte incitamentet helt, om det finns inkomstskattemissiga skil for
det eller om driften av aktiebolaget har koppling till apotekets ovriga affarsverksamhet. Losning-
en dr enligt propositionen motiverad ocksé dérfor att apoteksskatten dé kan fokuseras tydligare pa
apotekens ldkemedelsforsdljning som deras huvudsakliga uppgift.

I propositionen foreslas att de egenvardsldkemedel som hor till det begrdnsade urval av egen-
vérdsldkemedel som faststills i likemedelslagen och lakemedelsforordningen dven ska kunna
sdljas pa andra stéllen &n pa apotek. Det foreslas ocksa att dessa preparat inte ska omfattas av apo-
teksskatten. Om begrénsningen inte gjordes skulle apoteken bli tvungna att betala apoteksskatt
for forsdljningen av preparaten i detta urval, vilket dvriga innehavare av detaljhandelstillstand for
egenvérdsldkemedel inte skulle behova gora.

Sakkunniga har framfort att &ndringarna i frdga om egenvardsldkemedel, inklusive dndringen av
apoteksbeskattningen, till alla delar bor trdda i kraft forst vid ingadngen av 2027 eller samtidigt
som forséljningen pa andra platser &n apotek inleds. Hér hanvisar utskottet till inkommen utred-
ning enligt vilken det vid beredningen av forslaget har ansetts viktigt att skattebehandlingen av
produkter som hor till ett begrénsat urval av egenvardsldkemedel ska vara jaimlik. Dérfor har det
enda alternativet varit att hela urvalet befrias fran apoteksskatt. Apoteksekonomin &r en helhet
och dérfor har det vid beredningen ansetts &andamalsenligt att &ndringarna i lakemedelstaxan och
skatterna triader i kraft samtidigt. Genomforandet av dndringen vid ingéngen av 2026 har ocksa
ansetts i ndgon man jadmna ut konsekvenserna for apoteken av dndringarna i likemedelstaxan och
apoteksskatten. Med hénsyn till dessa omsténdigheter méste det tillvigagéngssétt som valts i pro-
positionen anses motiverat.

Filialapotek

Apotekstillstdndshavare som haller ett filialapotek ska enligt forslaget fa gora ett fast avdrag i
euro for varje kalenderméanad som filialapoteket varit 6ppet under skatteéret. Mélet 4r att bevara
incitamentet att tillhandahélla filialapotekstjénster och att ta hdnsyn till att verksamhetsforutsatt-
ningarna i vissa omraden &r sdmre &n i andra och ddrmed dven de skattskyldigas betalningsfor-
maga. Jaimfort med den gillande bestimmelsen om avdrag for filialapotek &r den foreslagna mo-
dellen bittre i och med att den forenklar apoteksbeskattningen och gor skattebetalningen smidi-
gare, uppges det i propositionen.
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I den géllande apoteksskattelagen gors ingen skillnad mellan filialapotek som utgor ett villkor och
filialapotek som utgdr en rétt. Skattebehandlingen av filialapotek bor enligt propositionen dock
kunna ta hénsyn till de réttsliga och faktiska skillnaderna mellan dessa tva grupper av filialapo-
tek. I friga om driften av ett filialapotek som é&r ett villkor ar det foreslagna avdraget 12 500 euro
for varje ménad. I frdga om filialapotek som utgodr en réitt dr avdraget for sin del 4 167 euro for
varje manad. Att avdraget dr storre for filialapotek som utgor ett villkor for apotekstillstand ba-
serar sig pd att det i en undersokning av forséljningsbidraget for filialapoteken har observerats att
forsaljningsbidraget for filialapotek som utgdr ett villkor &r anmérkningsvért lagt jamfort med hu-
vudapoteket eller filialapotek som utgdr en ritt.

Vid utfragningen i utskottet aktualiserades frdgan om filialapotekens avdrag riktas till apoteks-
verksamhetsstéllen som verkligen behover stod och ér kritiska med tanke pa tillgangen pa like-
medel. Som alternativ ndmndes ett riktat apoteksstdd. I propositionen behandlas mdjligheten till
ett separat stodelement. Men det ldggs inte fram nagot forslag om ett stodelement eftersom det
inte har identifierats ndgot omedelbart behov av ett stddelement och eftersom det inte varit moj-
ligt att bereda ett sddant inom tidsplanen for propositionen. Inte heller har detfunnits behovligt
kunskapsunderlag for detta tillgdngligt for beredningen.

Skatteskalan for apoteksskatten

Apoteksskatteskalan foreslas bli progressiv, precis som hittills. Skatteskalans nivaer ska grunda
sig pa vinstmarginalgrupper for likemedelsforsiljningen, och skalan ska ha sju nivaer. Skatteska-
lan ska utformas sa att statens arliga apoteksskatteintékter upprétthélls. Det foreslés att den sé kal-
lade nollgransen i skatteskalan sitts till 200 000 euro. For forsdljningsbidrag som underskrider
denna gréns betalas séledes ingen skatt. Griansen baserar sig pé ett forséljningsbidrag for ldkeme-
delsforsiljning som det bedoms att apoteken behdver for att ticka sina minimikostnader.

Sakkunniga har antingen understott en progressiv skattemodell eller ansett att en modell med platt
skatt hade varit bittre.

Enligt propositionen har man vid beredningen ocksé bedomt en modell med platt skatt som ett al-
ternativ. Den progressiva modellen har bland annat bedémts jdmna ut inkomstskillnaderna mel-
lan apotek effektivare d4n en modell med platt skatt och pé sé sitt battre uppfylla syftet med apo-
teksskatten. Den progressiva apoteksbeskattningen ansags vara ldmplig med tanke pa upprétthal-
landet av en &ndamaélsenlig skattebas, och den forenar statens fiskala mal med de dvriga édndring-
ar som foreslas. Dessutom har modellen med progressiv beskattning fler positiva och farre nega-
tiva skatteeffekter for apoteken 4n modellen med platt skatt.

Sakkunniga har foreslagit d&ndringar i skattesatserna och nivagrianserna i skatteskalan och foresla-
git att nollgrénsen hojs till 250 000 euro. Utskottet hanvisar till ramvillkoren for beredningen av
propositionen, alltasé en arlig besparing pé 30 miljoner euro i de offentliga finanserna och att sta-
tens skatteinkomster i genomsnitt ska ligga kvar pa nuvarande niva. Vid planeringen av apoteks-
skatten har man dessutom stravat efter att forenkla skattemodellen och beakta skattebetalnings-
formagan hos apotek av olika storlek och aspekterna pa den sérskilda regleringen av apoteksverk-
samheten. Vid faststéllandet av progressionen har man enligt propositionen beaktat forutséttning-
arna for att bedriva apoteksverksamhet som baserar sig pa lakemedelsforséljning. Vid utfragning-
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en hinvisades det ocksa till att skatten kan bli konfiskatorisk. Men enligt uppgift kommer detta
inte bli fallet.

I och for sig konstaterar utskottet pa ett allmént plan att ingen skatt far vara oskélig eller konfi-
skatorisk.

Konsekvenser for de offentliga finanserna

I propositionen bedoms det att statens intékter fran apoteksskatten kommer att minska med ett be-
lopp som motsvarar forséljningen av det begrinsade urvalet av egenvardslikemedel, men blir
dven framdver lika stora som forut, cirka 210-220 miljoner euro per &r. Detta forutsatt att like-
medelsmarknaden inte véxer ndmnvért jimfort med situationen 2024. Skatteeffekten av det be-
gransade urvalet av egenvardsldkemedel blir cirka -7 miljoner euro baserat pa forséljningsdata for
2023.

De dndringar av likemedelstaxan for receptlikemedlen och av apoteksskattelagen som enligt for-
slaget ska trida i kraft den 1 januari 2026 ska tilldimpas forsta gdngen pa den apoteksskatt som ba-
serar sig pa skattearet 2026 och som ska betalas till staten fore utgédngen av februari ar 2027.

Det uppskattas att effekten pa statens skatteintdkter (exkl. apoteksskatten) av den foreslagna dnd-
ringen av lakemedelstaxan for receptlikemedel i sin helhet kommer att bli cirka -16 miljoner euro
netto.

Likemedelssvinn

Vid sakkunnighdrandet har det framforts att ocksa svinnet bor beaktas vid berdkningen av grun-
den for apoteksskatten.

Till denna del konstaterar utskottet att den foreslagna apoteksbeskattningen baserar sig pa salda
lakemedel, sé det finns inget behov av att beakta svinn eller lager. Grunden for apoteksskatten ar
apotekets faktiska ldkemedelsforsiljning. I skattegrunden beaktas inte likemedelslagret och apo-
teksskatten géller inte lagret.

I'5 § 3 mom. i den foreslagna lagen om éndring av apoteksskattelagen definieras anskaffningsut-
giften vid apoteksbeskattningen som foljer:

I 1 mom. avses med anskaffningsutgiften for ett likemedel som salts direkt det mervér-
desskattefria inkdpspriset enligt apotekets bokforing for det direkt salda likemedelsprepa-
ratet, 6kat med den expeditionsavgift som géller det direkt sdlda lakemedlet och som tas ut
for den lakemedelsbestillning som ldkemedelspartiaffaren levererat till apoteket och det
distributions- och forréttningsarvode som en producent av en maskinell dosdispenserings-
tjénst tar ut.

Med ldkemedelspreparat som sélts direkt avses hér att endast anskaffningsutgifterna for sélda 14-
kemedel kan dras av, men anskaffningsutgifterna for sdédana likemedel som ar svinn eller som
annu finns osédlda i apotekets lager far inte dras av, star det i specialmotiveringen i propositionen.
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Dessutom konstaterar utskottet for tydlighetens skull att apoteksskatten inte &r en skatt som be-
stdms utifrén inkomsten utan den 4r en egen separat skatt. Apoteksskatten ingér inte 1 exempelvis
néringsbeskattningen. Vid niringsbeskattningen utgér anskaftningsutgiften for omséttningstill-
géngar kostnad for det skattear d4 omséttningstillgdngarna dverlatits, forbrukats eller forlorats
(28 § 1 mom. i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet). Hit hor bland annat 14-
kemedelsforpackningar som inte gar att silja och ddrmed riknas som likemedelssvinn. Ocksa
apoteksskatten dr en avdragsgill utgift vid beskattningen av néringsinkomst (8 § 20 punkten i la-
gen om beskattning av inkomst av néringsverksambhet).

Avslutningsvis

Eftersom det &r fraga om en stor dndring noterar utskottet att konsekvenserna av den bor foljas
noggrant, bland annat med tanke pa enskilda apotek och skatteintékter.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Motivering

Enligt statsminister Orpos regeringsprogram ska apoteksskatten och ldkemedelstaxan genomfor-
as tillsammans, sd att apotekens faktiska lonsamhet beaktas och ett rikstdckande apoteksnit tryg-
gas. [ programmet lovade regeringen att det rikstickande apoteksnétet vid behov ska tryggas med
sdrskilda stodelement, till exempel genom negativ apoteksskatt.

Den nu aktuella propositionen skulle grundligt férédndra regleringen av apoteksekonomin, men
tryggar inte det rikstdckande apoteksnétet pa det sétt som anges i regeringsprogrammet.

De sammantagna effekterna dr oforutsiigbara

Avsikten med propositionen &r att sénka ldkemedelstaxan och dndra grunden for apoteksskatten
sa att den beréknas pé forséljningsbidraget i stillet for pa omséttningen, samtidigt som den nuva-
rande nivan pa inflodet av apoteksskatt ska bibehallas. Syftet med dessa édtgéirder ar att uppna be-
sparingar pa 30 miljoner euro i de offentliga finanserna.

Vid berdkningen av intékterna fran apoteksskatten har man beaktat effekten av att forséljnings-
kanalen for ett begrinsat urval egenvardsldkemedel utvidgas, eftersom dessa preparat inte ldngre
omfattas av apoteksskatt. Redan av denna anledning blir intdkterna frén apoteksskatten 9—13
miljoner euro ldgre &n den nuvarande jamforelsenivan. Effekterna av dessa fordndringar &r for-
enade med betydande osékerhet, eftersom flera dtgérder redan har vidtagits under de senaste &ren
for att begrénsa lidkemedelskostnaderna, och deras fulla effekter pa apotekens verksamhet och
ekonomi inte framtrdder omedelbart:

— Sénkning av partipriserna med 1,5 procent den 1 mars 2025 (for erséttningsgilla lakemedel
som sléppts ut pd marknaden 2010 eller senare).

— Andringar 1 mervardesskattesatserna for likemedel (10 %, 14 %, 13,5 %) under aren 2025—
2026.

— Lékemedelsutbyte for biologiska ldkemedel.

Den nu aktuella propositionen innehaller ett flertal samtidiga férdandringar vars samlade effekter
ar svéra att bedoma och som kan leda till oférutsedda fordndringar pé apoteksmarknaden.

Det konstateras ocksé i propositionen att det inte &r mojligt att pa forhand beddma omfattningen
av anpassningsatgirderna eller de apoteksspecifika effekterna.

Att reformera apoteksekonomin &r i sig motiverat. Situationen paverkas bland annat av att det bli-
vit vanligare med dyra lakemedel.
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Regeringspropositionen innehaller dock flera forsamringar av apotekens ekonomiska villkor, vil-
ka apotekaren inte haft kinnedom om vid ansékan om apotekstillstind och darfor inte haft mdj-
lighet att forbereda sig pa. Andringarna ir sirskilt betydande med tanke pa enskilda néiringsidka-
res skydd for beréttigade forvantningar. En enskild néringsidkare ansvarar med hela sin egendom
for apotekets ekonomi.

Apoteksniitverket kommer att glesna

Lagéndringen innebar forsvagade resultat for apotek av alla storlekar, men den kommer att for-
sitta de minsta apoteken i en sdrskilt svér stéllning.

Redan nu nér cirka 25 procent av apotekarna inte upp till den inkomstniva som de skulle ha haft
som anstdllda provisorer.

I propositionen konstateras det att enligt en simulering baserad pa uppgifter fran 2023—2024
skulle 24 nya apotek bli kalkylméssigt olonsamma, utdver de nuvarande 21. Totalt skulle antalet
olonsamma apotek stiga till 45 (7 procent av alla apoteksverksamhetsstéllen).

Enligt Lakemedelssékerhets- och utvecklingscentret Fimea kommer de foreslagna forédndringar-
na att ha indirekta effekter dven pa andra kostnader inom hilso- och sjukvérden, om ett apotek
som dr ortens sista nirservice inom varden stings.

Vid bedomning av apotekens resultat bor man beakta att ett apotek dr en enskild firma. Apotekar-
nas inkomstbildning avviker frén foretag i bolagsform. Ur apotekets resultat betalas framtida in-
vesteringar och lan som tagits for verksamheten.

I propositionen har apotekens 16nsamhet bedomts genom en kvantitativ berékning av antalet apo-
tek med negativt resultat. Denna berdkningsmetod ger dock inte en verklig eller heltidckande bild,
eftersom apotekaren i sddana apotek inte fir ndgon inkomst alls, och det &r svéart att rekrytera apo-
tekare till sddana verksambhetsstillen.

I konsekvensbedomningen borde man dérfor ha anvént indikatorer som beaktar en rimlig ersitt-
ning for foretagaren, kapitalkostnader och risk, i stéllet for att anvinda ett nollresultat som gréns.
Det behdvs en mer korrekt bild av det verkliga laget for apoteksverksamheten och ddrmed av ef-
fekterna pé tryggandet av ett rikstdckande apoteksnit.

Eftersom sddan information inte finns tillgdnglig i propositionen, bor man som ett element beakta
att propositionen som helhet bedomer att det efter fordndringarna skulle finnas 134 apotek med en
rorelsevinst under 100 000 euro.

Som ocksé Fimea konstaterar i sitt yttrande, skulle det utdver de 45 apoteken med negativt resul-
tat finnas ytterligare 89 apotek med en vinst under 100 000 euro (14 procent av apoteksverksam-
hetsstéllena). Enligt Fimea fér apotekaren i dessa fall ingen eller mycket liten erséttning for sitt
arbete, vilket naturligtvis dventyrar apotekets fortsatta verksamhet. Det &r ett betydande antal av
alla apotek i Finland.
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Beredningen har redan lett till att apotek stingts

Regeringens planer har haft effekter redan innan &ndringarna godkénts. Fimea konstaterar att un-
der 2023-2024 sténgdes ett apotek och sju filialapotek. I &r har tvé filialapotek stdngts och Fimea
har kontaktats om stdngning av ytterligare sju. Som jimforelse kan ndmnas att under 2021-2022
avslutade endast ett filialapotek sin verksambhet.

Regeringens oforutségbara politik leder ocksa till ovilja att investera. Redan nu syns en minsk-
ning i antalet skande till apotekstillstind. Om det inte finns en enda sdkande till ett tillstand,
overvéger Fimea att dndra apoteket till filialapotek eller stinga det.

Beskattningen av smd apotek blir for string

Syftet med den progressiva apoteksskatten &r att garantera ett rikstdckande apoteksnét och jémna
ut de inkomstskillnader som till foljd av prisregleringen uppstér mellan apotek med olika voly-
mer. Progressionen tryggar verksamhetsforutséttningarna for smé apotek och apotek i glesbyg-
den.

Att minska antalet skatteklasser i den foreslagna skatteskalan frén tio till sju skulle for vissa apo-
tek innebédra en betydande skédrpning av beskattningen.

Att apoteksskatten riktas mot mindre apotek har inte motiverats med négra lakemedelspolitiska
mal, och det leder inte heller till kostnadsbesparingar, eftersom sjélva sdnkningen genomfors via
dndringar i lakemedelstaxan.

Propositionen forsitter sérskilt smé huvudapotek i en svér situation. Dessa har hittills inte beskat-
tats, men skulle enligt den foreslagna modellen omfattas av skatt. I propositionen ar gransen for
nollskatt satt till 200 000 euro.

Enligt Apotekarforbundet borde grénsen séttas vid en nivd som motsvarar ett livskraftigt apoteks
minimikostnader, cirka 300 000 euro, s att skatt inte tas ut fran apotek vars forsiljningsbidrag
knappt ticker grundkostnaderna for verksamheten.

Att dndra apoteksskatten fran att baseras pa omséttning till att baseras pa forséljningsmarginal &r i
sig ett steg 1 rétt riktning, men det foreslagna genomforandet strider mot apoteksskattens ur-
sprungliga syfte: att jimna ut inkomstskillnaderna mellan apotek.

Ocksa filialapoteksavdraget skulle dndras sa att avdraget for filialapotek som utgor ett villkor for
apotekstillstand dr 150 000 euro och for filialapotek som utgor en ritt 50 000 euro. Eftersom 150
000 euro &r en kalkylméssig uppskattning av merkostnaderna for att upprétthélla ett filialapotek,
ar 50 000 euro for 14gt. En femtedel av apoteken i Finland é&r filialapotek. Forslaget i sin nuvaran-
de form kommer att leda till att antalet filialapotek minskar.
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Utlatande FiUU 9/2025 rd
Avvikande mening 1 /cent

Tvd apotek samtidigt blir ett hinder for karridrutveckling

Reformen av apoteksskatten beaktar inte heller en situation dér en apotekare dvergar till ett nytt
apotek genom att kopa det av den tidigare tillstindsinnehavaren innan han eller hon avstér fran
sitt tidigare apotek, vilket innebér att apotekaren ansvarar for tva apotek samtidigt.

Grénserna for skatteklasserna for den apoteksskatt som baserar sig pé forséljningsbidrag ér di-
mensionerade for en modell med ett huvudapotek och eventuella filialapotek. Apotekaren kan
inte sjdlv paverka hur ldnge han eller hon ansvarar for tvd huvudapotek.

Apotekarforbundet har papekat att propositionen inte innehéller nagon lindring for beskattningen
under den tid da apotekaren innehar tva huvudapotek, vilket leder till en betydande skérpning av
beskattningen, d&ven om lénsamheten for ndgot av apoteken inte har forbattrats.

Betédnkandeutskottet bor soka en 16sning pé detta problem, antingen genom att beskatta bada apo-
teken separat under dvergangsaret eller genom att bevilja apotekaren en lindring under tiden med
dubbla apotek, liknande avdraget for filialapotek.

Det rikstéckande apotekssystemet har nimligen byggt pa apotekarens karridrutveckling, dér till-
stand forst soks till ett litet apotek, darefter till ett medelstort och eventuellt senare till ett stort
apotek. Beskattningen vid byte forsvagar dock systemets funktion.

Det ér sannolikt att det i framtiden inte kommer att finnas s6kande till alla apotek, eller att banker
inte beviljar finansiering for att forvérva ett olonsamt apotek. Det sméforetagardominerade apo-
teksnétet kommer ddrmed att minska under de kommande aren till foljd av regeringens beslut.
Avstandet till apotekstjanster kommer att 6ka for ménniskor runt om i Finland.

Regeringen dtgirdar inte den risk som dyra likemedel utgor for apotek

I frdga om dyra ldkemedel bor regleringen sdkerstélla att apoteket vid behov har rétt att returnera
lakemedlet till grossisten om det inte hdmtas ut. Det dr Andamalsenligt att lagstifta om apotekets
rétt att returnera ett lakemedel som inte hédmtats ut p& grund av fel eller d4ndring i receptet, sdsom
man gjort i Sverige. I nulédget ligger den ekonomiska risken for ett dyrt, ej uthdmtat lakemedel pa
apoteket, eftersom grossisten inte tar emot lakemedlet i retur och FPA utgéar fran att endast leve-
rerade lakemedel ersitts. Ett enskilt mycket dyrt, ej uthdmtat lakemedel kan innebéra att en apo-
tekare som driver apotek som enskild firma inte kan ta ut nadgon 16n fran sitt apotek under hela
aret. Apoteket kan ocksé hamna 1 likviditetskris eller till och med konkurs.

Egenvirdslikemedel forstirker ytterligare koncentrationen av handeln
Genom bestdmmelserna om egenvardsldkemedel fortsétter regeringen att ge nya verksamheter
till den redan exceptionellt koncentrerade detaljhandeln i Finland. P& ménga héll i landet rader lo-

kalt monopol eller duopol. Aven nationellt &r den finska dagligvaruhandeln mycket koncentrerad
jamfort med ménga andra lander.
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Utlatande FiUU 9/2025 rd
Avvikande mening 1 /cent

Pa grund av den begriansade konkurrensen 4r finska livsmedelsbutiker bland de mest 16nsamma i
vérlden. Att lagga till egenvérdsldkemedel i butikernas sortiment stdder ytterligare en koncentre-
rad marknad och péskyndar nedldggningen av sma foretagardrivna apotek.

Det ér i och for sig en logisk fortséttning pé statsminister Orpos regerings politik, dér storforeta-
gens perspektiv i ménga beredningar har prioriterats pa bekostnad av sma och medelstora foretag.

Om regeringen genomfor sitt forslag, maste den sikerstilla att Fimea far cirka en miljon euro i fi-
nansiering for tillsynen av nya forséljningsstéllen for egenvardslikemedel och for att genomfora
lagen ar 2026.

Fimea paminner om att forslaget skulle 6ka arbetsbordan for foretag och myndigheter i en situa-
tion dir man stindigt soker omfattande besparingar i kostnaderna for lakemedelsforsorjning och
lakemedelsbehandlingar. Samtidigt &r nyttan for medborgarna och dem som anvénder egenvérds-
lakemedel enligt Fimea anmérkningsvért liten med tanke pa en rationell ldkemedelsbehandling
och tillgédngen till preparat.

Denna avvikande mening innehéller inte en beddmning av de behandlingsméssiga aspekterna av

fordndringen i distributionskanalen for egenvéardsldkemedel, men social- och hélsovardsutskottet

bor 1 sin beredning &ven beakta detta perspektiv.

Avvikande mening

Vi foreslar
att social- och hélsovdrdsutskottet i sitt betinkande om regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lagstifining om en reform av apoteksekonomin och om genomforan-
de av ldkemedelsbesparingar (RP 111/2025 rd) beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 7.11.2025

Markus Lohi cent
Mika Lintila cent
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Utlatande FiUU 9/2025 rd
Avvikande mening 2 /vénst, grona

Avvikande mening 2 /vénst, grona

Motivering

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om en reform av apotekseko-
nomin och om genomforande av lakemedelsbesparingar innebér betydande dndringar i apotek-
sekonomin. De foreslagna dndringarna kommer att ha betydande konsekvenser for hela apoteks-
branschen och for Finlands apoteksnit. Det dr sannolikt att kostnadsdokningar och svagare resul-
tat kan leda till att mdnga mindre apotek sténgs, vilket i sin tur forsdmrar den geografiska tick-
ningen av apoteksnétet i Finland.

Tillgangen till apotek och ldkemedel maste tryggas ocksa i glesbygden. De foreslagna forandring-
arna och deras konsekvenser bor granskas kritiskt ur detta perspektiv. Nir nedskérningarna rik-
tade mot apotek, fordndringarna i beskattningen och minskad forséljning av egenvardsliakemedel
summeras, dr det sannolikt att apoteksverksamhetsstillen maste stingas. Fimea konstaterar i sitt
yttrande att de foreslagna fordndringarna avsevért dkar risken for att apoteksnétet krymper over
hela Finland.

Den progressiva apoteksskatten jamnar ut inkomstskillnaderna mellan apotek och tryggar verk-
samhetsforutsittningarna for sma apotek och apotek i glesbygden. Det nya sittet att knyta apo-
teksskatten till vinstmarginalen for likemedelsforséljning dr i sig bra. Men den skattemodell som
regeringen foreslar dr problematisk for ménga filialapotek och smé apotek med svag lonsambhet.
Nollskattegriansen foreslds gé vid 200 000 euro. Grénsen bor gé vid 250 000 euro som i det pro-
positionsutkast som var pa remiss. For att stirka progressionen bor skalan ha tio nivaer i stéllet for
sju som regeringen foreslar. Om skalan justeras blir skatten mer progressiv samtidigt som skatte-
intékterna till staten garanteras och sma apotek kan finnas kvar.

Avvikande mening
Vi foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 7.11.2025

Hanna Sarkkinen vinst
Saara Hyrkko grona
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