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REDOGOREL SENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

Statsradets framtidsredogorelse pa lang sikt tar
fasta pa den regionala utvecklingen. Befolk-
nings-, produktions- och syssel séttningsutsikter-
na under de femton foljande &ren granskas for
olika typer av regioner.

Regeringen har i enlighet med riksdagens for-
slag innefattat en befolkningspolitisk redogorel-
sei framtidsredogorelsen (RSk 10/2001 rd).

Efter den ekonomiska depressionen har sam-
hallsekonomin utvecklats gynnsamt i Finland.
Trots att den ekonomiskatillvéaxten har pagétt en
langre tid & arbetsldsheten stor i vart land. Un-
der de narmaste decennierna paverkas vart sam-
halle i betydande grad av att befolkningen ald-
ras. Redan under de narmaste aren Gverstiger an-
talet personer som [d&mnar arbetskraften antalet
personer som upptas i arbetskraften och antalet
pensiondrer Okar snabbt.

Den almanna samhallsutvecklingen paver-
kar landets regioner pa olika sétt. Under de se-
naste &ren har den regionala utvecklingen i Fin-
land préglats av flyttningsstrommar. Tillsam-
mans med att befolkningen adras forutspas kon-
centrationen av befolkningen och produktionen
medfora till spetsade problem inte barai de regi-
oner som har ett flyttningsunderskott utan aven i
andra regioner.

| sin granskning av den forénderliga omvarl-
den beddmer regeringen internationaliseringen,

Finlands konkurrenskraft, det finldndska infor-
mationssamhédllet, Europei ska unionens koncen-
trering och utvidgning, befolkningstillvéxten
och arbetskraften, den regionala utvecklingens
differentiering och miljon som konkurrensfak-
tor.

Regeringen ser pa utvecklingen i tillvéaxt-
centra, 6vriga stadsregioner och pa landsbygden
samt beddmer forandringarnai regionstrukturen
och samhéllsstrukturen i vart land.

| redogorelsen framfér regeringen sina rikt-
linjer som behandlar utbudet av arbetskraft, for-
beredel ser infor befolkningens dldrande, invand-
ring och utl&nningars syssel séttning, utbildning,
kulturella tjanster och idrottstjanster som regio-
nal a attraktionsfaktorer, uppmuntran till foretag-
samhet, forskning och utveckling, kommuner-
nas ekonomi, regionala utvecklingsprogram,
forenhetligande av samhallsstrukturen, bostads-
produktion, trafik- och kommunikationsnétver-
ket och tillgangen pa valfardstjanster i regioner-
na

Redogorelsen baserar sig pa utredningar om
befolknings-, sysselséttnings- och produktions-
utvecklingen samt den regionala befolknings-
och arbetskraftsutvecklingen. Statsradets kansli
har publicerat utredningarna under rubriken
"V &eston tyollisyyden kehitysnakymid'”.

OVERVAGANDEN | BETANKANDET

Motivering

| Varlden och Finland — omvarldsforand-
ringar

2

Foréndringar i omvérlden skapar den ram inom
vilken saval nationella som regionala aktorer
maste analysera framtidens mojligheter och hot-
bilder och beddma sina egna styrkor och svaghe-
ter.



1.1. Globala férandringar

De viktigaste globala férandringarna utgérs av
forandringar i den ekonomiska foretagsamhe-
ten, samverkan och konflikter mellan olika kul-
turer, demografiska forandringar, den tekniska
utvecklingen, forandringar i den internationella
sakerheten och ekologiska och sociala trender
inom en hallbar utveckling. De mest centrala
forandringarna med tanke pa redogorelsen han-
for sig till ekonomi, teknik och befolkning (se
kapitel I1). Dessa forandringar analyseras mera
ingdende. Om de 6vriga framfors till att borja
med synpunkter som ar relevanta for redogorel -
sens teman.

Under de senaste aren har trender som under-
stryker den kulturella identiteten vuxit sig allt
starkare. De kan ses som en motkraft till de ten-
denser som understryker globaliseringens rorlig-
het och de framtréder framfor allt i ett starkare
lokalt, nationellt, etniskt och religiost engage-
mang. Med tanke pa de barande idéernai redo-
gorelsen spelar de envissroll inte minst som nya
utmaningar for den internationella flyttningsro-
relsen och invandringspolitiken.

Framtidsutsikterna for den internationella s&-
kerheten &r osdkra och praglas av majligheten att
helt nya spanningar kan véaxafram. Det vasentli-
gamed hansyn till grundtankarnai redogérelsen
ar det okade riskmedvetandet i alla ekonomiska,
samhélleliga och politiska aktiviteter. Detta le-
der till 6kade kostnader for riskhantering, vilket
kan bromsa upp den ekonomiska tillvaxteni be-
tydande grad.

Tendensernainom tre dimensioner av en hall-
bar utveckling — den ekonomiska, sociala och
ekologiska — pekar i olika riktningar. En klar
generell tendens under de senastetio aren har va-
rit 6kade skillnader i ekonomisk och social ut-
veckling. Det essentiella med tanke pa den eko-
logiska dimensionen i framtiden & att man re-
dan har borjat verkstalla varldsomspéannande &t-
gardsprogram i centrala globala miljofragor, se-
nast gallande klimatférandringen. Det ar avgo-
rande for framtiden att dtagandena i handlings-
planen fran toppmotet for hallbar utveckling i
Johannesburg om att minska fattigdomen, lagga
om konsumtionsvanor och produktionsmetoder,
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utnyttja naturresurser paett hallbart satt och for-
starka FN:s roll kan genomforas.

| deledande landernai varlden pagar en Gver-
gang fran industrisamhalle till informationssam-
hédlle. Flera experter havdar att informations-
samhéllet kommer att resulterai en tredje indu-
striell revolution i och med den allméanna till-
gangen till Internet. | Internet forenas informa-
tions- och kommunikationsteknik (Information
and Communication Technology, ICT) pa ett
varldsomstortande sétt. Internet och IKT astad-
kommer pa 2000-talet en lika stor forandring i
varlden som angmaskinen pa 1800-talet och
elektricitetens genombrott pa 1900-talet. Den
IKT-inducerade tredje omvalvningen kommer
att fortga i decennier medan Internet sprider sig
till industri och tjanster.

Forandringarnai arbetet kommer att vara sto-
ra for samhéllet och den enskilda ménniskan.
Arbetet forandras och kompetens, larande, ny
kunskap och innovationer lyfts fram. Framvax-
ten av natverk har foradndrat arbetskulturen i
grunden och en globalisering av arbetsmarkna-
den har satt in. | brytningsfasen uppstar ytterlig-
hetsfenomen som den nya ekonomiska bubblan
eller exceptionella mojligheter som att ett fore-
tag som Nokiai ett litet land véxer sig till global
teknik- och marknadsledare pa mobiltelefoner.

1.1.1 Den globala ekonomin och Finland.  Till
foljd av globaliseringen blir inte minst ekono-
miska och industriella faktorer, men ocksa kun-
skapsmassiga och till civil aktivitet anknutna
faktorer beroende av varandra och de ekonomis-
ka kérnprocesserna organiseras i ett globalt per-
spektiv. Manniskor, kapital, varor, tjanster, in-
formation och idéer ror sig oberoende av gran-
ser, precis som derisker som &r forknippade med
dem. Det sker en allt starkare samgang i natverk
som grundar sig pa kommunikationsforbindel-
ser, framfor allt Internet. Utvecklingeni den glo-
bala ekonomin karakteriseras av en allt nérmare
integrering av ekonomiska aktiviteter och geo-
grafiska omréden i ett varldsomspannande per-
spektiv.

Framvéxten av en global marknad har delvis
andrat pa spelreglerna for ekonomisk aktivitet.
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Bade foretag och medborgare har betydligt batt-
re mojligheter att bedriva verksamhet globalt.
Kostnads- och priskonkurrensen mellan foretag
har skarpts. Konkurrensen pa den globala mark-
naden kraver gott om resurser, vilket gor det sva-
rare for smaforetag att etablerasig. For smalan-
der erbjuder globaliseringen vissa férdelar. De-
ras teknol ogiintensiva foretag har nu tillgang till
en varldsomfattande marknad. Om sma lander
har lyckats skapa erkénda kunskaps- och kompe-
tensmiljGer ser foretagen dem som attraktiva eta-
bleringsstallen.

Liberaliseringen av den finansiella markna-
den och handelsvillkoren och avregleringen av
kommunikationstjanster, energiproduktion och
service har utgjort och utgér fortfarande ett vik-
tigt led i den allméanna ambitionen att avveckla
existerande begransningar. Avregleringen av ka-
pitalrorelserna har i kombination med utveck-
lingen och tillampningen av informations- och
kommunikationstekniska har gjort att de globala
kapital strémmarna har 6kat dramatiskt vad gal-
ler bade volym och snabbhet: det finansiella ka-
pitalet soker de mest lovande investeringsobjek-
teni ett globalt sasmmanhang.

De direkta utlandska investeringarna har fatt
en accentuerad roll i en varld med fria kapital ré-
relser. Under 1990-talet 6kade produktionen i
hela véarlden med omkring 60 % och handeln
med omkring 100 %, medan de direkta utland-
skainvesteringarnagick upp med inemot 600 %.
Framfor allt sedan slutet av 1990-tal et har inves-
teringar i 6kande grad gjortsi form av foretags-
kop och foretagsfusioner: de utgor redan nu ver
80 % av alla utlandska investeringar.

De direkta utlandska investeringarna sker till
omkring 75 % mellan industriléander; u-lander-
nas andel har minskat fran 40 % i mitten av
1990-talet till cirka 25 %.

Denna utveckling tog sin boérjan inom indu-
strin men den har gatt fram i allt snabbare takt
ocksd i servicebranscherna. Kunskapsintensiva
funktioner och féretag koncentreras. Tillhanda-
hallande och utveckling av tjanster forutsatter
alltid ett gediget befolkningsunderlag: mansklig
interaktion ar det vasentligainnehallet i tjanster.
Ju mer befolkningen koncentreras i vérlden, de-

sto mer koncentreras tjansterna och avfolknings-
omraden hotas av mindre och samre service.

Manga aspekter av de vérldsekonomiska
funktionsprinciperna gynnar en koncentrerad ut-
veckling: under de senaste artiondena har det
funnits tecken pa koncentrering atminstone nar
det galler formogenhet, produktion och befolk-
ning. Bland dessa aspekter kan den informa-
tionsbaserade ekonomin ndmnas sérskilt. Det &r
alldeles uppenbart att produktionen av ny infor-
mation och den utveckling som sker utifran den,
inte minst inom omradet hogteknologi, har haft
nytta av den fortsatta, néra interaktionen mellan
enheter i olika branscher.

Flyttningen till dessa centra genererar efter-
fragan pa tjanster och okad serviceproduktion.
Detta kan ses som nagot av en paradox i det nét-
verksintensiva informationssamhéllet dar det &r
tekniskt mojligt att fa tillgang till alla typer av
information i ett globalt perspektiv.

I nternati onaliseringen av féretagsamheten har
resulterat i att nationer, omréden och orter kon-
kurrerar om investeringar, foretag och kompe-
tenta ménniskor.

Irland kan tas som exempel pa ett europei skt
land som pa 1990-talet klarat sig med framgang i
konkurrensen. Landets nérhistoria & relevant
med tanke pavissa av de centralatemanai redo-
gorelsen, inte minst den demografiska utveck-
lingen. Under 1993—2000 okade Irlands bnp
med 8,9 % per ar, bnp per person med 8,0 %, sys-
selsdttningen med 4,9 % och syssel sdttningsta-
let (sysselsatta’befolkning) med 3,8 %. Den
snabba tillvaxten i sysselséttningen & sarskilt
exceptionell. Tack vare den minskade arbetsl 6s-
heten fran dver 16 till under 4 %. Uppgangen i
levnadsstandarden forklaras néstan helt med den
tkade sysselséttningen. Ar 1993 fanns det i Ir-
land tio sysselsatta per 21 icke-sysselsatta jam-
fort med tio mot fjorton ar 2000.

Manga faktorer har framkastats som forkla-
ring pa utvecklingen: en relativt valutbildad ar-
betskraft, en synnerligen gynnsam demografisk
forsorjningskvot foér befolkningen, uppkomsten
av den gemensamma marknaden och att EU:s
strukturfonder har kunnat utnyttjas pa ett klokt
sétt, att den offentligaekonomin har sattsi skick,



att landet har lyckats locka till sig utlandska f6-
retag samt trepartssamarbete som har betytt skat-
teléttnader och moderata 16nehéjningar. Enligt
de farskaste utredningarnaar de viktigaste fakto-
rerna en gynnsam demografisk férsorjningskvot
och framfar allt Irlands formaga att lockatill sig
utlandska, framst amerikanska, foretag och in-
vesteringar. Vad géller framtiden kan det kon-
stateras att den demografiska utvecklingen i Ir-
land kommer att varafortsatt gynnsam bade eko-
nomiskt och socialt: under de kommande artion-
dena aldras till exempel befolkningen |angsam-
mare &n i ndgot annat EU-land.

Det prissom Irland betalat fér en gynnsam ut-
veckling &r att utlandska foretag i dag star for
76 % av landets industriproduktion och omkring
50 % av sysselséttningen inom industrin. De har
koncentrerat sig pa produktion och har inte in-
vesterat i forskning och produktutveckling for
att hoja kunskapsnivan i landet generellt. Ir-
lands regering fattade darfor 1999 beslut om ett
mycket omfattande utvecklingsprogram som har
ambitionen att féra upp landet pa toppnivai vis-
sa hogteknol ogiska branscher.

I nternationaliseringen inom var ekonomi har i
huvudsak gétt samma véag som i andra industri-
|&nder.

Framfor allt har investeringar fran Finland i
utlandet 6kat avsevért sedan mitten av 1990-ta-
let. Ar 2000 uppgick detill éver 25 miljarder eu-
ro. Ar 1983 harstammade 58,5 % av omséttning-
en for Finlands tio storsta foretag fran utlandet-
mot 89 % 2001. Ar 1983 var 14,4 % av persona-
len vid de tio storsta finléandska féretagen an-
stallda utomlands mot 61,2 % 2001. Finlandska
industriféretags utlandska personal utgér om-
kring 45 % av hela personalen.

Typiskt for utvecklingen i Finland sedan bor-
jan av 1990-talet &r att den har varit kunskapsin-
tensiv och att andelen fasta investeringar har
minskat, medan andelen och betydelsen av di-
rekta (utlandska) investeringar och investering-
ar i forskning och produktutveckling har okat.
Detta avspeglar bade internationaliseringen i
Finlands ekonomi och férandringen i landets ut-
veckling: pa 1990-talet forvandlades tillvaxten
fran investeringsdominerad till innovationsdo-
minerad. (Utskottets uttalande 3)
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1.1.2 Utvecklingen i den kunskapsbaserade eko-
nomin och utmaningarna fér Finland. Den
ekonomiska tillvéxten i Finland mot slutet av
1990-talet forklaras till storsta delen med inves-
teringar i kunskap och utveckling och produk-
tion av informationsintensiv teknik. Utifran det-
talyckatdes Finland pa mycket kort tid laggaom
utvecklingen och erévra en ny platsi den inter-
nationella arbetsfordelningen. Darfor &r det vik-
tigt att analysera vad som kannetecknar en eko-
nomisk utveckling som grundar sig pa global
kunskap och vilka utmaningar den innebér for
Finland.

Kunskapsintensiteten i de utvecklade OECD-
landernas ekonomier dkar i mycket snabbt takt.
Investeringarna i kompetens (métt med investe-
ringar i hogskoleutbildning, forskning och ut-
veckling och mjukvara) okade med 34 % per ar i
snitt pa 1990-tal et jamfort med att investeringar-
na i fast kapital under sasmma tid 6kade med
2,2 % om ret i snitt (OECD, 2001).

Kunskapsbaserade hogteknologiska bran-
scher har tagit dver en alt stérre del av de ut-
vecklade samhéllsekonomierna. De star for en
betydande del av tillvéaxten. Under de senastetio
aren har inte minst deinformations- och kommu-
nikationstekniska branscherna befunnit sig i en
dynamisk utvecklingsfas. De har spelat en cen-
tral roll for tillvaxten i manga lander och de har
framfor allt sedan mitten av 1990-talet haft en
dubbel sa stor sysselsittande effekt som 6kning-
en i sysselsdttningen inom hela ekonomin. Utan
en sadan gynnsam utveckling i dessa branscher
vore sysselsattningsutvecklingen ocksa i Fin-
land flera procentenheter svagare.

Utvecklingen i produktiviteten spelar en cen-
tral roll for den samhéllsekonomiska kapacite-
ten. Okningen i produktiviteten, dvs. ett effekti-
vare nyttjande av kapital och arbete, &r i allt ho-
gre grad beroende av information och innovatio-
ner. Den tekniska utvecklingen och speciellt
spridningen och anvandningen av data- och in-
formationstekniken paskyndar tillvaxten i den
totala produktiviteten och dessutom bér det no-
teras att produktiviteteni sjdlva produktionen av
denna teknik har utvecklats exceptionellt gynn-
samt i ett historiskt perspektiv. Med hjélp av det-
tahar Forenta staternaunder de senastetio aren i
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snabb takt kunnat 6ka sin produktivitet medan
den produktivitetshdjande effekten inom tekni-
ken i EU-landernahar varit betydligt mindre; ar-
betets produktivitet ar for tillféllet mindre an
80 % av arbetets produktivitet i Férenta staterna.

| Finland har den totala produktiviteten dkat
exceptionellt snabbt sedan mitten av 1990-talet.
Tillvaxten har nastan uteslutande berott pa den
Okade produktiviteten i den informations- och
kommunikationstekniska industrin. Det som &r
orovackande med tanke pa framtiden ar att ok-
ningen i produktiviteten under de tva senaste
aren har mattats av och nu ligger i 2000 &rs niva.

Enligt OECD:s bedémning (OECD, 2001) &r
Sverige varldens mest kunskapsintensiva ekono-
mi, tatt foljd av Forenta staterna, Republiken
Korea och Finland, métt med investeringar i

BEFOLKNING |
ARBERSFOR ALDER

1500 000 T

1 000 000 +

hogskoleutbildning samt forskning och utveck-
ling och den informations- och kommunika-
tionstekniska industrins storlek. Utdver Norden
uppvisar Osterrike och Irland en mycket snabb
okning i kunskapsintensiteten.

Den 6kade intagningen av studerande till uni-
versitet och yrkeshogskolor har betytt att utbild-
ningsnivan bland manniskor i arbetsfor alder i
Finland kommer att tka avsevért. Mellan 1995
och 2005 kommer antal et avlagda hogre och lag-
re htgskoleexamina att 6ka inemot 50 % och att
varacirka 1 100 000 &r 2005.

Figur 1: Examina vid universitet och yrkes-
hogskolor (institut) 1985—2050 (Kéalla: under-
visningsministeriets statistik).

UNIVERSITETEXAMINA

YRKESHOGSKOLEEXAMINA

1990 2000

Investeringarnai forsking och produktutveck-
ling i Finland har 6kat mycket snabbt sedan
1980-talet. Det skedde ocksa en viss tillvaxt i
borjan ava 1990-talet, da investeringarna i
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manga | ander minskade pa grund av |pgkonjunk-
turen. Ar 2001 utgjorde de 3,4 % av bnp, dvs. de
var de nast storsta efter Sverige. Foretagen stod
for over tvatredjedelar for detta.



Figur 2: Investeringar i forskning och pro-
duktutveckling i proportion till national produk-
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teni vissa OECD-lander (kélla: OECD och Tek-
nologiska utvecklingscentralen).
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En ndrmare analys av utvecklingen i Finland
visar att véra kunskapsintensiva framgangar till
stor del beror pa tillvaxten i ett enda bolag —
Nokia. Nokia upptar inemot en tredjedel av alla
investeringar i forskning och utveckling i Fin-
land och foretagets FoU-verksamhet i Finland
omkring hélften av all FoU i féretagssektorn.
Utan Nokia vore vara satsningar pa FoU under
medeltalet for OECD-landerna, men nog over
medeltalet for EU-landerna. Nokia spelar en
central roll i vart innovationssystem och paver-
kar genom de finansiella strémmarna och utbild-
ning, andra foretags FoU-verksamhet och |aran-
de hela systemet. (Utskottets uttalande 3)

Nar det géller informationssamhaéllet har Fin-
land under de senaste &ren legat i utvecklingens
framkant. En narmare analys av den radande si-
tuationen avslgjar att denna uppfattning kraver
precisering i vasentligadelar. Finland ligger i t&-
ten precis nar det galler kommunikations- och
informationsteknisk produktion och forsknings-
och utvecklingsverksamhetens omfattning och
intar en mycket hog placering ocksa nar det gal-
ler investeringar i utbildning for anstélldai bran-
schen och utbildningens kvalitet. Vidare hor
Finland till de l&nder som har flest mobiltel efo-
ner (OECD, 2002; ETLA, 2002). Om utveck-
lingen av informationssamhall et méts med natio-
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nens formaga att tillgodogorasig och utnyttjain-
formations- och kommunikationstekniken for-
andras bilden avsevért. Métt med en indikator
for tillgangen till och anvandningen av teknik
placerar sig Finland pa 17 plats bland 47 lander,
alltsa bara nagot ovanfor medelvardet. Detta
maste ses som hdgst en medelméttig prestation
av ett land som haft ambitionen att varaEU:sin-
formationssamhalleslaboratorium. Inte minst
nér det galler tillgangen till hemdatorer (52 % av
alla hushdll) och hushallens Internetforbindel -
ser (32 %, Sverige 65 %) har Finland en svag
placering bland OECD-lénderna; 2002 hade
56 % av hushallen i Finland tillgang till hemda-
torer och 41 % till en Internetforbindel se (Statis-
tikcentralen, 2002). Vad géller tillgangen till in-
formations- och kommunikationsteknik i skolor-
na ligger Finland langt fran taten, d&ven om vi
placerar oss ovanfor medeltalet for OECD-lan-
derna. Vad géller pc:ar pa arbetsplatsen (pc:ar
per anstalld) placerar sig Finland kring medelta-
let for OECD-landerna.

| Finland & hushdllens tillgang till Internet-
forbindelse klart mera avhangig av inkomstni-
van an i de 6vriga nordiska landerna: ar 2000
hade omkring 65 % av den rikaste kvartilen och
omkring 10 % av den l&agsta kvartilen i Finland
Internetforbindelse, medan motsvarande tal for
Danmark var omkring 55 respektive 40. | juli
2002 var talen for Finland 70 respektive 20 %
(Statistikcentralen, 2002).

Anvandningen av Internet korrelerar starkt
med alder: 6ver 95 % av finlandarna i dldern
15—19 & hade enligt en utredning i juli 2002
anvant Internet under de tre senaste manaderna
jamfért med ca 65 % till exempel bland finlén-
dare i ddern 40—49 &r och omkring 10 % i -
dern 60—70 ar. Skolornas och bibliotekens roll
kommer tydligt fram i dessa siffror (Statistik-
centralen, 2002).

Sett i ett regionalt perspektiv finns 54 % av
Internetforbindelserna i hushdllen i huvudstads-
regionen medan den lagsta frekvensen, 35 %,
finns i Gstra Finland. Bland landskapen leder
Nyland och Osterbotten med 44 respektive 43 %
jamfoért med de lagsta frekvensernai Kajanaland

(21 %) och Kymmenedalen (25 %) (Statistikcen-
tralen, 2002).

EU star infor mycket stora utmaningar om
unionen vill uppna malet i Lissabonstrategin att
bli "varldens mest konkurrenskraftiga och dyna-
miska kunskapsbaserade ekonomi" 2010. For
dettakravsdet bl.a. att produktivitetsutveckling-
enkan lankasin paen ny tillvaxtbana, vilketi sin
tur i dagens vérld bara kan ske med avsevart
béttre innovationskapacitet och teknik, framfor
allt IT- och kommunikationsteknik, i industrin,
servicesektorn och samhéllet i stort. Samma
grundldggande utmaningar galler for det fin-
landska informationssamhéllet. Delegationen
for informationssamhallsfrégor understryker i
sin rapport till regeringen 2001 att de framsta ut-
maningarna &r att effektivt kunna nyttiggora in-
formations- och kommunikationsteknikens mgj-
ligheter i samhéllet och att gora informations-
samhéllets tjanster och mojligheter tillgangliga
for alla. Vad géller tillgangen till offentlig bas-
och kommunikationsservice i elektronisk form
har Finland hallit medelhastighet. Framfor allt
kommunikationen mellan myndigheter och med-
borgare & outvecklad. Att férse den offentliga
sektorns nattjanster med innehall har visat sig
vara en mera kravande process an vantat. Infor-
mationssamhéllstjanster utnyttjas fortfarande
mycket planlost i den regionala utvecklingen.
(Utskottets uttalande 1)

Det &r helt klart att Finland utan sérskilda at-
garder fran regeringens sida sl&par annu langre
efter i utvecklingen mot ett informationssamhal -
le och att vi inte lyckas nyttiggora de verktyg
som tekniken ger oss for att 6ka valfarden ge-
nom béttre produktivitet och service. (Utskot-
tets uttalande 5)

1.1.3 Finlands konkurrenskraft och utmaningar-
na for den. Pa samhallsekonomisk niva har vi
skél att fortsatt utvardera konkurrenskraften —
formagan att locka foretag och investeringar —
bade ur etableringssynpunkt och med tanke pa
de faktorer som inverkar paden framtidatillvéax-
ten i ekonomin och produktiviteten.

Vissa internationella institutioner, i framsta
rummet World Economic Forum (WEF) och In-



ternational Institute for Management Develop-
ment (IMD), har studerat samhallsekonomier-
nas konkurrenskraft i flera ars tid. WEF inratta-
des 1971 som en icke-vinstsyftande organisa-
tion med sdte i Genéve. Organisationen har
NGO-status i FN. Verksamheten finansieras av
ett tusental multinationella foretag. IND i Lau-
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sanne inréttades 1990 nér de schweiziska storfo-
retagen Alcans och Nestlés utbildningsenheter
gick samman och ar kant framfoér allt fér sin hdg-
kvalitativa utbildning i affarsverksamhet.
Finland har redan under en rad ar placerat sig
utmarkt i dessa utredningar. Under 1&gkonjunk-
turens & 1993 placerade Finland sig pa 25 plats.

Tabell 1: Placeringen for samhéllsekonomier i vissa konkurrenskraftsanalyser 2000, 2001 och 2002

WEF Konkurrens-
IMD Konkurenskr aft WEF Index for till- kraft vid analystid-
totalt vaxtkapacitet punkten

2000 | 2001 | 2002 | 2000 | 2001 | 2002 | 2000 | 2001 | 2002
USA 1 1 1 1 2 1 2 2 1
Finland 4 3 2 6 1 2 1 1 2
Singapore 2 2 5 2 4 4 9 10 9
Nederlanderna 3 5 4 4 8 15 4 3 7
Sverige 14 8 11 13 9 5 7 6 6
Kanada 8 9 8 7 3 8 11 11 10
Hong Kong 12 6 9 8 13 17 16 18 19
Irland 5 7 10 5 1 24 22 22 20
Schweiz 7 10 7 10 15 6 5 5 5
Tyskland 1 12 15 15 17 14 3 4 4

Utover detta bor det noteras att Finland placera-
de sig pa forsta plats i UNDP:s (Human Deve-
lopment Index) rapport 2001 om anvandningen

av teknik och i WEF:s rapport 2001 om hallbar
utveckling.
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Enligt de bedémningar av konkurrenskraften
som gjorts 2001 med regeringens medverkan ar

styrkorna och svagheterna i var konkurrenskaft
foljande.

Tabell 2: Finlands ekonomi 2001: konkurrenskraft (Kalla: sammanstéllning av finansministeriets och

ekonomiska réadets publikationer, 2001)

Syrkor

Nara inter nationell medel-
niva

Svagheter

God grundléggande utbild-
ning och hdg utbildningsniva

Tillgang till riskkapital

Arbetskraftsutbudet i fram-
tiden

Arbetsmarknadens stabilitet

Elpriset for foretag

Den strukturella arbetsl 6she-
ten

Hogkvalitativainvesteringar i
forskning och utveckling

Utgifter for social trygghet

Aldrande befolkning

Aktivt forskarsamhélle
(nationellt och globalt)

Den offentliga skuldens stor-
lek

Tidig pensionsavgang

Informationssamhallets infra-
struktur, utrustning och dess
anvandning

Stora regionala skillnader

Y tterst framgangsrik informa-
tions- och kommunikations-

teknisk industri Hog total skatteniva
Underskott pa 40 000—
50 000 féretag (jamfort med
Véafungerande trafiksystem EU i snitt)

Hogkvalitativ energiteknik

L &g fattigdomsniva

Heltackande och teknolo-
giskt avancerad hé so- och
sjukvéard

Finland i miljévardens och
den héllbara utvecklingens
framkant

Internationella jamforelser av konkurrenskraf-
ten bor tas med en nypa salt. For det forsta ér det
skél att preciseravad som métsi dessajamforel-
ser. IMD maéter olikalanders formaga att tillhan-
dahalla en verksamhetsmiljo som stoder dei 1an-
derna verksamma foretagens konkurrenskraft.
Matningarna géller huvudsakligen sektorer som
ekonomisk utveckling, den offentliga sektorns
effektivitet, den privata sektorns effektivitet och
infrastrukturen. Huvudsektorerna inom WEF:s
index for tillvaxtkapacitet & teknik, offentliga
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institutioner och makroekonomisk miljé. | in-
dexet far tekniken ensam en vikt av 50 %. I ndex-
arnabygger i betydande grad pa enkater dér ock-
sa sma forandringar i de subjektiva bedémning-
arnaklart inverkar pa slutresultatet.

For det andra bor det noteras att definitioner-
na pa konkurrenskraft i jamfoérelserna i nagon
man skiljer sig fran allmént accepterade defini-
tioner. Deras "amerikanska vérderingar" skiljer
sig fran de nordiska: hér 1&ggs storre vikt vid
bl.a. jamstalldhet och socia sammanhallning



(ETLA, 2002). Denna prioritering kommer klart
fram i finléndska bedémningar av konkurrens-
kraften. Noteras bor ocksa att de jamforande
matningarna har ett mycket 1agt prognosvérde.
Men oberoende av dessa forbehdll kan det
konstateras att jamforelserna fér Finlands del
gar i samma riktning: var konkurrenskraft har
forbéttrats avsevéart under de senaste 8—9 aren.
Men med tanke pa sakfragorna i framtidsre-
dogorelsen ar det motiverat att lyfta fram foljan-
de aspekter pa Finlands konkurrenskraft:
Grunden for Finlands framgang har varit in-
vesteringarna i utbildning samt forskning och
produktutveckling. Utbildningens niva och vo-
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lym har fortsatt byggts ut. | borjan av 2000-tal et
studerar inemot 60 % av en aldersklass vid yr-
keshtgskola och universitet. Alla intresserade
far tilltrade till yrkesutbildning. Mot slutet av
1990-talet har fler studerande inte minst inom
teknik tagitsin till universitet och yrkeshtgsko-
lor. Over 23 % av alla studerande pa hogskol eni-
va studerar inom omradet teknik. Andelen &r be-
tydligt lagre i de 6vriga EU-landerna.

Figur 3: Intagningen av studerande till uni-
versiteten pa olika vetenskapsomraden 1992—
2000 (figuren &r uppstalld utifran UVM:s data-
bas KOTA).

TEKNIK
(21 % AV ALLA)

» = " o NATURVETENSKAPER

o (4 HUMANISTISKA
VETENSKAPER

HANDELSVETENSKAPER
“ TOTALT

-, ¢ PEDAGOGIK

MEDICIN

Utbildningen har utvecklatsi en riktning som
maojliggor en omstrukturering med sérskild ton-
vikt pa omraden pa stark frammarch. Detta har
gett resultat inte minst pd omradet informations-

och kommunikationsteknik, dér studerande har
utexaminerats nastan i motsvarighet till beho-
vet. Det & en utmaning att htgskolornas under-

11
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visnings- och forskningsresurser inte har okat
enligt behovet. (Utskottets uttalande 7)

Den andra framtidsutmaningen fér utbild-
ningen galler grundldggande yrkesutbildning.
For dem som avlagt grundldggande yrkesutbild-
ning, framfor allt unga, 6ppnar sig en lang rad
arbetstillfallen nar de stora aldersklasserna gér i
pension. Da kommer det att vara fraga om att
varnaoch férbéttra villkoren for produktiv verk-
samhet runt om i landet. Men hér finns ocksa en
mycket allvarlig hotbild, namligen omfattande
utslagning. (Utskottets uttalande 8)

Den tredje utmaningen for utbildningen ar att
vi efter langt utdragna forberedelser bor kunna
upprétta en heltdckande och effektiv ordning for
vuxenutbildning och livslangt larande. Uppgif-
ten brédskar i och med att den demografiska ut-
vecklingen kommer att leda till att antalet man-
niskor som lamnar arbetsmarknaden &r storre an
de som trader ut pa den och med hansyn till att
ekonomin och samhéllet forandras i en sadan
takt att medborgarnas kunskaper och fardigheter
absolut méaste uppdateras pa alla uthildningsni-
vaer. (Utskottets uttalande 10)

Ett centralt drag i den innovationsstyrda till-
vaxten har varit att bade offentliga och privata
investeringar i forskning har okat i snabb takt.
Efter 1999 har staten inte gjort ndgra nya inves-
teringar i forskning — finansieringen av Fin-
lands Akademi och Teknologiska utvecklings-
centralen har varit oférandrad — men déremot
har finlandska foretagsinvesteringar i forskning
och utveckling fortsatt dkat i betydande grad.

Preliminéra uppgifter om utvecklingen under
2002 antyder dock att foretagen i allt hogre grad
gor sina forskningsinvesteringar utomlands och
att investeringarna pa vissa omraden har mins-
kat. Det kan finnas manga orsaker till detta, men
det & motiverat att fraga vilken roll det faktum
att de offentligainvesteringarna har upphért och
tillgangen till yrkesskicklig arbetskraft i Fin-
land spelar for utvecklingen. | vilket fall som
helst & det frdga om en viktig brytpunkt. (Ut-
skottets forslag till uttalande 3)

Investeringarna i Finland har inte utvecklats
ens i tillndrmelsevis samma takt som investe-
ringarna fran Finland i utlandet. | Finland gors
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sarskilt fa sk. greenfield-investeringar, som
innebér att ny affarsverksamhet tas fram i stéllet
for att redan verksamma foretag képs upp.

De utmaningar som vara svagheter stéller har
huvudsakligen att géra med hur Finland klarar
av den demografiska forandringen under de nar-
maste artiondena samtidigt som priset for krisen
i borjan av 1990-talet fortsatt belastar den of-
fentliga ekonomin. Dessa ar de centrala frage-
stallningarna i redogorel sen och behandlasi oli-
ka kapitel i beténkandet. Regeringen har redan
vidtagit atgarder i fraga om vissa omraden, inte
minst for att |agga om pensionssystemet. Mer-
parten av svagheterna bildar det centrala inne-
hallet i nasta regeringsprogram. Detta galler
framfor allt den strukturella arbetsldsheten och
problemen med den regionala utvecklingen. |
den del av beténkandet som behandlar utmaning-
ar och atgarder laggs vissa riktlinjer ocksa om
dem fram.

1.2. Utveckling och utvidgning av Europeiska
unionen

Europeiska unionen befinner sig nu och under de
narmaste aren i ett av de svaraste och mest avgo-
rande skedenai sin historia. | och med att euron
togs i bruk i borjan av 2002 lyckades unionen
slutféra de projekt som avtalades i Maasticht for
tio & sedan. Dess framtid avgors av tva néra
sammanhangande processer, utvidgningen av
unionen och en intern reform av unionen och
fordjupad integration. Framtidskonventet forso-
ker finna |6sningar pa viktiga problem i anslut-
ning till demokratin inom beslutsfattandet och
den politiska ledningen for att beslut om dessa
fragor skall kunna fattas vid ett méte mellan den
redan utvidgade unionens regeringar ar 2004.
Samtidigt sétter framfér allt Forenta staternas
forandrade utrikespolitik, utsikterna for den eu-
ropeiska sakerhetspolitiken samt den outveckla-
de beslutsprocessen inom den gemensamma ut-
rikes- och sakerhetspolitiken hard press pa EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik och
utvecklingen av den.

De viktigaste karnfragorna for EU:s framtid
ar utifran temana for framtidsredogorelsen ett
béttre genomfdrande av Lissabonstrategin, dvs.



det samhdlleliga och ekonomiska reformpro-
grammet for EU-landerna, utvidgningen och den
revidering av den gemensamma regional- och
strukturpolitiken den fér med sig, och utarbetan-
det av en europei sk immigrationspolitik i anslut-
ning till stravan att skapa ett omrade for frihet,
sakerhet och réttvisa.

| Lissabonstrategin stéllde EU upp som mal
att fére 2010 goéra Europeiska unionen till "varl-
dens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapshaserade ekonomi, med mdjlighet till
hallbar ekonomisk tillvaxt med fler och béttre
arbetstillfallen och en hogre grad av social sam-
manhallning". Att koppla samman finans-, sys-
selséttnings- och socialpolitiken &r av primér be-
tydelse i den framtid som bestar av en ekono-
misk utveckling praglad av osakerhet, fortsatt
arbetsloshet och framfér allt mycket utbredd
ungdomsarbetsl 6shet samt en allt ogynnsamma-
re aldersstruktur bland befolkningen och arbets-
kraften.

Det &r i sig en prestation att Lissabonstrate-
gin har kunnat géras upp men det |angsamma ge-
nomfdrandet och bristen palangsiktiga strategis-
kabeslut och till och med yttranden géllande den
europeiska ekonomin och det europeiska sam-
hallet & mycket orovackande med tanke pa
framtiden.

EU:s farskaste konkurrenskraftsrapport (Eu-
ropean Competitiveness Report 2002, May
2002) visar att Europa igen tappar konkurrens-
kraft i forhallande till Forenta staterna efter fle-
ra decennier av krympande forsprang. Sasom
ovan konstaterades utgdr den europeiska pro-
duktiviteten nu mindre &n 80 % av Forenta sta-
ternas produktivitet och européernas inkomstni-
va utgor 70 % av amerikanernas inkomstniva
(bnp per kapita).

Att oka produktiviteten maste bli ett centralt
langsiktigt mal. Pa kort sikt kan detta bast goras
genom att sa fort som méjligt hoja sysselsatt-
ningsnivan, ocksa 6ver malet pa 70 %, och att ta
i bruk de nu outnyttjade méanskliga resurserna.

Ar for & finns det mindre sédanajobb i Euro-
pa som endast kraver grundldggande utbildning.
Under de senaste 7—8 aren har antalet arbets-
platser dar man klarar sig med 1&g utbildning
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minskat med i genomsnitt 3 % varje ar, medan
antalet arbetsplatser som kréaver minst utbild-
ning pa institutniva har vuxit 4 % per ar och an-
talet arbetsplatser som kraver hogskoleutbild-
ning 5 % per & under samma tid. Utbildningen
ar faktiskt ett av de fa omraden dar Europa ut-
vecklas mycket snabbt. Att fortséttningsvis hoja
utbildningsnivan ar dock alltjamt viktigt for att
forbattra syssel séttningen.

Servicesektorn utdkar sin relativaandel i alla
utvecklade ekonomier. Av sarskilt stor betydel-
se i kunskapsbaserade ekonomier & de s.k. kun-
skapsintensiva tjansterna (Knowledge Intensive
Business Services, KIBS). | Europa finns det
annu en stor utvecklingsman nér det galler att
framgangsrikt samordna dels manskornas kun-
skaper och forméaga, dels organisationerna, vil-
ket kan medféra avsevarda service- och produk-
tivitetsformaner. Servicesektorns innovativitet
ar en betydande faktor fér Europas framtid.

Trots att vissa EU-lénder, framfor allt Sverige
och Finland, under de senaste &ren har investe-
rat proportionellt sett mest av alla lander i varl-
den i forsknings- och utvecklingsarbete och i
innovationsverksamheten som helhet, vidgas
fortfarande klyftan mellan Europa och Férenta
staterna. Bland de |angsiktiga strategiska inves-
teringarna ar detta dock den viktigaste valfards-
skaparen. Genom ett initiativ taget av det euro-
peiska forskningsomradet (ERA) 2002 forsoker
EU Oka samarbetet och natverken, men nagra
verkligt betydande nya investeringar innehaller
det inte.

| Barcelona 2002 uppstéllde EU som mdl att
héja FoU till 3 % av bruttonational produkten.
Malet & av stor betydelse, men for att det skall
nas kravs det en mera malmedveten politik.

EU:s utvidgning under de narmaste aren med
tio eller eventuellt upp till tolv nya medlemslan-
der leder till ett ekonomiskt omrade och en ge-
menskap med narmare 500 miljoner manniskor.
Under de foljande tio aren kommer unionen att
ytterligare utvidgas. Med hansyn till temana for
redogorelsen & immigrationen, jordbruket och
den gemensamma regional- och strukturpoliti-
ken de omrdden som paverkas mest av utvidg-
ningen.
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Cirka 44 % av EU:sbudget (0,8 % av bnp) an-
slas till stod for jordbruket. Under de nérmaste
tio &ren kommer unionens jordbruksbefolkning
och odlingsareal att férdubblas. Under de foljan-
de tre &ren kommer forhandlingar att féras inom
ramen for WTO om en minskning av hindren for
jordbrukshandeln och en férbéttring av utveck-
lingslanderna majligheter att fa sina jordbruks-
produkter in pa marknaden. Dessa utmaningar
innebér att det ar absolut nédvandigt att revidera
den gemensamma jordbrukspolitiken 2007, da
den nya finansierings- och programperioden
borjar. Detta kommer att ha avsevarda konse-
kvenser for det finlandska jordbrukets konku-
rensstallning och dérigenom aven for forutsatt-
ningarna for regional utveckling.

Stoden till den gemensamma regional- och
strukturpolitiken tar cirka 40 % i ansprak av uni-
onens gemensamma medel. Deras betydelse for
att jamna ut de regionala skillnaderna i utveck-
ling ar stor och deras politiska vikt for manga
nuvarande och framfor allt nya medlemslander
ar essentiell. Det ar helt klart att med nu géllan-
de kriterier blir kostnaderna fér dem ohdllbara
efter utvidgningen. Bade programmen och krite-
rierna maste darfor ses Gver. Det star redan nu
klart att stéden till medlemslandernablir mindre
och de regionala stdden kommer att ligga pa en
niva langt under de nuvarande: en sankning pa
30 % kan tas som ett narmevarde. For den regio-
nalautvecklingen i Finland &r fragan vilken geo-
grafisk tackning som kommer att kunna uppratt-
hallasi de geografiskt sett |anga avstandens land
av vasentlig betydel se. (Utskottets uttalande 30)

| frdga om skapandet av ett omrade for fri-
het, sdkerhet och rattvisa har immigrations-
och sakerhetspolitiken hittills varit sa gott som
helt beroende av mycket kortsiktiga beslut av-
sedda att |6sa for tillfallet aktuella politiska pro-
blem. | framtiden kommer resultaten av att bl.a.
den legala och illegala invandringen, immigra-
tionen, asylstkandet och den kriminella mannis-
kosmugglingen forenas i politiska linjedrag-
ningar och medborgarnas fantasi att leda till re-
sultat som ar daliga for alla parter.

En av unionens viktigaste utmaningar infor
framtiden &r att skapa en gemensam, aktiv in-
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vandringspolitik. Om den nuvarande situationen
till&ts fortga |ange kommer det att bryta ner uni-
onens legitimitet i medborgarnas 6gon. Dessut-
om strider den mot EU:s principer (bl.a. de
manskliga réatttigheterna) och forsvagar pa lang
sikt ocksd samhéllsekonomiernas verksamhet i
det aldrande Europa. (Utskottets uttalande 21)

Il Trender inom befolkningsutvecklingen och
effekterna av dem

2.1. Global befolkningsutveckling

Den senaste tidens beddmningar har avsevart
forandrat var uppfattning om befolkningsut-
vecklingen i varlden.

Ar 2000 uppgick vérldens befolkning till 6,1
miljarder manniskor. Enligt FN:s berakningar
vantas befolkningen okartill 9,3 miljarder 2050,
medan de nyaste demografiska berdkningarna
visar att 9 miljarders gransen nas omkring 2070
och borjar sedan smaningom minska. Allméant
kan ségas att prognoserna géllande varldens be-
folkning har sjunkit radikalt, i vissa fall med
over 50 %, jamfort med prognoserna fran 1970-
talet.

De nuvarande utsikterna erbjuder avsevart
béttre utgangspunkter for stravandena mot en
hallbar utveckling pa global niva

Den genomsnittliga arliga befolkningsok-
ningen (%) svangde nerdt i de utveckl ade |ander-
na redan pa 1950-talet, i hela varlden och i ut-
vecklingslanderna pa 1970-talet och i de allra
minst utvecklade |anderna pa 1990-tal et.

Den genomsnittliga arliga befolkningsok-
ningen i vérlden har sjunkit fran 2 % p& 1970-ta-
let till den nuvarande 1,3 % och den vantas sjun-
katill cirka 0,4 % fore 2050. Fertilitetstalet har
sjunkit fran topptalet, ungefar fem, pa 1950-ta-
let till 2,8 och det vantas sjunka till ungefar 2,2
fore 2050.

Med tanke pa Europas och Finlands framtid &r
det viktigt att notera att befolkningstalen har
borjat eller haller pa att bérjaganed i Vasteuro-
pa, Osteuropa och Ryssland. | Nordafrika (80 %
framtill 2050), Afrika stder om Sahara (120 %),
Mellandstern (115 %), Centralasien (90 %) och
Sydasien (70 %) kommer befolkningstkningen



att vara sarskilt kraftig. Det kan férutsagas att
dessa omraden ocksai fortsattningen kommer att
fa uppleva hungerkatastrofer och andra humani-
téra katastrofer som ger upphov till stora flyk-
tingstrommar — ocksa till Europa. Inom manga
av dessa omraden finns det ett standigt befolk-
ningstryck och en darav foljande migrationsbe-
nagenhet, huvudsakligen riktad mot Europa
(inkl. Ryssland) delstill f6ljd av det gemensam-
ma koloniala forflutna, dels pa grund av den
geografiska néarheten.

Aidsutgdr den stora osakerhetsfaktorn nar det
galler befolkningsutvecklingen.  Sjukdomen
sprider sig for narvarande snabbast i Osteuropa,
framfér allt Ryssland och Ukraina, men socialt
och ekonomiskt & dess inverkan Overlagset
storst i Afrika soder om Sahara. Dér finns det
Over 28 miljoner hiv-positiva och 17 miljoner
manniskor har dott i aids. Detta & tre ganger
mera an annanstans i varlden sammanlagt. |
manga lander har 25—40 % av den vuxna be-
folkningens smittats och detta har lett till att den
forvantade livstiden i dessa lander har forkortats
med 10—15 &. | bl.a. Malawi, Zambia och
Uganda har den redan sjunkit under 40 ar.

2.2. Det aldrande Europa och invandringen

Befolkningsméangden i det utvidgade Europa —
Europaradets medlemslander och tre icke-med-
lemmar — uppgick i borjan av 2001 till cirka
810 miljoner. Europas andel av vérldens befolk-
ning har patrettio & minskat fran 18 % till 13 %.
Antalet |ander dar det pagar en naturlig befolk-
ningsminskning (nativiteten mindre &n mortali-
teten) har okat till sjutton: bland landerna inom
det forna Sovjetunionen och de central- och Ost-
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europeiska landernafinns fyra EU-lander, Tysk-
land, Sverige, Grekland och Italien. Alla 6steu-
ropeiska lander utom Ryssland har dessutom en
negativ flyttningsbalans. Ryssland kan komen-
sera sin kraftigt minskande befolkning med im-
migration.

Befolkningstalet i EU-landerna & nu cirka
379 miljoner. Efter utvidgningen, som omfattar
tio lander, kommer befolkningstalet att vara 454
miljoner. Befolkningsdkningen & avsevart min-
dre an pa 1960-talet men storre an pa 1980-talet,
vilket beror painvandringen som i detta nu star
for cirka 2/3 av den arliga befolkningsokningen.

EU:s naturliga befolkningstkning upphor
kring &ren 2008—2010 da mortaliteten dversti-
ger nativiteten. Om nettoinvandringen antas
fortsétta pad nuvarande niva (drygt 600 000),
kommer EU:s befolkning att 6ka fram till unge-
far 2023, varefter den stadigt minskar och sjun-
ker till samma niva som i dag fore 2050.

Ett nytt drag i den europeiska befolkningsut-
vecklingen ar de stora regionala éndringarna.
Befolkningen koncentreras till vissa stallen och
samtidigt finns det fleraregioner &n tidigare dar
befolkningen blir allt glesare. Denna utveckling
kommer under de foljande femton aren att vara
sarskilt kraftig i Tyskland och Medel havslander-
na.

Utbver den forutspadda befol kningsminsk-
ningen & den snabba 6kningen av antalet dldre
manniskor ett typiskt drag fér den europeiska
framtiden. Antalet barn, unga och manniskor i
bésta arbetsfora alder (25—54 ar) sjunker samti-
digt som antalet 55—64-&ringar vaxer med
20 %, antalet 65-aringar med 22 % och antalet
80-aringar med 48 % under de narmaste 15 aren.
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Utvecklingen av  aldreforsodrjningskvoten
skissar hur snabbt aldrandet sker i Europa.

Tabell 3: Aldreforsorjningskvotens utveckling 2000—2020 i EU:s medlemslander (%) (aldreforsorjnings-
kvoten anger andelen 6ver 65-aringar av andelen personer i arbetsfor alder)

(Kélla: Eurostat)

Forandring

2000 2010 2020 2000—2020

Nederlanderna 21,9 24,6 32,6 10,7
Belgien 28,1 29,4 35,6 7,5
Spanien 27,1 28,9 331 6,0
Irland 19,4 19,1 24,5 51
Storbritannien 26,4 26,9 32,0 5,6
Italien 28,8 33,8 39,7 10,9
Osterrike 25,1 28,8 32,4 7.3
Grekland 28,3 31,6 35,8 7,5
L uxemburg 234 26,2 31,0 7,6
Portugal 25,1 26,7 30,3 52
Frankrike 27,2 28,1 35,9 8,7
Sverige 29,6 31,4 37,6 8,0
Tyskland 26,0 32,9 36,3 10,3
Finland 24,5 27,5 38,9 14,4
Danmark 24,1 27,2 33,7 9,6
EU 26,7 29,8 35,1 8,4

Tabellen visar att befolkningens aldersstruktur
ar ekonomiskt och socialt sett fortsatt gynnsam i
vissa EU-lander, framfor allt Irland, och & andra
sidan att befolkningen aldras klart snabbast i
Finland.

Den dldrande befolkningen i Europa har stora
framtidspoliti ska konsekvenser &minstone inom
fyra politiska sektorer:

1. Arbetspolitiken: Bristen pa arbetskraft
kommer att hindra den ekonomiska tillvéxten
om inte deltagandegraden fas att stiga eller pro-
duktiviteten okar tillrackligt. Malet vid toppma-
tet i Lissabon, att hdja sysselsdttningsgraden till
70 % fore 2010, kommer inte att nds om inte den
aldre arbetskraften sysselsétts. Detta kréver en
omfattande samhallspolitisk atgardsarsenal: for-
béttrad sysselséttning for aldre arbetstagare, ho-
gre kvantitet och kvalitet pa vuxenutbildningen
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och fortbildningen och incitament for arbetsta-
gare att ga i pension senare och mdgjligheter till
individuell och smidig pensionering.

2. Pensionspalitik: Pensionssystemens
hallbarhet kommer att vara under standig press.
Om avsikten &r att forhallandet mellan pensione-
rade och arbetande skall hallas pd minst nuva-
rande niva, maste antalet arbetande och pensio-
nérer 6ka i samma takt. Under detta decennium
bygger Lissabonstrategin pa detta mal (okning
av sysselsdttningen med 1,2 % om &ret) och
kommer sannolikt att kunna nas i rimlig ut-
strackning. Daremot kommer situationen under
2010—2030 att bli mérkbart svarare: det skulle
innebéra en 83-procentig sysselséttningsgrad i
aldersgruppen 15—64. Det kan har namnas att
bland EU-I&nderna har Danmark for nérvarande



den hogsta syssel sattningsgraden i dessa dlders-
klasser, 76,5 %.

3. Halsovardspolitik: Aldrandet tillsam-
mans med de 6kade kraven pa manniskorna och
utvecklingen inom den medicinska teknologin
skapar standiga tryck pa fungerande halsovards-
system. De ar till en mycket stor del ekonomiska
men kanske trots allt, i de viktigaste avseende-
na, organisatoriska och administrativa. Sjuk-
och halsovardens beredskap infor aldrandet lyf-
ter sarskilt fram betydelsen av en foérebyggande
politik. Under de kommande decennierna beho-
ver sjuk- och halsovarden mycket storre arbets-
kraft, vilket de nuvarande systemen inte nddvan-
digtvis kan tillhandahdlla.
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4. Invandringspolitik: Invandringspoliti-
ken har redan fatt storre betydelse och kommer
ytterligare att 6ka i betydelse nar effekterna av
aldrandet med full kraft drabbar arbetsmarkna-
den, pensionssystemen och sjuk- och halsovar-
deni EU-landerna. Invandringen kommer under
de ndrmaste decennierna att vara en central fak-
tor vid utformningen av den globala arbetsmark-
naden bade for hogt utbildade experter och for
det utférande arbetet. (Utskottets uttalande 23)

Enligt FN:s berékningar kommer befolkningen i
industrilanderna att dldras sa snabbt att invand-
ringen inte kommer att kunna hindra att forsorj-
ningsforhallandena okar, men den kan i alla fall
bidra till I6sningen av problemen pa grund av
aldrandet.
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| global skala & EU ett betydande invand-
ringsmal. | EU-landernabor 6ver 18 miljoner ut-
omlands fédda, vilket utgor 5% av helaEU:s be-
folkning. Av dessa &r cirka 30 % fodda i andra

EU-lander. | Forenta staterna &r cirka 10 % av
invanarnafodda utomlands, i Kanada cirka 17 %
och i Australien cirka 23 %.

Tabell 4: Utlanningarnas andel av befolkningen, nettoimmigrationen (per 1 000 invanare) och férdelnin-
gen av utlanningar mellan EU-landerna &r 2000 (Kalla: Eurostat yearbook 2000 och An overview and
comparison of the state of migration in EU countries. What the data reveal. Michel Poulain, GEDAT —

U.C.L. 2000)

Utlannin- Utlannin-

garnas Nettoimmi- | garnasfor-

andel av gration (per delning pa

befolknin- 1000 EU-lan-

gen (%) invanare) derna (%)
Nederlanderna 4,1 3,3 35
Belgien 8,3 1,2 4,6
Spanien 2,0 0,5 43
Irland 33 5,3 0,7
Italien 2,2 31 6,8
Osterrike 91 2,1 39
Grekland 1,6 2,3 09
Luxemburg 36,6 8,3 0,9
Portugal 1,9 1,1 1,0
Frankrike 55 0,9 17,5
Sverige 55 2,7 2,6
Tyskland 89 1,3 39,3
Finland 1,7 0,5 0,5
Danmark 49 1,9 14
Forenade konungariket 39 2,3 12,3
EU 51 1,8 100,0

Sasom tabellen visar varierar andelen utlanning-
ar och invandringen stort mellan de olika EU-
l&nderna. Det bor noteras att Finland har den
minsta utlandska befolkningen inom EU nést ef-
ter Grekland och att nettoimmigrationen &r minst
i Spanien och Finland. Finlands andel & minst
ocksa nér det galler EU:s alla utlanningar, cirka
0,5 %. Tyskland, Frankrike och England svarar
tillsammans for 2/3 av utléanningarna inom EU-
l&nderna.

Sdsom manga oberoende sakkunnigkallor
konstaterar haller den globala arbetsmarknaden
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pa att soka sin form och dess verksamhet under-
gar stora forandringar. For Europas framtid ar
foljande faktorer av sarskilt stor betydelse och
de lyfter invandringspolitiken mycket hogt pa
den europeiska framtidspolitikens agenda:

1. EU:s arbetskraft (liksom ocksd befolk-
ningen i manga medlemslander) minskar utan
immigration. Den reducerade arbetskraften kan
inte erséttas av en 6kad produktivitet ndr det gal-
ler att astadkomma en tillracklig ekonomisk till-
vaxt och att uppratthalla och utveckla valfards-
systemen.



2. | sakkunniguppgifter och tekniskauppgif-
ter forekommer det brist pa arbetskraft och
flaskhalsar pa arbetsmarknaden samtidigt som
det i manga lander, bl.a. Finland, rader hog
strukturell arbetslGshet. Detta har i manga EU-
lander lett till en selektiv invandringspolitik,
som syftar till att 6ka konkurrens- och attrak-
tionskraften hos arbete i landet bland experter
och hos studier i landet bland studerande. S& har
skett &minstone i Frankrike, England, Tysk-
land, Danmark, Irland, Holland och Sverige. |
synnerhet Forenta staterna och Kanada har av
tradition utnyttjat denna metod att forbéattra sin
konkurrenskraft. Europas attraktion som invand-
ringsmal for experter kommer jamfort med For-
enta staterna inom den narmaste framtiden att
okatill foljd av ovilligheten bade inom det poli-
tiska systemet och inom medborgarsamhaller i
Forenta staterna att utékainvandringen av stude-
rande och experter fran flera lander pa grund av
handel serna den 11 september 2001.

Debatten om hur den kompetenta arbetskraf-
tens migration pa den globala arbetsmarknaden
paverkar ursprungslanderna har blivit klart livli-
gare. Det ar ofta frga om migranter som har
skaffat sin yrkesskicklighet utomlands och inte
finner lampligt arbete i hemlandet. | manga fall
véljer migranterna medvetet att skaffa sig for-
mogenhet genom att under en visstid arbetat.ex.
i foretag inom informations- och kommunika-
tionsteknologin i industrilanderna och atervan-
der déarefter till hemlandet. En stor del slér sig
dock for gott ner i mallandet och utvecklingsar-
betet i hemlandet gar dérigenom miste om deras
kunskaper. | den internationella debatten har sar-
skilt olika slag av avtalshaserade arrangemang
tagits upp.

3. | manga EU-lander har delvis utlannings-
och invandrarfientliga politiska rorelser fatt
stérre stod. Atminstone i Frankrike, Belgien,
Holland, Danmark, Osterrike och delvisi Italien
& derasinflytande pa utformningen av samhalls-
politiken och framfor allt invandringspolitiken
betydande.

4. EU:sutvidgning spader ytterligare paden
invandringspolitiska debatten. | synnerhet fack-
foreningsrorelserna i medlemsstaterna har ut-
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tryckt sin oro 6ver utvidgningens effekter pain-
vandringen av arbetstagare och arbetsmarkna-
den 6ver huvud taget. Oron har i allmanhet grun-
dat sig pa medlemsstaternas hoga arbetsl dshet
som anses innebéra en stor primér arbetskrafts-
reserv i fall av en eventuell arbetskraftsbrist. Av
denna anledning har de kravt |anga Gvergangs-
perioder for arbetskraftens fria rérelse. (Utskot-
tets uttalande 23)

Det & mycket svart att forutspa vilkaeffekter ut-
vidgningen — liksom i alménhet motsvarande
rorelser — kommer att fa och det & darfor lock-
ande och vanligt att medvetet tillgripa vilsele-
dande berdkningar om invandringen i den poli-
tiska debatten. Om tidigare utvidgningar tas som
jamforel seobjekt visar de entydigt att de inte har
lett till nagon vasentligt okad invandring trots
den avsevért |&gre levnadsstandarden i bl.a Por-
tugal och Spanien. Efter Sovjetunionens sdnder-
fall véntade man att flera miljoner ryssar skulle
flyttatill vast varje ar, men bedomningarna visa-
de sig vara felaktiga. FN:s flyktingorganisation
UNHCR forutspadde i borjan av 1990-talet att
Over 25 miljoner manniskor skulle flytta "till
vast" fran de 6st- och central europeiska lander-
naunder 1990-talet. | sjélva verket flyttade min-
dre an en tiondedel av det forutspadda antalet.

EU-kommissionen har beréknat att cirka
335 000 méanniskor kommer att flyttafran kandi-
datl&ndernatill mediemsstaterna under de forsta
aren efter utvidgningen. Ocksa Gvriga berak-
ningar g& i samma riktning. Av denna migra-
tion vantas 70—80 % ga till Tyskland och Ost-
errike, som hittills har tagit emot 80 % av ut-
vandrarnafran de central- och Gsteuropei skalan-
derna. Enligt denna berdkning kommer antal et
manniskor som flyttar fran kandidatlandernartill
Finland att genast efter att 1&nderna blivit med-
lemmat uppga till narmare 5000 personer om
aret. Darefter sjunker antalet mycket snabbt och
uppgdr enligt berakningarna till 2 000 personer
ar 2010 och cirka 1 200 personer ar 2015.

Enligt Finlands officiella beddmning kom-
mer immigrationen frén kandidatlanderna till
Finland att bestd av i medeltal 2 500 personer
om &ret under perioden 2005—2009. Den stora
majoriteten, cirka 1 500 kommer fran Estland.
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En allman uppfattning &r att det blir mycket van-
ligt att med arbete dver den estnisk-finlandska
gransen (pendling), eftersom esterna da kan dra
full nyttaav de storal6ne- och prisskillnadernai
|anderna. (Utskottets uttalande 21)

2.3. Trenderna for befolkningsutvecklingen i
Finland

Befolkningeni Finland har néastan fordubblats pa
hundra ar. Det arliga antalet fédda och doda har
narmat sig varandra sedan slutet av 1940-talet
och siffrorna kommer enligt nuvarande bedém-
ningar att sammanfalla vid mitten av nasta de-
cennium. D& upphdr den naturliga befolknings-
Okningen i Finland.

Fertilitetstalet har i Finland varit 1,73 (hund-
ra finldndska kvinnor har under sin livstid fott
173 barn) under 2000—2001. | de nordiska lan-
derna har nativiteten i genomsnitt varit hdgre an
pa andra stallen inom Europeiska unionen. | de
nordiska landerna erbjuder den offentliga sek-
torn barnfamiljerna hogklassiga dagvardstjans-
ter och annat stéd. En annan orsak till denna ut-
veckling & kvinnornas férandrade stéllning och
kvinnornasallt mer utbredda deltagandei arbets-
livet i katolskalander sdsom Irland, Spanien och
Italien, dar nativiteten av tradition & hog. Dessa
|ander foljer i dettaavseende de nordiska lander-
nai sparet med en efterslapning pa flera decen-
nier.

Utifran gjorda erfarenheter och undersok-
ningar maste man konstatera att de samhallspo-
litiska atgarderna for att hoja nativiteten hittills
inte har burit frukt. Allt for manga av de faktorer
som paverkar nativiteten ar kulturbundna, situa-
tionsberoende och @ven slumpmassiga. Det &r
motiverat att ta uppréatthallandet av den nuvaran-
de nativitetsnivan till utgangspunkt for politi-
ken. Under vissa omstandigheter kan detta leda
till en tillfalig nativitetshojning.

Om nettoinflyttningen till Finland skulle be-
stdav 5 000 personer per ar, sdsom det antasi of -
ficiella befolkningsprognoser, skulle befolk-
ningen bdrja minska ngot senare, dvs. under de
forsta aren pa 2020-tal et.

Finland har traditionellt varit ett emigrant-
land. Utlandsfinlandarna raknas uppgartill cirka
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1,3 miljoner. Under de livligaste emigrantaren
1969—1970 var det 77 000 flera personer som
lamnade Finland @&n som kom hit. Emigranterna
soker utkomst och en béttre levnadsstandard.
Under de senaste 30 aren har flyttningsstrom-
men vant och Finland har fatt ett inflyttningso-
verskott pa Gver 100 000 personer. En stor del av
dem bestar av méanniskor med finlandska rotter
som flyttar fran Ryssland och Sverige samt av
flyktingar och asylsdkande. | slutet av 2000 bod-
de i Finland 136 000 utomlands fédda och
91 000 utlandska medborgare, dvs. cirka 1,7 %
av befolkningen. Siffran & den lagsta inom EU
nast efter Grekland.

Emigrationen fran Finland sjonk stadigt un-
der de forsta aren av 1970-talet och enda fram
till borjan av 1980-talet. Da flyttade cirka 7 000
personer per ar. Utflyttningsnivan var oférand-
rad anda fram till borjan av 1990-talet. Dérefter
har emigrationen okat stadigt och omfattade cir-
ka 13 200 personer ar 2001. Dettakani allt stor-
re utstrackning hanga samman med utflyttning-
en bland experter inom olika omréden. Ar 2002
arbetade cirka 1000 finléandska lékare utom-
lands, bland diplomingenj6rerna var antalet cir-
ka 1 500 (ungefér 5 %) och bland sjukskétarna
cirka 6 000. Bland sjukskétarna pagér flyttning-
en alltjamt: omkring 1 300 sjukskétare uppgav
2001 att de flyttar nér ett lagligt tillfalle uppen-
barar sig. Dessutom har pendlingen fran Finland
till Sverige och Norge okat kraftigt pa grund av
de stora l6neskillnaderna.

Antalet svensksprakigainvanarei Finland har
under de senaste tio aren varit sa gott som of or-
andrat. Ar 1992 fanns det 296 435 finlands-
svenskar (5,8 % av helabefolkningen) och i bor-
jan av 2002 var antalet 290 771 (5,6 % av be-
folkningen). | utvecklingen inom den svensk-
sprakiga befolkningen kan tva sirdrag skonjas.
Fertilitetstalet (raknat pa basis av barnets sprak)
ar avsevart hogre (cirka 1,9) an for hela befolk-
ningen (1,73) och den férvantade livslangden &r
i synnerhet for man klart hogre (cirka 2,5 ar) an
for hela befolkningen. Dessa skillnader har sin
huvudsakliga forklaring i skillnader mellan lev-
nadsvanor och sociala relationer: svenskspraki-



ga samhallen antas kénnetecknas av storre soci-
alt kapital an samhallenai 6vrigt.

Ocksa antalet samer som i befolkningsregist-
ret har uppgett samiska som sitt sprék ar sa gott
som ofdrandrat: & 1992 var deras antal 1 729
och i boérjan av 2002 1 734.

Finlands moderna hi storia som ett mangkultu-
rellt samhélle & mycket kort, men dess historia
med betydande sprakminoriteter i stallet hundra-
tals &r lang. Den kulturella mangfallden har un-
der flera perioder i Finlands historia varit den
viktiga framgangsfaktor som den ocksdi framti-
den har mojlighet att bli. (Utskottets uttalande
22)

Befolkningens al dersstruktur har under de se-
naste hundra aren undergétt en betydande for-
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andring. Under de fdljande tva decennierna
kommer forandringen att vara exceptionellt
snabb. Det faktum att det i slutet av detta decen-
nium kommer att bo férre barn i Finland &n for
hundra &r sedan ger en tydlig bild av grundtren-
den. Antalet manniskor i arbetsforalder okar
annu nagot under detta decennium i och med att
antalet 50—64-aringar fortfarande ckar snabbt,
men fran och med borjan av nasta decennium
kommer antalet att sjunka med upp till 20 000
personer per ar. Antalet dver 65-aringar okar
fran nuvarande 780 000 personer till 1,22 miljo-
ner ar 2020. Sdsom ovan angavs sker befolk-
ningens adrande snabbast i Finland bland EU-
landerna och nast snabbast i varlden efter Japan.
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Figur 4: Befolkningen enligt huvudalderss Satens ekonomiska forskningscentral utifran
grupper 1900—2050, miljoner personer (Kalla:  Statistikcentralens uppgifter).
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| Finland har befolkningens demografiska soner i arbetsforalder. Siffrorna stiger brant i
forsorjningskvot (antalet barn och pensionérer i slutet av detta decennium och nar nastan 0,9 ar
forhallande till antalet personer i arbetsfordlder)  2030. De star da pd samma niva som under de
under de senaste trettio aren varit historiskt forta sjalvstandighetsaren men dess innehdll &r
gynnsamt, 0,65—0,70, dvs. 65—70 personer i  radikalt férandrat: det barnrika Finland har bli-
sadan alder att de kan behova vard per 100 per-  vit ett dldringsrikt Finland.
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Figur 5: Finlands demogr afiska forsorjnings-

kvot 1900—2030 (Kalla: Statens ekonomiska
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Befolkningens ekonomiska férsorjningskvot
anger antalet personer utanfor arbetslivet jam-
fort med antalet personer i arbetslivet. Ocksa har
ses en brant uppgang i slutet av detta decennium
som néastan nér upp till nivani borjan av 1990-ta-
let & 2030. Den branta uppgangen beror framfor
allt pa ddrandet inom de stora aldersklasserna,
den laga nativiteten, den allt langre livstiden,
den tidiga pensioneringen och arbetsldsheten.
D4 arbetskraften snart borjat minska kommer i

framtiden en allt mindre arbetsfér befolkning
vara tvungen att béra ansvar for den véaxande
skaran manniskor utanfor arbetslivet och deras
utkomst.

Figur 6: Arbetskraften och befolkningen, for-
andringar sedan foregaende ar, personer (Kal-
la: arbetsministeriet: Arbetskraften 2020; be-
folkningen raknad utifran Statistikcentral ens be-
folkningsprognos 2001).

Arbetskraft 15-64
Befolkning 15-64
= = = =Befolkning 21-62

Det & inte har fraga om ett problem som en-
bart géller de stora arskullarna utan en varakti-
gare forandring som ror det finlandska samhal-
lets framtid. Denna féréndring "genomsyrar"
hela det ekonomiska, administrativa och sam-
hallspolitiska féltet. | samband med framtidsre-
dogorelsen & de arbetskraftspolitiska, offentlig-
ekonomiska och regional politiska aspekterna av
denna foréandring sarskilt betydande.

Da de som lamnar arbetsmarknaden ar flera
an de som trader ut pa den kommer behandling-
en av humankapitalet 6verst pa den samhélls-
politiska agendan. For att den utvecklingsmo-
dell som Finland valt skall kunna genomfoéras
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maste de manskliga resursernatasi bruk fullt ut
och utvecklas pa alla fronter.

Da befolkningen i arbetsforalder krymper ar
det av essentiell betydelse att hoja sysselsétt-
ningsgraden. Da regeringens officiella mal nu i
enlighet med Lissabonstrategin & 70 % ar 2010
kan det bara konstateras att detta inte &r tillrack-
ligt med hansyn till befolkningsutvecklingen i
Finland och de framtida utmaningarna. De som
ar med i arbetslivet maste fas att stanna kvar dar
och intradet pa arbetsmarknaden och arbets-
marknadens forméaga att erbjuda alternativ mas-
te effektiveras for att syssel séttningsgraden skall
kunna hojas. (Utskottets uttalande 11)



Genom att befolkningen i arbetsforalder tidi-
gare var fornybar, dvs. de som lamnade arbets-
marknaden ersattes dér av nya generationer kun-
de man

1) stélla arbetskraft till forfogande for de
snabbast véxande omradena och

2) infora nya kunskaper och flexibilitet pa
alla omraden.

Nu och i framtiden

1) finns det mindre utrymme for att anpassa
arbetsmarknaden med hj&lp av avgaende och in-
tradande arbetstagare och

2) & mdjligheterna att med hjadp av unga
som tilltréder arbetsmarknaden fornya ekono-
min och samhallskompetensen &r sma.
Anpassningen till andringar maste i hogre grad
an tidigare forankras i existerande arbetskrafts-
resurser. Detta kréver att livscykelténkandet
konsekvent tillampas pa larandet och en strate-
gisk prévning av tyngdpunkterna i utbildnings-
investeringarna. (Utskottets uttalande 10)

Utbudet av arbetskraft kan aven utokas ge-
nom invandring. Arbetskraften behover da inte
bli ett avgdrande hinder for en valfardsdkning
som annars vore mdjlig att genomfora. | sjédva
verket kan en storre invandring ocksa vara ett
Sétt att garantera en béattre hallbarhet for den of -
fentliga ekonomin. (Utskottets uttalande 21)

Utifran den finlandska offentliga ekonomins
hallbarhet & en ekonomisk tillvaxt (2,5—3 %
om &ret) en betydande 6kning av sysselsitt-
ningsgraden och investeringar i ménskligaresur-
ser centralafaktorer i dettalage med en dldrande
befolkning och en aldrande och krympande ar-
betskraft. Att satsa pa manniskornas halsa och
funktionsformaga samt pa en forbéttring av ar-
betsforhallandena och arbetsmiljoerna ar ett for-
nuftigt sétt att forbereda sig for framtiden, efter-
som arbetstagarna da stannar langre kvar i ar-
betslivet och ckningen av socialutgifter halls i
schack. Socialutgifternas andel av bruttonatio-
nalprodukten kommer i vilket fall som helst att
oka frén nuvarande cirka 26 % till knappt 30 %
redan &r 2030 pa grund av adrandet och darav
foljande 6kade pensions-, sjuk- och halsovards-
och socialtjanstutgifter, men genom ovan namn-
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da atgarder kan deras tillvaxt eventuellt fas att
stanna pa den nivan (SOMERA -kommissionens
beténkande, SHM 2002).

Ur den langsiktiga regionala utvecklingens
perspektiv ar dldrande och migration de vikti-
gaste faktorerna ndr det galler andringar i be-
folkningsstrukturen. Befolkningen & yngst i till-
vaxtcentrumen (&l dref 6rsorjningskvoten 19 % ar
2000) och dldst i landsbygdsregionerna (aldre-
forsdrjningsforhallandet 30 % &r 2000). Ar 2015
kommer motsvarandetal att vara 25 % och 45 %,
vilket visar att skillnaderna i befolkningsstruk-
tur mellan regionerna okar radikalt enligt prog-
noserna. Migrationen paverkar kraftigt den kom-
mande aldersstrukturen i regionerna, eftersom
manga unga i arbetsfordlder flyttar till tillvaxt-
och regioncentrumen. Det & summa summarum
fraga om en ond cirkel: produktionen centralise-
ras, vilket tvingar/lockar unga i arbetsforalder
att flytta, vilket gor regioner med utflyttningso-
verskott ahnu mindre attraktiva for foéretagsin-
vesteringar, vilket minskar efterfragan pa servi-
ce och smaningom ocksa servicen, vilket i sintur
tvingar nya manniskorgrupper — sasom en del
av de dldre — att flytta.

Den regionalakoncentrationen av befolkning-
en ar en langvarig utvecklingstrend som tidvis
paskyndas i samband med st6rre strukturom-
vandlingar, sdsom skedde i slutet av 1990-talet.
Trenden fortsatter ocksai framtiden och befolk-
ningen i Helsingforsregionen och tillvaxtcentru-
men Okar under de f6ljande tjugo aren medan be-
folkningen i regioncentrumen forutspas minskai
ndgon man och befolkningen pa landsbygden
fortsétta att minska kraftigt. Enligt befolknings-
prognoserna 6kade befolkningen ar 2000 i 18
ekonomiska regioner, & 2015 kommer 6kning
att férekomma endast i 10 ekonomiska regioner,
dvs. i tillvéxtcentrumen och deras omedelbara
nérhet, och under perioden 2015—2020, da be-
folkningen borjar minska i hela landet, vaxer
bara Helsingfors, Tammerfors, Abo och Ule-
borgs ekonomiska regioner och ndgra av deras
naromraden. Med tiden minskar bade de arliga
inflyttningsoverskotten och utflyttningstver-
skotten (Statistikcentralen, befolkningsprog-
nos).
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Figur 7. Befolkningens migration i Finland
enligt storleken pa de ekonomiska regionerna
1994—2000, exkl. Aland (Kélla: utréknat uti-

ANDRINGAR |
BEFOLKNINGSTALET
1994-2000

15 7 %
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Tillgangen till arbetskraft minskar snabbt
inom regionerna under tiden fram till 2020. L&
get &r klart svarast i de 6stfinlandska landskapen
fran Kymmenedalen till Kajanaland, dér de al-
dersklasser som kommer in i arbetskraften efter
2010 endast utgor 60—70 % av de aldersklasser
som lamnar arbetskraften.

Denna utveckling ar 8gnad att statistiskt sett
Oka sysselséttningsgraden i regionerna trots att
den hojda sysselsdttningsgraden inte noédvan-
digtvis kommer till synes som en 6kning av pro-
duktionen eller antalet arbetsplatser. Eftersom
arbetskraftens storlek och kompetens ar faktorer
som maérkbart paverkar konkurrenskraften kan
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man anta att ocksa statistiska faktorer tillsam-
mans med andra faktorer i framtiden kommer att
bidra till att 6ka skillnaderna mellan de ekono-
miska regionernas konkurrenskraft.
Kannetecknande for det finléandska valfards-
samhéllet har sedan lange framfor allt ansetts
vara att valfardstjansterna r likafor alla. Dabe-
folkningen a ena sidan aldras och & andra sidan
koncentrerastill vissaregioner blir det svart att i
framtiden tillhandahalla jamlika tjanster for alla
medborgare. Problemet & dubbelt och blir sva
rare och svarare allt eftersom befolkningen i ar-
betsfor alder koncentreras till tillvaxtcentrum-
en. A enasidan ligger problemet i frégan om hur



tillrackliga tjanster skall kunna tillhandahdllas
den véxande befolkningen i tillvaxtcentrumen
och dandrasidan i fragan hur mangsidiga tjans-
ter av god kvalitet skall kunnatillhandahdllas de
glesbebodda regionerna med utflyttningsover-
skott och en allt aldre befolkning. Om regions-
trukturen @nnu lange fortsétter att falla stnder
kommer det att bli annu svérare &n tidigare att
mota det véxande behovet av vard- och omsorgs-
tjanster.

Situationen kan komma att till spetsas ytterli-
gare under de narmaste 10 ren pa grund av den
aldrande arbetskraften inom den offentliga sek-
torn och framfor alt inom social- och hélso-
vardssektorn. Under denna period kommer en
tredjedel av arbetstagarna inom den kommunala
sektorn och social- och halsovardssektorn att ga
i pension. Samtidigt hardnar konkurrensen om
kompetent arbetskraft pa arbetsmarknaden. Att
fa den snabbt okade efterfragan pa tjanster och
arbetskraftshortfallet att g& ihop kommer att bli
en utmaning. Lésningar kommer knappast att
hittas utan en regional och tvar administrativ
omorganisering av tjansterna. (Utskottets utta-
lande 29)

11 Den regionala utvecklingen i Finland:
Trender och framtidsper spektiv

| kapitlen |—I1 granskas vissa faktorer som &r
viktiga for den regionala utvecklingen. | detta
kapitel koncentreras framstallningen pa en ana-
lys av de trender och framtidsperspektiv som
gdller for den regional a utvecklingen: den regio-
nala differentieringsutvecklingen, en jamforel se
med de Ovriga nordiska landerna, regionernas
konkurrenskraft och slutligen framtidens utma-
ningar inom olika typer av regioner.

3.1. Den regionala differentieringsutveckling-
en

Trots att foérestéllningen om tudelningen i den
regionala utvecklingen inte far stod i undersok-
ningar kan anda utifran dem dras den slutsatsen
att en ny erainleddesi Finland under 1990-talet
da det géller den regionala utvecklingen. Den re-
gionala differentieringen tilltog. De gamla regi-
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onrelaterade problemen kvarstod foérvisso.
Strukturomvandlingen inom jordbruket har yt-
terligare forsvagat den del av landsbygden som
ar beroende av primarproduktion samtidigt som
manga ensidigt industrialiserade orter har forlo-
rat sin stallning. Regionsystemets drag av zonin-
ledning &r fortfarande synliga och har till och
med blivit tydligare nar utvecklingen i 6stra och
norraFinland, dar den offentliga sektorn och pri-
marproduktionen &r forharskande, fortfarande &r
svagare an det évrigalandet.

Ett nytt drag &r t.ex. att antalet framgangsrika
regioner blir allt mindre eftersom manga stads-
centra har fatt kénna av strukturforandringen
inom industrin och servicebranschen och &ven
besparingarna inom den offentliga sektorn.
Skillnaden mellan stadsregioner och tétortsregi-
oner har okat.

| borjan av 1990-talet var informationsindu-
strin den drivande kraften i den regionala ut-
vecklingen. De traditionella motorerna, dvs. de
stora industrianldggningarna och serviceinratt-
ningarna, & fortfarande mycket viktiga for den
regionala utvecklingen. | takt med globalisering-
en har det nationella nétverket ersatts med & ena
sidan globala kontakter och marknader och a an-
dra sidan lokala natverk. Nationell tyngd kan
vara viktigt men da det t.ex. galler foretagspla-
ceringar kan lokala sardrag vara annu viktigare.

| ett regional- och samfundssystem dar cen-
tralhierarkin minskar i betydelse har olika typer
av regioner varierande méjligheter vilket under-
stryker vikten av lokal specialisering och egen
kompetens. Fran denna synpunkt sett skapar dif-
ferentieringen saledes ocksa majligheter.

| Finland har det allmannaspelat en viktig roll
da det gallt att snabba pa den regionala utveck-
lingen och att jdmna ut den. Under den industri-
aliserande regionalpolitikens era (1950-talet till
1970-talet) stod statens industripolitik i cen-
trum. Bade politiker och forskare kom under-
fund med att industrialiseringen under 1950-ta-
let leddetill en allt tydligare regional specialise-
ring. Huvudinstrumentet i de forsta utvecklings-
omradeslagarna var skattelattnader och rante-
stod till industri som investerade pa randomra-
den. Milstolpar i denna utveckling var grundan-
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det av utvecklingsomradesfonden (Kera) i bor-
jan av 1970-talet samt lagen om regionalt stod-
jande av transporter. Under den regionalpolitis-
ka planeringens era (fran borjan av 1970-talet
till borjan av 1990-talet) fokuserade man pa ut-
bildningspolitiken, sarskilt pa grundskolan och
utvecklingen av hogskolevasendet samt pa val-
fardstjansterna. Regionalpolitiken utvidgades
fran att ha varit enbart industripolitik till en vitt
forgrenad samhaéllspolitik. Dess mal blev att
jamna ut de regionala skillnaderna i invanarnas
levnadsf6rhallanden. Ett regional politiskt plane-
ringssystem for hela landet skapades. Da man
samtidigt pa bred front byggde upp valfardssta-
ten forblev de regionala skillnaderna i levnads-
forhallandena under en lang tid mycket sma.

Under den tid da den regionala utvecklingen
har grundat sig pa olika program har teknologi-
politiken haft en framskjuten stéllning, vilket
har mojliggjort en strukturférandring och for-
béttrat tillvaxtcentrumens — och Finlands — in-
ternationella konkurrenskraft. Den egentliga
programbaserade regionalpolitiken inleddes i
borjan av 1990-talet. Bakgrunden till denna ut-
veckling var bl.a. integrationen i Europa, forand-
ringarnainom naromradena samt nya metoder pa
ekonomins omrade. | praktiken har EU:s regio-
nala malprogram blivit en viktig utgangspunkt
for den programbaserade regionalpolitikeni Fin-
land.

Under de senaste aren har det visat sig att det
blivit byrakratiskt och invecklat att administrera
programmen och att det demokratiska besl utsfat-
tandet & summariskt. Detta har upplevts som ett
problem. Man har likasa havdat att det finns ett
demokratiunderskott. (Utskottets uttalanden 36
och 37)

En stor fraga infor framtiden &r vilken balans
som under globalisationen kommer att uppnas
mellan de mal som galler & ena sidan paskyndan-
de av utvecklingen och a andra sidan utjamning.
Vilken roll kommer den nationella regionut-
vecklingspolitiken att spela? Fins det 6ver hu-
vud taget nagot utrymme for en s.k. stor regio-
nalpolitik eller drivs utvecklingen i regionerna
allt tydligare fram genom sektorpolitikerna?
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3.2. Nordiska drag i den regionala utveckling-
en

Pa grund av de likartade geografiska férhallan-
dena, den samhéllspolitiskatraditionen och sam-
héllsekonomiernas storlek kan de nordiska lan-
derna val jamforas med varandra da det géller
den regionala utvecklingen. Dessutom har pro-
blemen med utvecklingen i regionerna under de
senaste aren satts upp pa samtliga nordiska lan-
ders agenda. Det forefaller som om den nya dis-
kussionen om utvecklingen i alla lander utgar
fran likartade trender under 1990-talet. Bland
dessa trender kan ndmnas krisen i borjan av de-
cenniet och en mycket stark ekonomisk tillvaxt
under slutet av decenniet. Eftersom den davaran-
de tillvaxtspolitiken i manga avseenden hade
nétt sina granser och den regionala utvecklingen
inte hade lett till en politiskt godtagbar jamvikt,
har man blivit tvungen att soka nya regional po-
litiska medel (Nordiska ministerradet, 2002).

Dessa forsok att finna nya medel har i ala
nordiska lander resulterat i nya regionalpolitis-
ka initiativ fran regeringarnas sida aren 2001—
2002. | Sverige, Norge, Danmark och Island
koncentreras de nya strategiernai allt hdgre grad
pa industripolitiska atgarder. | Filand har det
handlat om revidering av lagen och férordning-
en om regional utveckling. Revideringen siktar
paatt effektivisera den nationellaregional politi-
ken under EU:s pagaende strukturfondsperiod
2000—2006. Forberedelserna infor struktur-
fondsperioden efter 2006 kommer hos EU-med-
lemmarna Finland, Sverige och Danmark till sy-
nes genom nya tyngdpunktomraden inom regio-
nal politiken.

Orsakerna till att regionalpolitiken blivit ak-
tuell pa de nationella dagordningarna &r klart
strukturpolitiska och utgar fran en helhetssyn pa
samhaéll sekonomin. Forskarna &r helt ense om att
en koncentration av olika ekonomiska funktio-
ner starker samhéllsekonomin. Sadana atgarder
forbattrar foretagens konkurrenskraft och, ge-
nom en koncentrering av kompetensen, ocksa
landets konkurrenskraft. Utbudet och efterfra-
gan pa arbetsmarknaden forbéttras och pa kort
sikt minskar flyttningsrorel sen ocksa de regiona-
laskillnadernai arbetslGsheten.



Palang sikt har emellertid koncentrationen av
produktion och befolkning allvarliga samhéllse-
konomiska foljder. De kortsiktiga fordelarna ger
inte basta mojliga regionstruktur pa lang sikt.
Den hoga kostnadsnivan i tillvaxtcentra koncen-
trerar flyttningsrorelsen pa den unga och utbil-
dade befolkningen, vilket forsamrar tillvaxtsut-
sikternai regioner med flyttningsunderskott och
Okar dérmed arbetsl 6sheten totalt.

En snabb koncentration av produktionsverk-
samheten skapar flaskhalsar och dverhettning i
tillvaxtcentra. Konkurrens om kompetent arbets-
kraft samtidigt som bostadspriserna stiger okar
inflationen i hela samhéllsekonomin. Den situa-
tion som sedan mitten av 1990-talet har rétt i de
nordiska lénderna och sarskilt i Finland har
tvingat de regionala ekonomierna att konkurrera
sinsemellan om foretagsplaceringar, vilket t.ex.
nar det géller investeringar i infrastrukturen har
bidragit till sléseri med samhallsekonomiska re-
surser.

Om man ut6ver de samhallsekonomiska for-
delarna och kostnaderna ytterligare beaktar de
samhélleliga fordelarna och kostnaderna medfér
koncentrationen palang sikt vid sidan av uppen-
bara fordelar ocksa manga nackdelar i form av
t.ex. 6kade inkomstskillnader och sociala pro-
blem.

Den kompetensbaserade ekonomiska och in-
dustrialiseringspolitiken har & andra sidan ocksa
riktat sitt intresse mot kluster och regionala inn-
ovationssystem. Dennatrend ar tydlig i samtliga
nordiska lénder och leder till ett okat intresse for
regionalpolitik som galler alla regioner, inte
bara de svagaste. Det ar fraga om att 1&agga upp
regionala strategier for en ekonomisk tillvaxt i
regionerna och darmed nya tillvaxtmgjligheter
for hela samhallsekonomin. (Utskottets uttalan-
de 24)

Ett annat tydligt drag i de nordiska landerna
och sérskilt i Finland &r att tillvaxten under de
senaste 8—9 aren har baserat sig pa en exceptio-
nell export huvudsakligen utifrdn en mycket
snav sektor, dvs. hogteknologi (sérskilt i Fin-
land, Sverige och Danmark). Det ar rimligt att
anta att den nya tillvéxtens element maste vila
bade pa nyteknologi och traditionella sektorer,
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for vilka hemmamarknadens betydelse kan vara
storre.

| jamforelse med Europa i Ovrigt har tillvax-
teni de nordiskalandernavarit mycket god. EU-
landernas ekonomi har fran 1993 till 2001 vuxit
med ca 21 %, medan tillvaxten i Finland har va-
rit 39 %, i Island 34 %, i Norge 30 %, i Sverige
27 % och i Danmark 26 %.

En jamférelse mellan EES-landernas vél-
stand och med den kopkraftskorrigerade brutto-
national produkten per invanare méter ar valstan-
det i Norge, Danmark och Island tillsammans
med Luxemburg och Irland klart storst medan
Sverige och Finland endast ligger ndgot dver ge-
nomsnittet.

Om samma métare tillampas vid en regional
jamférelseblir resultatet att huvudstadsregioner-
na har ett klart stérre valstand (Nyland ligger
42 % oOver EU-landernas genomsnitt). | denna
jamforelse ar véalstandet i Finland mycket ojam-
nare fordelat mellan regionerna an i andra lén-
der. A enasidan ligger endast Egentliga Finland
(utéver Aland) ndgot over EU-genomsnittet
medan & andra sidan Kajanaland, Sodra Savo-
lax, Sadra Osterbotten och Norra Karelen & de
enda regionerna i norden vars valstand ar lagre
an 75 % av EU-genomsnittet. | de nordiska lan-
derna har Sverige den klart jdmnaste regionala
fordelningen av vél standet.

| Finland har arbetslGsheten Okat mest fran
1993 till 2001 (bade absolut och sarskilt rela-
tivt). Enligt arbetslOshetsstatistiken (Statistik-
centralen, 2002) uppgick antalet sysselsatta i
Finland 1993 till 2,071 miljoner och &r 2002 till
2,386 miljoner (de atta forsta manadernas ge-
nomsnitt). Enligt arbetsstatistiken (Statistikcen-
tralen, 2002) fanns i Finland i slutet av 1994
1,878 miljoner arbetsplatser och i slutet av 2000
2,237 miljoner arbetsplatser. Antalet nya platser
var sdledes 359 000. ArbetslGsheten & ocksa
klart hogst i Finland. | en europeisk jamforelse
ar de dvriga nordiska landerna exceptionella ef-
tersom de har praktiskt taget full sysselséttning.
De regionala skillnaderna i arbetsldsheten &r
storst i Finland: skillnaden mellan det vérst och
minst drabbade arbetsléshetomréde, Aland in-
kluderat, var ca 16 procentenheter och, om
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Aland inte inkluderas, ca 12 procentenheter.
Motsvarande tal i Sverige & nagot under 6 pro-
centenheter, i Norge och Danmark 4 procenten-
heter och pa Island ca 1,5 procentenheter. De re-
gionala skillnadernai Finland kan i Europa nar-
mast jamfdras med skillnaderna mellan de forna
Vasttyskland och Osttyskland samt mellan nor-
raoch sidra Italien.

Migrationen och befolkningskoncentrationen
ar relativt sett storst i Finland och pa lsland.

Jamforel ser mellan samhéllsutvecklingen i de
nordiska landerna under de senaste aren visar
ofta att Finland jamfort med de andra nordiska
|anderna préglas av avbrott i utvecklingen, snab-
ba forandringar och ytterligheter. Detta galler
aven tydligt den regionala utvecklingen.

3.3. Regioner nas konkurrenskr aft

Den kraftiga differentieringen i den regional a ut-
vecklingen i Finland sarskilt efter mediet av
1990-talet har vackt fragan om vilka faktorer
som paverkar regionernas ekonomiska fram-
gangar eller regression. Pa den internationella
arenan har forskning kring detta gjorts pa 1990-
talet bl.a i USA, av EU:s kommission och i
manga EU-l&ander.

En av de mest omfattande undersokningarna
pa detta omrade &r den som Michael Porter till-
sammans med USA :s konkurrenskraftsrad utfor-
de 2001 om den regionala grunden for USA:s
konkurrenskraft (Michael Porter, Council of
Competitiveness: Clusters of Innovation. Regio-
nal Foundations of U.S. Competitiveness). Den
viktigaste slutsatsen av denna undersokning var
att en hojd levnadsstandard pa regional niva
bygger pa okad konkurrenskraft (produktivitet
som stimuleras av innovationsférmaga). | de
framgangsrika regionerna har den innovativa
verksamheten koncentrerats till kluster, dvs.
ekonomiska enheter i ett inbordes beroendefor-
hallande. Konkurrenskraften &r inte beroende av
i vilken bransch enheterna verkar utan hur de
verkar. De viktigaste valstandskallorna har ska-
pats av aktorernasjava, dvs. det ar inte fragaom
naturtillgangar eller arvd formogenhet. De regi-
onala ekonomiernas utveckling kraver en lang
tid, ofta flera decennier. Det allmanna kan pa
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ala nivaer paverka tillkomsten av kluster. For-
mella eller informella samarbetsarrangemang
(nétverk) & mycket viktiga for regionernas
framgangar.

Aven om anvandningen av begreppet konkur-
renskraft da det galler geografiska enheter, t.ex.
regioner eller nationer, kan vara vilseledande
innebar en analys av dem anda att faktorer som
ar viktiga for regioners ekonomiska framsteg
blir foremdl for systematisk granskning. | en un-
dersokning om utvecklingsforutséttningarna for
Finlands regioner (Huovari m.fl., 2001) definie-
ras konkurrenskraft som regionernas formaga att
skapa, frambringa och upprétthalla verksamhet
som Okar regionens ekonomiska valstand.

EU-kommissionen har listat fyra delomraden
som paverkar regionernas konkurrenskraft:

1. Den ekonomiska verksamhetens struktur,
dvs. i praktiken industrins och servicebranscher-
nas andel inom regionen,

2. den innovativa verksamhetens omfatt-
ning,

3. regionens kommunikationer och

4. arbetskraftens kompetens.

Dessa faktorer forklarar merparten dvs. ungefér
tva tredjedelar av skillnaderna mellan EU:s
NUTS II-omréden.

Ekonomisk tillvéxt och dkad produktivitet &
en foljd av konkurrenskraft. De nya tillvaxtteo-
rierna betonar sarskilt humankapital ets betydel-
se som produktionsfaktor. A andra sidan under-
stryker den nya forskningen inom ekonomisk
geografi de positiva effekterna pa regionernas
konkurrenskraft vid verksamhetskoncentration.
Detta har konstaterats vara en viktig faktor da
det géller att skapa, utveckla och sprida ny tek-
nologi. Av detta foljer emellertid inte att ala
innovativa atgarder skall koncentreras till stora
boséttningscentra, utan att innovativitet forutsat-
ter néra samverkan mellan verksamheter inom
en och samma bransch eller mellan tangerande
branscher.

Undersokningen (Huovari m.fl., 2001) upp-
stéller ett konkurrenskraftsindex for de ekono-
miska regionerna i Finland med indikatorer pa
omradena humankapital, innovativitet, koncen-
tration och tillgénglighet:



1. Humankapital
—  befolkning i arbetsfor alder
— delaktighetsgrad
— antal studerande
— antal teknikstuderande
— antal hdgre examina

2. Innovativitet

—  FoU-kostnader

— antal patent

— anta innovativa verksamhetsstéllen

— hogteknologins andel av vérdestegringen

3. Koncentration

— befolkningskoncentration

— antal sysselsatta inom koncentrerade bran-
scher

— andelen sysselsattainom affarslivets servi-
ce

— antal sysselsatta inom den storsta bran-
schen

4. Tillganglighet

— landsvéagsforbindelserna till marknaderna

— nérheten till flygforbindelser

— industrins utlandskontakter.

Undersokningen lyfter dessutom som konkur-
renskraftsfaktorer fram det sociala kapitalet
samt strategiska faktorer sdsom verksamhetsme-
toder och ledarskap, men dessaingar andainte i
indexet i brist pa vederhaftiga sétt att mata hur
de har utvecklats. Padet helataget finns det skél
att forhallasig restriktivt till indikatorerna pare-
gional konkurrenskraft. De innehaller endast
faktorer som kan métas och jamféras i kvantita-
tivt hénseende.

Resultaten visar att métt med konkurrens-
kraftsindexet ar Helsingfors ekonomiska region
den klart konkurrenskraftigaste. De stérsta skill-
nadernatill évriga ekonomiska regioner avspeg-
lasi koncentrations- och tillganglighetsméatarna.
| Helsingforsregionen bor drygt en fjardedel av
Finlands befolkning och den drar nytta av sin
stallning som huvudstadsregion.

Indexet for humankapital visar daremot att
Helsingfors ekonomiska region inte ar overlag-
sen for tétt inpd kommer Finlands 6vriga univer-
sitetsregioner. Det ser i sjdlva verket ut som om
en férandring i utvecklingen skulle haintrétt un-
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der de senaste aren vilket lett till att huvudstads-
regionen inte langre drar till sig utbildade man-
niskor i samma utstréackning som forr. Méatt med
innovativitetsindexet ar Helsingforsregionen
inte langre etta utan passeras av Salo, Uledborg,
Tammerfors, Jyvaskyla och Borga regionkom-
muner. Helsingfors regionkommuns stallning
baserar sig nastan uteslutande pa koncentra-
tionsfordelarna.

Efter Helsingfors ekonomiska region kom-
mer i fraga om konkurrenskraft de centra som
vuxit under de senaste aren: Tammerfors, Uled-
borg, Salo och Jyvaskyla ekonomiska regioner.
Tammerfors drar jamnt nytta av all konkurrens-
kraftsfaktorer medan konkurrenskraften for Ule-
aborgs och Salos vidkommande framfor allt ba-
serar sig pa innovativitet — en foljd av Nokias
stallning i dessa regioners naringsliv. Jyvasky-
las styrkadr humankapital et och innovativiteten.

Abo, Borgd, Vasa, Villmanstrand och Sédra
Birkaland har konkurrenskraftsindex som &r ho-
gre an landet i genomsnitt.

Industrialiserade regionkommuner med ett re-
lativt |&gt invanarantal utgor en ratt konkurrens-
kraftig grupp efter de stora bostadscentrumen.
Manga av dessa bygger sina framgangar pa
skogsindustrin och har en for finlandska forhal-
landen osedvanlig lang industrihistoria. Sadana
omréden & t.ex. Sodra Birkaland, A&nekoski,
Imatra och Jamsa ekonomiska regioner. Deras
konkurrenskraft &r framfor allt ett reslutat av de
koncentrationsfordelar som specialisering fort
med sig.

Konkurrenskraftens delfaktorer & i allman-
het likartade i de ekonomiska regionerna. Om en
regions konkurrenskraft ar god &r den i allman-
het framgangsrik pa alla delomraden. Samban-
det mellan konkurrenskraftens delfaktorer &r
annu tydligare i regioner med svag konkurrens-
kraft. | allméanhet placerar de sig langt ner palis-
tan betréffande samtliga konkurrensforutsatt-
ningar. Denna dubbeleffekt kan anses synnerli-
gen orovackande for de svaga regionernas fram-
tid. Om konkurrenskraften definieras som en
formaga att skapa, dra till sig och uppréatthalla
funktioner som ger ekonomiskt valstand, kan
man utifran dubbeleffekten anta att skillnaderna
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i utveckling mellan de olika regionerna kommer
att oka i framtiden om inte sarskilda atgarder
vidtas.

En avtagande nationell centralhierarki inne-
béar, som ovan konstaterats, att lokala sérdrag
och regionala och | okala samarbetsarrangemang
far en allt storre betydelse. Den strategiska for-
magan att utveckla gransoverskridande regio-
nalt samarbete sarskilt med de évriga nordiska
landerna och naromradena blir allt viktigare.
Den regionala utvecklingen kommer i framtiden
ocksa att dra nytta det nordiska samarbetet, som
har okat under 1990-talet, och gemensamma
nordiska intressen.

Regioner av sammatyp och med likartad pro-
duktionsstruktur antas i allmanhet utvecklas pa
samma sdtt. Under den senaste tiden har forsk-
ningsresultat emellertid visat att regionutveck-
lingen snarare styrs av de egna sardragen och
verksamhetsformerna (omradeskomponent) &n
av produktionsstrukturen pa omradet (struktur-
komponent). Nyckeln till utveckling ligger s&
lunda atminstone delvis i regionernas egna han-
der.

Eftersom kunskap och kompetens har en allt
storre betydelse for valstandet finns det anled-
ning att fokusera pa en systematisk utveckling
av att skapa, tillampa och léra ut kunskaper. Un-
der de senaste femton &ren har innovationssys-
tem utvecklats saval pa global, nationell, regio-
nal som pa organisationsniva.

Ett regionalt innovationssystem & en social
helhet som bestar av kontakter mellan informa-
tionsproducenter, formedlarorganisationer och
foretag. Innovativ miljo &r ett besléktat begrepp.

En innovativ miljo

1. ar ett komplicerat natverk som huvudsak-
ligen bestar av sociala relationer,

2. ar begransad till ett visst geografiskt om-
rade som ofta har en enhetlig profil,

3. skapar en kénslaav samhdrighet och sam-
verkan samt

4. Okar den lokala innovationsférmagan ge-
nom synergi och en gemensam inlarningspro-
cess. (Utskottets uttalanden 25 och 26)

Framtidsutskottet har gjort en utvérdering av
den regionala innovationsverksamheten "Den
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regionala innovationsverksamheten i Finland,
dess tillstand, betydelse och utvecklingsutma-
ningar". Ovan namnda begrepp spelar en central
roll i utvarderingen. Den granskar ocksa den re-
gionala konkurrenskraften med hjalp av exem-
pel fran nagra ekonomiska regioner: i Nyland
Mellersta Nyland och Lojoregionen, i sddraUle-
aborgsregionen Nivala—Haapajarvi ekonomis-
ka region, Siikalatva ekonomiska region och
Ylivieska regionkommun, i Mellersta Finland
Jyvaskylaregionen och i Lappland Kemi—Tor-
nearegionen.

Den innovativa utvecklingen i regio-
ner na — framtidsutskottets exempel

Framtidsutskottet genomférde 2002 ett
utvarderingsprojekt Den regionala inno-
vationsverksamheten i Finland, dess till-
stand, betydelse och utvecklingsutma-
ningar.

| samband med projektet anvandes pa for-
sok ett sarskilt verktyg for att utvérdera
en ekonomisk region konkurrenskraft. De
fyra utvalda omradena har bedomts ge-
nom analys av tio faktorer som paverkar
konkurrenskraften: humankapital et, inno-
vativiteten, koncentrationen, tillganglig-
heten, foretagen, institutioner, livs- och
boendemiljons kvalitet, utvecklingsnét-
verket, den kreativa spanningen samt
imagen. Utifran analysen gjordes en sam-
manfattning av regionkommunens nul&
ge, konkurrensfaktorer och utmaningar.

Nedan ges en kortfattad framstélining av
de viktigaste forslagen i regionrapporten:

K emi-Torned ekonomiska region

| Kemi-Torned regionen med drygt
62 000 invanare verkar flera storforetag
vilkas framgangar huvudsakligen grun-
dar sig pateknologi och teknol ogisk kom-
petens. Digipolisprojektet, som genom-
fors inom ramen for Norra Finlands Mul-
tipolis-natverk haller pa att utvecklas till
ett viktigt kompetenscentrum som pa ett



nytt sétt sammanfér hundratals experter
fran utbildningsinréttningar och foretag
for ny teknologi. Eftersom skogsféreta-
gen och &del metall produktionen pa omra-
det &r globala aktorer maste transportsys-
temen standigt forbattras. Utvecklingen
av regionen forutsétter att hamnen i Ajos
forbéttras bl.a. med statsstod sa att den
kan bli Lapplands djuphamn samt att Tor-
ned farleden fordjupas pa det sitt som Av-
estaPolarit onskar. Den planerade Ba-
rents-transportleden fran Kemi till Mur-
mansk forutsétter béttre hamnar. Det &r
ocksa skdl att se till att den finlandska
tolkningen av EU:s avfallsdirektiv inte
forsvarar den nuvarande smidiga och eko-
| ogiska anvandningen av biprodukter.

Ett mangsidigare naringsliv inom regio-
nen forutsatter tillaggsfinansiering av Te-
kes och andra investerare i innovativ
verksamhet. Det mest bradskande projek-
tet ar att skapa en adelmetallstudie for att
framjavidare foradling av adelmetall. Ut-
bildningen bor utvecklas genom att yrkes-
hogskolans stéllning stérks och genom en
utvidgning av Lapplands och Uledborgs
universitets verksamhet inom regionen.
Det behovs ocksa en utredning av den lo-
kala tilllampningen av den s.k. Bjorne-
borgsmodellen. Laxfisket erbjuder stora
mojligheter fér naringslivet om laxens
vandring till Tornea alv och Simo &v kan
tryggas. En tryggad basservice och mang-
sidigare kulturservice forutsétter att kom-
munernas finansi eringsbas starks.

Mellannyland och Lojoregionen

Analysen av Mellannyland (fem kommu-
ner — 150 000 invanare) och Lojoregio-
nen (sex kommuner och 80 000 invanare)
koncentrerades pa grundl&dggande aspek-
ter pa utvecklingsnétverken och den ska-
pande spanningen samt pa regionernas
image.
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Spetsprojektet kring utvecklingen av ett
innovationsnéat mellan Nylands region-
kommuner, som & en del av regionut-
vecklingsavtalet 2002—2006 mellan Ny-
lands férbund och statens regionforvalt-
ningsmyndigheter och som yrkeshégsko-
lan Laurea ansvarar for, kommer att for-
sédtta utskottets arbete i detta avseende.
Det &r viktigt att

de ekonomi ska regionernas yrkeshogskole-
enheter och andra laroinréttningar kopplas
till  innovationsframjande projekt som
stéds av landskapets universitet, forsk-
ningsinrattningar och andra kompetenscen-
tra,

projekthelheter och aktbrsnatverk for dem
tas fram och skapas separat for de olikare-
gionerna,

de nylandska kranskommunernas roll for-
starks genom att ett "Ba-natverk”, dvs. ett
kunskapskampus skapas.

Den del av projektet som kretsade kring
Mellannyland resulterade i ett forslag till
ett kompetenscentrum for kvalitativt bo-
ende och en homogen samhdllsstruktur.
Forslaget utvidgas till att omfatta hela
|andskapet.

Regionutvecklingens framtid i Mellanny-
land bygger padet s.k. KUUMA-kompan-
jonskapet mellan kommunerna och andra
aktorer. Avsikten med samarbetet &r att
framja konkurrenskraften och utveckla
beslutsfattandet kring processer som be-
rér hela regionen. Foljande kompetens-
omraden i Mellannyland kommer att sy-
nas sarskilt: 1) informationsteknologi och
den interaktiva teknologin och tillamp-
ningen av dem pa social och ekonomisk
verksamhet, 2) utveckling av den offentli-
ga sektorn, 3) kompetensutvecklingen
inom den traditionella industrin och 4)
kompetensutveckling inom Kkulturturism
och 6vrig kulturverksamhet.

Den regionala utvecklingen i Lojoregio-
nen kommer att kretsa kring projektet
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"Hiiden pilotti", som handlar om utveck-
lingssamarbete mellan flera kommuner i
regionen oberoende av kommungranser-
na. Av sarskilt intresse & kompetensom-
radena for 1) informationsintensiva busi-
ness-to-business tjanster och 2) nya val-
fardstjanster.

Jyvaskylaregionen

Jyvéaskylaregionen & sedan nagra ar till-
baka ett av landets storsta tillvaxtcentra
med fem kommuner och ca 141 000 invé&-
nare.

Enligt malen for Mellersta Finland (vi-
sion 2015) ar Mellersta Finland ett land-
skap som skall hoja sin livskvalitet ge-
nom kunskap, kompetens och foretag-
samhet.

Den forsta utmaningen ar att astadkomma
ett kompetenskoncept som beaktar dels
kunskapsbehoven, dels de olika aktérer-
nas visioner och planer och dar allaregi-
onala aktorer finns med. Det & ocksa vik-
tigt att arbets- och néringslivet vid sidan
av laroinréttningarnai allt hogre grad tar
ansvar for utbildningen och fér kunskaps-
produktionen. Landskapet behover ett
Okat ndtverksténkande och ett nétverksar-
bete dér nyckelorden & kombinering av
olikatyper av kompetens.

Tillampningen av ny teknologi ocksd
inom de traditionella branscherna kom-
mer att betyda mycket for regionens kon-
kurrenskraft i framtiden. Vid sidan av vél-
fardsteknologin kommer nanoteknologin
och desstillampningar att kommaini bil-
den. Tillverkningen av pappersmaskiner
kommer ocksa i fortsdttningen att vara
verkstadsindustrins stottepelare. Verk-
stadsindustrin och tréproduktsindustrin
kommer att utvecklas sa att den traditio-
nella tekniken byts ut mot kunskapstek-
nologiska tillampningar. Branschernas
prioritetsordning och betydelse for regio-

nens utveckling ar: 1. pappersmaskiner
och pappersframstéllning, 2. metal, 3.
valfardsteknologi, 4. traféradling och 5.
IKT.

Den stora utmaningen for Mellersta Fin-
land &r att finna en samordnad syn pa hur
verksamheten skall utvecklas. Regionen
styrs genom 20—30 olika program men
borde i framtiden utvecklas utifran en
samsyn, inte utifran administrativa pro-
gram.

Uledborgs sidra

Uledborgs sodra har ca 90 000 invanare
och omfattar Nivala-Haapajarvi, Siikal at-
va och Ylivieska regionkommuner. Det
finns 17 kommuner pa omradet.

Grunden for det allt aktivare samarbetet
inom Sodra Uledborgsregionen & ett
framgangsrikt regionkommunsarbete som
inleddes 1995. Samarbetet utgar fran den
s.k. mosaikmodellen. Malet & att sam-
manfodra kommunerna till ett natverk, dar
den enskilda kommunen upplever sig som
en del av en framgangsrik region.

Regionkommunsarbetet, spetsprojektar-
betet, kompetenscentrumprogrammen
och regioncentrumprogramarbeteet har
vavts in i varandra och hdller pa att leda
till landskapsomfattande och rikstackan-
de megaprojekt av internationell betydel-
se (med budgetar pa 5 miljoner euro).
Bland projekten kan namnas: Uledborgs
Sddra Institut, RFM-Polis, tréindustrins
utvecklingsmiljo, produktionsstudion foér
metall och elektronisk mekanik ELMEK,
WELLNESS PARK, Teknologiutbild-
ningscentralen, Botnia Design-program-
met, Marepolis och CUPP. Megaprojek-
ten bygger pa nétverk: kommunerna turas
om att agera knutpunkt, dér kompetensen
aven beaktar den kritiska massan.

Nar natverken skapas sammanfors de oli-
ka aktorernafor en 6ppen diskussion. Inn-



ovationsarbetet i Uledborgs sodra har gétt
ini en kravande fas. For tillfallet haller
man pa att skapa nétstrategier for natver-
ken, som ar uppbyggda enligt spindel-
vavsmodellen.

Ett mal som tar sikte pa 2010 har upp-
stallts for den verksamhetsmodell som re-
gioncentrumprogrammet for Uledborgs
sodra bygger pa Utifran detta skall den
produktiva foretagsverksamhetens om-
sdttning och antalet arbetsplatser for-
dubblas. I nternationaliseringsgraden
skall 6ka fran nuvarande 50 % till 85 %.
Malen for turism- och kulturindustrin &r
lika ambititsa.

3.4. Utmaningar for regiontyperna

Den programbaserade regionpolitikens era har
kraftigt paverkat regionindelningen och install-
ningen till dess betydelse.

Det &r helt uppenbart att den oenhetliga regi-
onindelningen & av betydelse for utvecklings-
verksamheten. Man har ofta uppméarksammat de
spanningar som foljer sarskilt av indelningen i
ekonomiska regioner men aven problemen med
storlanen. D4 utvecklingsarbetet involverar fle-
ra organisationer inom regionalférvaltningen
blir det svérare att skapa en samordnad uppfatt-
ning om regionen.

Utskottet har stannat for att utvérdera utma-
ningarna for de olika regiontyperna utgaende
fran funktionskriterier och granskar dem utifran
nedannamnda uppstalining. Uppstallningen av-
viker fran den som f6ljsi framtidsredogorel sen i
det avseendet att utskottet synar sérskilt huvud-
stadsregionen och beddémmer strukturen av
stadsnat pa ett annat sétt an redogorel sen.

3.4.1 Huvudstadsregionen.  Huvudstadsregio-
nen med sina drygt 1,2 miljoner invanare utgor
en metropol av internationella métt bade vad be-
traffar befolkning och produktion. Hela landet
paverkas av huvudstadsregionens framgangar
och misslyckanden. Huvudstadsregionens andel
av den med drygt 300 000 férbéttrade syssel sétt-
ningen &ren 1993—2002 & Gver 40 %. Huvud-

FrUB /2002 rd — SRR 4/2001 rd

stadsregionens invanarantal ckade under denna
period med drygt 10 %.

Pa det hela taget ar utvecklingsutsikterna for
Helsingforsregionen gynnsamma: omradet pla-
cerar sig mycket hogt ocksa i en attraktivitets-
jamférelse med andra europeiska metropoler.
Hela landets utveckling gynnas av att huvud-
stadsregionens konkurrenskraft starksi ett euro-
peiskt och globalt perspektiv (se aven OECD,
november 2002). Metropolomradet haller pa att
utvidgas till omraden som ligger utanfor den
egentliga Helsingforsregionen. | OECD-rappor-
ten tas Lojo, Tavastehus, Lahtis och Borga regi-
onernaredan med i utvarderingen.

Utvecklingen av huvudstadsregionen sam-
manhéanger i htg grad med att den bibehaller sin
konkurrenskraft i relation till andra metropolom-
raden i Europa. Helsingforsregionen maste sva-
ra pa de utmaningar som foljer av den starka
flyttningsrorel sen och problemen med det regio-
nala samarbetet. Som pa andra metropolomra-
den & de sociala problemen tydliga i huvud-
stadsregionen. Typiska problem &r att antalet
langtidsarbetsl6sa (12 500 & 2002) minskar
ldngsammare an pa andra hall i landet, antalet
bostadsl6sa hushall (6 500 i huvudstadsregionen
och 5300 i Helsingfors) och personer som miss-
brukar tung narkotika (uppskattningsvis 5 000,
dvs. 40 % av hela landets missbrukare ar 1999)
& stort. Framtidsutsikterna forsdmras av det
otillréckliga utbudet av bostader och den dérav
foljande kostnads- och prisstegringen, den
skonjbara utslagningsspiralen samt av den for-
aldrade infrastrukturen i relation till inflyttning-
en och den tkade verksamheten.

Det otillrackliga samarbetet i huvudstadsregi-
onen kan i fortséttningen 6ka verkningarna av
dessa problem. (Utskottets uttalande 32)

3.4.2 Storstadsomraden. Storstadsomraden &
stader sdsom Abo, Tammerfors, Jyvaskyléa och
Uledborg som har klarat 1990-tal ets strukturfor-
andringar med framgang och som har ett kraftigt
flyttningsoverskott. | de namnda storstadsomr&-
dena har befolkningsokningen sedan 1994 varit
kring 5—10 % samtidigt som arbetsplatserna har
Okat med 20—30 %. Typiskt for dessa stader &r
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att de i egenskap av universitets- och hogskole-
orter har kontakter till mangsidiga kompetens-
nétverk, vilket ger dem mdjligheter att ocksa i
framtiden utveckla sin kompetensbaserade na-
ringsverksamhet. Den demografiska forsorj-
ningskvoten i dessa omrdden & mycket god, i
vissa synnerligen god.

| andra stora regionkommunscentra med 6ver
100 000 invanare har arbetsplatserna 6kat med
10—15 % men bara Kuopio kan uppvisa en be-
folkningsokning. Dessa omraden & nu tvungna
att utvecklasininnovativaverksamhet och tatét-
platsen som centra for forsknings- och produkt-
utveckling i de branscher dar omradena har en
naturlig styrka. | manga mindre centra har ut-
vecklingen inte varit lika positiv: manga har fatt
kénna av den ekonomiska strukturférandringens
negativa verkningar. Av historiska skal har flera
av dem byggt sitt valstand pa den offentliga sek-
torn. Da den offentliga sektorn under de senaste
tio &ren har dragit ned pa sin personal har utma-
ningen for dessa centravarit och kommer ocksdi
framtiden att vara en breddning av produktions-
basen.

Manga storstadsomraden dras med likartade
problem som huvudstadsregionen, t.ex. héga bo-
endekostnader. Ocksa otillrackliga kommunika-
tioner skapar problem. (Utskottets uttalande 33)

3.4.3 Ovriga stadsregioner. Utéver de stora
stadsomrédena har Finland ett tiotal regionala
centrasom i manga hanseenden avviker fran var-
andra. De bestar i allmanhet av en liten stad med
narkommuner. Dessa ekonomiska regioner har
av historiska skél ofta specialiserat sig pa nagra
enstaka nyckelbranscher. Typiska exempel &r
kommuner med en pappersfabrik eller nagon an-
nan produktionsinréttning inom storindustrin.
Den véxande elektronikindustrin har inneburit
framgangar sarskilt for Salo och Lojo genom
hog teknologisk kompetens och produktion.

Salange de viktigaste produktionssektorernai
dessa regioner ar framgangsrika gar ocksa eko-
nomin bra. Den ensidiga produktionsstrukturen
gor emellertid omradena kansliga for fluktuatio-
ner och orsakar ofta arbetsl shet.
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Jamfort med de stora stadsomrédena & be-
folkningeni dessacentrai allmanhet @dre. Ung-
domarna flyttar bort och antalet aldre okar, for-
sorjningskvoten férsamras och kommunernas
skattebas blir allt smalare.

Den storsta utmaningen for dessa centra ar att
skapa kontakter och nétverk. Detta ger dem en
mdjlighet att 6ka kompetensen och bredda pro-
duktionen. (Utskottets uttalande 34)

3.4.4 Landsbygden. Landsbygden i Finland &r
mangfacetterad. Kring tillvaxtcentrumen mar
landsbygden forhallandevis bra. Karnlandsbyg-
den bestdr av sma lokala centra. Den glesbe-
byggda landsbygden stér for halften av landets
areal, men dér bor bara en tiondedel av befolk-
ningen.

| framtiden kommer landsbygden som sadan
att kunna sysselsétta allt farre personer men den
forblir levande endast genom ett |6nsamt jord-
bruk. Inhemsk primérproduktion utgér grunden
ocksa for de livsmedelkluster som sysselsétter
Over 300 000 personer. Den kopkraft som jord-
bruket medfor utgor grunden for en bibehallen
servicestruktur palandsbygden och likasafor fo-
retagsverksamheten. De & en nationell utma-
ning att |6sa fragan om hur landsbygden efter
2006 kan utvecklas genom nationella tgarder pa
ett sddant sétt att en |6nsam primarproduktion pa
landsbygden sékerstélls.

Sérskilt de glesbebodda landsbygdskommu-
nerna har rakat in i regionutvecklingens onda
cirkel: bristen pa arbetstillfalen driver ungdo-
men till centra, befolkningens aldersstruktur
snedvrids ytterligare och serviceutbudet forsam-
ras vilket driver ungdomen till centra. Vaférds-
maéatningar visar att dessa regioner har de storsta
problemen.

Landsbygden &r inte bara tvungen att halla i
gang en kvalitativt hogt stdende primarproduk-
tion utan borde ocksa skapa forutsattningar for
produktionsverksamhet. Hojd foradlingsniva,
nya mojligheter for livsmedelsindustrin och den
mekani ska tréindustrin, turism och nyafoéretags-
former dppnar nya perspektiv. Utvecklingen mot
ett informationssamhalle Gppnar likasa nya dor-
rar forutsatt att man genom samarbete mellan



den offentliga och privata sektorn skapar mojlig-
heter att utnyttja denna utveckling.

Vagnétet forfaller paA manga hall, &minstone
vad betraffar vagar pa lagre niva. Daliga véagar
forsamrar ndbarheten och &r orovéckande ocksa
med tanke pa trafiksakerheten. Ett béttre vagun-
derhall gor det betydligt |&ttare att halla lands-
bygden befolkad. (Utskottets uttalande 35)

IV Det finlandska valfards- och infor mations-
samhéllets framtid: karnfragor

Utskottet papekar att Finlands framgang bygger
pa att det finns kvalificerade och flitiga ménnis-
kor samt starka samhéllen som forbéttrar livs-
kvaliten. Medborgare som tar hand om sig sjél-
va och andra &r en viktig resurs i Finland 2015
med en balanserad utveckling.

Utskottet har behandlat karnfragorna kring
Finlands framtid mot bakgrunden av de forand-
ringskrafter, trender, mdjligheter och hot som
det redogors for ovan. Foljaktligen har utskottet
beslutat g& narmare in pa féljande karnfragor i
var framtidspolitik, med vederborlig hansyn till
avvagningarna i regeringens framtidsredogorel-
se.

4.1. Insatser for att stdrka Finlands fram-
gangsfaktorer

4.1.1 Informationssamhélle i utveckling.  Fin-
land har hallit sig val framme i den globala ut-
vecklingen av informationssamhéllet. Man kan
sdga att IKT-industrin var motorn i strukturom-
vandlingen i Finland pa 1990-talet. Vi lyckades
dra nyttaav omstéllningarnai den internationel-
la arbetsfordelningen och tillskansa oss en for-
delaktigare position.

P& 1990-talet tog sig Finland snabbt upp i ta-
ten bland vérldsledarna i den kunskapsintensiva
utvecklingen. Ocksa i internationella jamforel-
ser 1&g Finland flera ganger nara toppen. Vi lig-
ger fortfarande i téten om man ser till produktio-
nen av informations- och kommunikationstek-
nik, dess betydelse for exporten och omfattning-
en av forskning ochutveckling inom IKT-omr&-
det.
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Finlands IKT-industri har allt mer inriktat sig
pa produktutveckling och patillverkning av spe-
cialprodukter och nyheter i stéllet for pad mass-
tillverkning. Det stélls alltsa stora krav pa uni-
versitetsutbildningen och forskningen for att vi
skall kunna ha kvar var hdga konkurrenskraft.
Branschen star for ungefar en fjardedel av var
export. Samre konkurrenskraft skulle vara foro-
dande for fundamenten i var ekonomiska till-
vaxt.

De nyaste internationella studierna visar
emellertid av Finland pa senare ar tappat en
aning om informationssamhallet méts i natio-
nens formaga att anvanda och utnyttja informa-
tions- och kommunikationsteknik. Nar man ma-
ter hur utbredd IKT och Internet ar (e-competiti-
veness) ligger Finland pa plats 17 och nar det
gdller IKT inom den offentliga forvaltningen (e-
government) pa plats 12. (Utskottets uttalande
27)

Utvecklingen bekraftar den trend som redan
lange har varit synlig, att manniskorna och deras
organisationer inte har tagit till sig den nyatek-
niken i det dagliga livet i den omfattning som
den tekniska utvecklingen hade tillatit. Utskot-
tet papekar att Finland mycket mer maste lyfta
fram de intellektuella funktionerna och det soci-
ala kapitalet i samhéllena, allt fran familj, skola
till arbetsplatser.

Ocksa nér arbetskultur, |drande och fritidsak-
tiviteter férandras behovs det nyaoch diversifie-
rade mojligheter att utnyttja kunskap och tek-
nik. Utskottet noterar sérskilt att Finland inte
ligger sarskilt hogt palistan bland de OECD-lan-
der som har flest pc:ar och flest Internetupp-
kopplingar i hushdllen. | Finland hanger det
mycket mer pa familjeekonomin &ni andranord-
iska lander, om hushéllen skaffar en Inter-
netuppkoppling. (Utskottets uttalanden 2 och
17)

Utskottet haller med delegationen for infor-
mationssamhéllet nar det galler hur informa-
tionssamhdllets tjanster och mgjligheter skall
varatillgangliga for alla, "webbifiering" av den
offentliga servicen skall ta fart och den elektro-
niska servicen fa storre fotfaste i den regionala
utvecklingen. (Utskottets uttalanden 1 och 27)
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| detta sammanhang &r det vart att notera de
utvecklingsprojekt som fokuserar pa att flytta
over hela arbeten till regioner och orter, dar det
finnskvalificerat folk fér uppgifternaoch dar ar-
betet kostar mindre. Bland projekten marks nét-
verket NetCenter, ett landsomfattande forsok
som leds av Jubileumsfonden fér Finlands sjalv-
sténdighet (Sitra). (Utskottets uttalande 28)

Regeringen bor snabbt starta en utredning
med hdg profil som gar ut paatt stat och kommu-
ner i samrad kan backa upp informations- och
kommunikationstekniken, bl.a. vid tillhandahdl -
lande av tjanster samt skapa forutsattningar for
att medborgarna far storre delaktighet i informa-
tionssamhadllet. (Utskottets uttalande 2)

Framtidsutskottet har genomfort ett projekt
for teknikvardering kring temat socialt startkapi-
tal och IKT. Projektet fokuserade sarskilt pa
skolbarn och unga. De lér sig en stor del av IKT
redan hemma. Ett starkt livslangt socialt startka-
pital uppkommer i familjen och kamratkretsen i
samvaron kring fritidssysselséttningar. | infor-
mationssamhéllet &r det viktigt att barn och unga
ar kritiska, har en sund sjavkansla, en positiv
livsinstallning bade psykiskt och socialt samt
fungerar i grupp. Detta &r viktigt bade i skolan
och hemma.

Den positiva utvecklingen mot ett informa-
tionssamhaélle, liksom ocksa den ekonomiska ut-
vecklingen mot slutet av 1990-talet, har till stor
del berott pa statens och foretagens 6kande in-
vesteringar i forskning och produktutveckling.
Framtidsutskottet har flera ganger papekat att
Finland maste gora relativt stora satsningar pa
forskning nér vi en gang har gétt in for en till-
vaxtstrategi med tonvikten lagd pa kompetens
och innovation.

Regeringen fattade ett framsynt beslut ndr den
1996 investerade medlen fran forsaljning av ak-
tier i forskning och produktutveckling. Som re-
geringen flera ganger har pdpekat har det varit
viktigt for samarbetet mellan forskning och na-
ringsliv att offentliga och privata forskningsme-
del 6kat samtidigt och att de darfér starkt varan-
dra. Nu fungerar inte denna samverkan langre
sasom den borde.
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Pa senare ar har den offentliga sektorns sats-
ningar pa FoU minskat snabbt. Enligt ett beslut
av statens rad for vetenskap och teknologi bor
den offentliga finansieringen av forskningen lig-
ga pa samma niva som 1999, cirka 1,04 % av
bnp. Men 2003 kommer den att ligga klart under
0,9 %. Den offentliga sektorn star for 28 % av fi-
nansieringen jamfort med att malet pa 1990-ta-
let var 40 %.

| den offentliga finansieringen av forskning
och utveckling & det viktigt att anslagen okar i
jamn takt och bygger pa en hallbar grund. Malet
bor vara att Finlands satsningar pa FoU redan de
narmaste aren okar till 4 % av bnp. Tillskottet
maste ga till grundforskningen vid hogskolorna
och till Finlands Akademi och Teknologiska ut-
vecklingscentralen. (Utskottets uttalande 3)

En stor utmaning i forsknings- och utveck-
lingsverksamheten i Finland &r att dtgérda det
snava underlaget for hogteknologi. Féretagen
koncentrerar sig fortfarande pa informations-
och kommunikationsteknik och ett enda foretag
svarar for en tredjedel av all FoU i vart land. F&-
retag inom andra branscher maste uppmuntras
att oka sina investeringar i FoU och satsa pa
IKT-applikationer i sina produkter och sin pro-
duktion.

Utskottet papekar ocksd att den offentligatek-
nikfinansieringen ar koncentrerad till vissaregi-
oner. Enligt utskottet bor det 6ver lag tas fram
nya rutiner for den offentliga finansieringen till
kompetensutveckling. Det maste finnas béttre
och fler méjligheter att finansiera nyskapande
projekt som starker innovationsarbetet pa regio-
nal niva och backar upp den regionala utveck-
lingen. Detta kommer att vara av stor betydelse
totalekonomiskt sett i framtiden. (Utskottets ut-
talande 4)

4.1.2 Kompetenslyft. | Finland har kompetens
och utbildning redan i flera decennier varit vik-
tiga bestandsdelar i den nationella utvecklings-
strategin, och sa bor det forbli.

De senaste (OECD, oktober 2002) internatio-
nella jamforelserna visar att Finland satsar na
got mer pa utbildning &n OECD-genomsnittet.
OECD bedtmer déremot att vi ligger i vérldstop-



pen nér det géller effektivitet och resultat av in-
vesteringarna. | Finland ligger de ungai vérlds-
toppen nar det galler intresse for uthildning och i
Finland soker man relativt sett mest in till utbild-
ning pa hogre niva.

| gruppen personer under 45 ar hor Finland till
|anderna med den hogsta utbil dningsnivan, med-
an de aldre aldersklasserna har en betydligt 1ag-
re utbildning. Denna polarisering ger direkt ut-
slag i mdjligheterna att fa arbete i olika alders-
klasser, nar arbetslivet allt mer betonar kompe-
tens och kunskap.

| flera jamforelser har det sagts att styrkan i
vart uthildningssystem &r att vi i Finland har be-
tydligt mindre regionalt och socialt betingade
skillnader mellan skolor och skolresultat jam-
fort med manga andra lander.

Resultaten fran internationella analyser av
kunskapsnivaerna visar att var grundskola ar ef-
fektiv och ger goda resultat. | en jamforelse fran
2001 var ungdomar i Finland i dldern 15 &r bland
devérldsledande i traditionell l&askunnighet, ma-
tematisk och naturvetenskaplig | askunnighet och
i medborgarféardighet. | en varldsomfattande stu-
die fran 2001 i samhallskunskap kom finlandska
skolungdomar i dldern 14 & pa andra plats. Var
grundskola fungerar saledes bra. Det finns goda
forutsdttningar for att ytterligare satsa pa den
psykiska och pedagogiska miljén. (Utskottets
uttalande 6)

Var grundlag vérnas livslangt larande och 1&-
randets principer. Den nya skollagstiftningen
starker ytterligare principerna. Men den nyalag-
stiftningen kréaver att skolorna medvetet gar in i
en forandringsprocess. Tyvarr har den 6nskade
och s nddvandiga utvecklingen inte kommit i
gang pa allvar. De narmaste aren maste Finland
kraftfullt satsa pa att battre utnyttja nya |l arande-
miljGer, se 6ver laroplanerna och mamedvetet
utnyttja utvarderingar for att nd de mal som satts
upp, trygga tillgangen till kvalificerade larare i
helalandet och ge lararna ett kunskapslyft for att
de skall kunna engagera och stétta.

Vart utbildningssystem stélls infor fyra stora
fyra utmaningar i framtiden: de bristande resur-
serna for universiteten och de Ianga studietider-
na, att gora yrkesutbildning attraktivare och héja
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nivan pa utbildningen, ge grundskolan béttre
mdjligheter att fornya sig samt ett kunskapslyft
for den vuxna befolkningen i kombination med
fortsatta satsningar pa kunskapsnivan.

Hela vart skolsystem maste bli béttre pa att ta
fram intraprendrskapet hos de unga och skapa en
tilltro till sjélva féretagandet.

Ett femarigt barni Finland har i snitt 18,7 stu-
diedr framfor sig, flickor rent av 19,4 ar. Dar lig-
ger Finland ndgot hogre dn genomsnittet i indu-
strilanderna, och det beror pa flera olika fakto-
rer. En orsak ar att vi i Finland i hog grad deltar i
utbildningen pa hogre niva (inskrivningen av al-
dersklassen ar 67,2 % i Finland). En annan orsak
&r att studier inleds sent, att studierna drar ut pa
tiden och att manga avlagger fler examina.

Finland har fattat ett strategiskt viktigt beslut
att kraftigt utbka studieplatserna vid universitet
och hogskolor. Men resultaten risker att urhol-
kas nér resurserna inte utvecklas i motsvarighet
till den nya situationen. Anslagen per studeran-
de & mycket |4ga sett i ett internationellt per-
spektiv. Darmed sjunker nivan pa utbildningen
samtidigt som studietiden forlangs och anslagen
per studerande sjunker ytterligare.

Hogskolornas anslag per studerande maste
hojas med hjalp av ett sérskilt program for att vi
skall fa upp nivan pavar hdgskol eutbildning och
grundforskning. Inom prioriterade omraden
skall vi tasikte pa att placeraossi téaten interna-
tionel It sett. Nar resurserna okasfar vi béttre for-
utsittningar att satsa pa studiehandledning och
forkorta studietiderna. For kortare studietider
kréavs det ocksa en dversyn av studiestodet. (Ut-
skottets uttalande 7)

Y rkeshogskolorna &r en viktig resurs ute i re-
gionerna. Utbildningsprogrammen bor laggas
upp utifran behoven i respektive region. Det &
angel dget att det relativa behovet av universitet,
yrkeshogskolor och yrkesutbildning utvérderas
for att utbildningen skall ge basta méjliga resul-
tat. Yrkeshogskolorna bor ga samman till nat-
verk tillsasmmans med universiteten i syfte att
framja tillampad forskning och produktutveck-
ling. (Utskottets uttalande 25)

For Finlands framtid spelar en hégkvalitativ
yrkesutbildning en stor roll samtidigt som yrkes-
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examinafortfarande har en | &g attraktionskraft. |
manga fall har ingenting gjorts &t |arandemiljo-
erna pa flera decennier. Till manga linjer finns
det inte tillrackligt manga sokande och valdigt
manga avbryter sinastudier. | planeringen av ut-
bildningsplatserna ar det viktigt att vagain dear-
betsplatser som blir lediga pagrund av pensions-
avgangar. Entydlig trend &r att det under de nér-
maste decennierna kommer att krévas utbild-
ning pa aminstone hogre mellanniva for att
komma ut i arbetslivet.

| den grundl dggande yrkesutbildningen maste
det snabbt ske en forbéattring i léarandemiljderna
och uthildningsresurserna for att yrkesutbild-
ningen skall bli mer intressant och kvaliteten ho-
jas. (Utskottets uttalande 8)

Finlands kompetensinriktade tillvaxtstrategi
kraver att hela befolkningen och framfor allt ar-
betskraften har tillfalle att forbéattra sin kompe-
tens regelbundet under helasin livstid. Hur kun-
skapen och kompetensen kommer att se ut i
framtiden beror pa hur snabbt information byts
ut, hur informationssamhallet utvecklas, hur ar-
betsorganisatonerna férandras och hur livet och
yrkeskarrigren omformas for den enskilde. (Ut-
skottets uttalande 9)

Satsningar for att fa en valfungerande vuxen-
uthildning i Finland &r en av de stora kéarnfragor-
na eftersom fler 1&mnar arbetskraften &én det
kommer till manniskor. Hela 650 000 finldndare
i arbetsfordlder har bara grundutbildning i ett
lage datill exempel 1 T-kompetens krévs ocksa i
traditionella arbetsuppgifter. En orovéckande ut-
veckling & ocksa att internationella jamforel ser
visar att de ddre adersklasserna i Finland &
mindre intresserade av att komplettera sina kva-
lifikationer &n i andra OECD-l&nder.

En annan stor kérnfraga for hur det skall ga
med Finland i framtiden &r var kapacitet att for-
béttra den dldrande arbetskraftens kompetens.
De kommande regeringarna maste satta fokus pa
resurstilldelningen till vuxenutbildningen och
satsa painsatser i enlighet med riktlinjerna fran
den parlamentariska arbetsgruppen for vuxenut-
bildning. Det maste tas fram finansiella meka-
nismer och ekonomiska incitament som sporrar
folk att forbattra sin kompetens. Samtidigt pape-
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kar utskottet att kvaliteten pa vuxenutbildning-
en maste bli battre nar samhéllet och arbetslivet i
framtiden star infor nya stora utmaningar. (Ut-
skottets uttalande 10)

4.1.3 Forsvar av arbetssamhéllet.  Sysselsétt-
ningen i Finland Okade fran 61,1 till 66,5 %
1995—2001. Men den ligger fortfarande inte pa
tillnarmel sevis samma niva som 1990, da siffran
var 74,1 %. Samtidigt steg arbetslGsheten fran
att 1990 ha varit 3,2 %, vilket praktiskt taget ar
full sysselséttning, till 15,4 % 1995 och var
9,4 % 2001. | arbetsltsheten finns en kérna som
bestdr av 5—6 % strukturell arbetslGshet.

Snart kommer vi att sta infor ett 1age da fler
personer forsvinner ur arbetslivet &n det kom-
mer till. Dessutom kommer Finland att befinna
sigi en situation med hog arbetsldshet samtidigt
som det rader brist pa arbetskraft.

Sett i ett europeiskt perspektiv har sysselsétt-
ningen utvecklats i mycket gynnsam riktning
och Finland bor inte ha nagra stérre svarigheter
att redan 2005 nd upp till malet i strategin fran
Lissabon, som & en sysselséttning pa 70 %
2010. Sett i ett langre tidsperspektiv & emeller-
tid problemet att siffran & langt ifran tillfreds-
stéllande, om man ser till de utmaningar som
Finland kommer att stéllas infor i framtiden.

En av de stora fragorna &r hur vi skall lyckas
halla forhdllandet arbetslosa till sysselsatta pa
samma niva som nu i ett langre perspektiv efter-
som det betyder att vi maste fa avsevart fler sys-
selsatta. Dessutom maste det till en omfattande
ekonomisk tillvaxt.

Siffrorna for den genomsnittliga ekonomiska
tillvaxten fér omstruktureringarna mot slutet av
1990-talet kommer inte att upprepas under den
period som framtidsredogdrelsen omfattar. Dar-
for far andrainstrument allt storre tyngd. Darfor
bor regeringen se Gver sin syssel séttningsstrate-
gi. Men de kunskapsintensiva branscherna och
tjansterna kommer altjamt att spela en viktig
roll inte minst fér en gynnsam utveckling av pro-
duktiviteten.

Det &r viktigt att 8ldrande méan stannar kvar
langrei arbetslivet. Finland har ocksdinternatio-
nellt sett en hog andel kvinnor i arbetskraften.



Dessutom har vi goda méjligheter att 6ka ande-
len ytterligare. Om vi sd smaningom lyckas hoja
den genomsnittliga pensionsdldern fran 59 till
64 ar somii till exempel Sverige okar antalet sys-
selsatta med nastan 10 %. Dessutom &r det vik-
tigt att unga kommer ut i arbetslivet direkt efter
utbildningen, eftersom de annars 16per en up-
penbar risk att marginaliseras. Detta galler sar-
skilt unga med avslutad utbildning i mangaregi-
oner med hdg arbetsl6shet, men &r inget fram-
mande fenomen i huvudstadsomradet heller.

Malet i regeringens sysselsattningsstrategi
bor vara att héja sysselséttningen till 80 % fram
till 2015 i kombination med att en aktiv invand-
rarpolitik. D& kan Finland bli ett attraktivt land
samtidigt som det hindras att svagheterna i var
konkurrenskraft blir bestdende hinder for ett
Okande vélstand. (Utskottets uttalande 11)

Som utskottet sager ovan i detta betdnkande
anses de hdga skatternavaraen av de stora svag-
heterna i Finlands konkurrenskraft. A andra si-
dan kan det framhallas att | &nder med hoga skat-
ter, de nordiska landerna och till exempel Hol-
land, utan undantag ligger hogt palistan for kon-
kurrenskraftmatningar. Om man ser till de en-
skilda skattefragorna &r det viktigt att skatten pa
arbete ligger pa en niva som backar upp hog sys-
selséttning och kompetens. Kostnaderna for ar-
bete maste g hand i hand med de framtida utma-
ningarna. Skatterna maste alltsd vara gynnsam-
ma for syssel sdttningen och ta hansyn till att det
maste |6na sig att bade arbeta och anstélla.

Med de gallande reglerna kommer kostnader-
nafor den dldrande befolkningen att 6ka skatter-
na med cirka 2 procentenheter om bnp inte sti-
ger i motsvarande grad. Det sager sig sjdlvt att vi
i vilket fall som helst masteinrikta oss paatt san-
ka skatterna. Undre de kommande decennierna
ar det viktigt att fortlépande bedéma de ekono-
miska konsekvenserna av att befolkningen ald-
ras och gd in for de sma stegens politik for att
sysselsdttnigen skall 6ka samtidigt som de of-
fentliga investeringarna kan férbattra konkur-
renskraften och hoja valstandet. (Utskottets ut-
talande 14)

| framtidsredogorelsen gar regeringen nastan
inte allsin pa marginaliseringen i vart samhélle,
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och detta maste ses som en brist i dokumentet.
Utslagning &r en process som pagar inom olika
livsomraden (arbete, inkomster, familj, samhal-
leligt engagemang). Utslagningsprocesserna
inom olika livsomraden stérker varandra. Ut-
slagning betyder att forankringen i samhéllet
och omgivningen gradvis bryts ned. Arbetsl6s-
het, i synnerhet 1angtidsarbetsl dshet, &r en av de
storsta orsakerna till marginalisering i vart sam-
hélle. En annan framtradande orsak ar langvari-
ga sjukdomar pa grund av arbetsforhallandena.
Detta gdller sarskilt psykiska sjukdomar. En
tredje orsak &r att det drar ut pa tiden innan unga
forankrasi arbetslivet. Utskottets uttalande 19)

Farska studier kring rorligheten pa arbets-
marknaden visar att personer med utbildning un-
der 1agre mellannivanastaninte allskan fajobb i
omstruktureringarnas Finland. Vi vet att arbets-
kraften i Finland omfattar cirka 650 000 perso-
ner med bara utbildning pa grundnivd Né&r det
redani dag ochi framtiden kommer att varaannu
vanligare att manniskor gar ut och in i flera yr-
ken under sitt liv maste ett kunskapslyft for hela
befolkningen forfarande ha hogsta prioritet i var
politik for framtiden.

4.1.4 Arbetets framtid. Ocksd i framtiden kom-
mer det finlandska samhéllet att utformas uti-
fran arbete. Men formerna for arbete kommer
inte att vara de samma. Langvariga anstallning-
ar maste vara det primara malet. Bade arbetsta-
garna och arbetsgivarna maste ha ett gemensamt
intresse i att starka produktiviteten och satsa pa
fortl6pande kompetenshéjande insatser. Utbild-
ning i anknytning till arbetet ar ett viktigt ele-
ment i §dlvaarbetet. Utvecklingen kommer kan-
ske att ga déarhan att man inte kan véalja yrkesin-
riktning en gang for alla, utan att manga under
sin livstid gér och maste géra manga olika vag-
val under sin yrkesméssiga karriér.

Ett problem i arbetsmarknadssammanhang &r
att det finns sd manga kortvariga anstéllningar.
Dadei synnerhet galler unga kvinnor spelar de
en roll for familjebildningen och dérmed ocksa
for befolkningsutvecklingen. (Utskottets utta-
lande 12)

a4
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Dennatrend kommer tydligt frami studier om
forandringarna i arbetslivet i Finland fran slutet
av 1980-talet till 2000-talet. Man kan tala om ett
"in och ut-arbetsliv". Allt fler har blivit tvungna
att gaut och in mellan jobb och arbetsl dshet och
byta yrke flera ganger.

| framtidens arbete och sysselséttning intar
foretagande och sjalvstandig yrkesutévning en
allt mer framtrédande roll. Ett orovackande fak-
tum &r att Finland i den senaste GEM-studien om
foretagaraktivitet kom pa plats 28 av 37 lander.
Fortfarande réknas arbete i hemmet och frivil-
ligt arbete (den s.k. tredje sektorn) som arbete.
(Utskottets uttalanden 5 och 16—18)

Arbetskulturen och arbetsorganisationerna
haller pd att omformasi och med att de gr sam-
man till natverk samtidigt som en global arbets-
marknad véxer fram.

Utvecklingen gar dessutom darhan att allt
storre krav pa diversifiering stalls pa kompetens
och kunskaper. Livslangt |&rande, |as- och skriv-
kunnighet i informationssamhéallet och social
kompetens, (bl.a. interakton) blir allt viktigare.
Det behdvs plattare och mer flexibla organisatio-
ner i arbetslivet, arbetstagarna maste fa ta storre
ansvar, satsningar pa informationsutbyte maste
goras samtidigt som samarbetet maste vara gott
och uppmuntrande samt arbetsmiljén motivera
arbetstagarna att vara nyskapande.

Arbete, larande och utbildning &r inte langre
fristéende element utan & sammanflétade i var-
andra. Arbete innehdller allt fler element av |&
rande. | bastafall kan man talaom larande orga-
nisationer. Arbete, utbildning och fritid kommer
att avlésa varandra under manniskans livscykel.
(Utskottets uttalande 13)

Utskottet har i flera sammanhang papekat att
arbetslivet i Finland fortfarande préglas av bris-
tande flexibilitet i organisationen, ett utpraglat
hierarkiskt tankande och undermaligt samarbete
som férhindrar utveckling. Allt dettaleder till att
manniskor i arbetslivet drabbas av utmattning
och vill pensionera sig samtidigt som adre ar-
betstagare far svérare att fa jobb.

Framdver maste Finland satsamer paldsning-
ar som gor arbetsorganisationerna mer flexibla
och motiverar arbetsplatserna till storre samar-
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bete samt undanrdjer de drag i arbetslivet som
utloser fortida pensionsavgangar. Utskottet pa-
pekar att det finns en rad nationella program som
gett goda resultat och pekat pa anvandbara erfa-
renheter. Bland dessa mérks det nationella pro-
grammet for utveckling av arbetslivet, nationel-
la produktivitetsprogram och forsknings- och
handlingsprogrammet for béattre ork i arbete. Det
& angeldget att resultaten tillampas pa alla ar-
betsplatser. (Utskottets uttalande 12)

Det finns manga satt for arbetsplatserna att
bygga upp ett eget Knowledge Management, att
ta vara pa arbetsplatsens kunskapskapital. Hur
effektiv 1T-satsningarna och dokumentations-
servicen an & kan de aldrig vara nagon garanti
for godaresultat. Inte ens de stérstateknikinves-
teringarna racker till om inte brukarna sjalvafar
vara med och stka fram och hantera kunskap.

Insikten att langsiktiga framgangar bara kan
genereras med hjalp av satsningar pa arbetei ge-
menskap och béttre arbetsprocesser @ a och o
for produktiviteten. Arbetsplatserna bér medve-
tet satsa pa sin interna kultur och sina egna ar-
betsrutiner. De maste allt mer gain for larande
tillsammans och bygga upp omfattande natverk.
(Utskottets uttalande 15)

Utskottet anser att regeringen i samrad med
parterna pa arbetsmarknaden bor ta fram ett pro-
gram for arbetstidslaggningar som tillater storre
flexibilitet i samordningen av familj, studier och
arbetsliv. (Utskottets uttalande 13)

Erfarenheterna av IKT-medier for utlaggning
av hela arbeten visar att mycket f& manniskor
kan utnyttja mojligheten att distansjobba, om
inte de tekniskalosningarna ér valplanerade. Det
kravs insatser for att framja utvecklingen av
IKT-medier, till exempel ett landsomfattande
natverk typ NetCenter, om hela arbeten skall
kunna laggas ut pa kvalificerade och konkur-
renskraftiga platser, anser framtidsutskottet.
Detta spelar ocksa en viss roll for regionerna
(Utskottets uttalande 28)

Utan satsningar pa att fa flickor och kvinnor
att intressera sig mer for tekniska studier och
tekniska yrken okar inte de sociala och kulturel-
lainnovationerna. Samtidigt behdvs det fler man
i omvardnadsyrken och som l&rare.



4.2. Framtiden for befolkningen i Finland

4.2.1 En samhélIspolitik for en aldrande befolk-
ning. Att befolkningen dldras behover inte ses
som nagot odvervinnligt hot eller hinder for
samhdllelig och socia utveckling. Att befolk-
ningen adras paverkar dock samhéllet i s& hog
grad att konsekvenserna maste végas in i all
samhalIspolitik. Det bor ocksa noteras att aldre-
befolkningen star for manga utmaningar och-
mojligheter, till exempel nar det galer att ta
fram tekniska lésningar och nya tjanster.

| ett demografiskt perspektiv kan det te sig
lockande att upprétta planer och program for en
kraftigt Okad nativitet for att frisera alderspyra-
miden i vart land. Demografin sager dock att det
inte racker med att efterstrava en |6sning pa pro-
blemet med en dldrande befolkning. Sett i ett
samhalIspolitiskt perspektiv maste det ses som
ett ambitiost mal, om vi kan halla kvar var i ett
europeiskt perspektiv hdga nativitet pa samma
niva som nu.

Inte ens en snabbt dkande nativitet ger nagon
| 6sning pa vara problem med en ldrande befol k-
ning och konsekvenserna av detta. De komman-
de tio aren & avgorande, sarskilt visavi arbets-
kraften. De som fods de narmaste aren kommer
ut paarbetsmarknaden tidigast om cirkatjugo ar.

Under 2010-talet fortsétter arbetskraften att
minska, vilket forsamrar Finlands utsikter for en
ekonomisk tillvéaxt samtidigt som utgifterna for
den aldrande befolkningen okar. En sddan om-
stéllning av alderspyramiden for arbetskraften
minskar relativt sett den ekonomiska tillvéxten
med 1—1,5 procentenheter. Detta i ett |&ge da
Finland efter sju feta ar atergar till normalatill-
vaxtsiffror och utsikterna for den internationella
ekonomin &r osékra.

P4 ett principiellt plan har vi atminstone fol-
jande |8sningsmodeller att tatill: neddragningar
i valfardstjansterna och darmed léagre levnads-
standard, hogre arbetstakt och langre reell ar-
betstid och darmed stérre produktivitet, snabbt
stigande sysselséttning med hjalp av olika in-
strument (se nasta utmaning), stérre nyttiggo-
rande av teknik for att hoja produktiviteten i
kombination med t6kad invandring. Av model-
lerna ovan &r de tva forsta inte politiskt godtag-
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bara. De tre sista strategierna bor tillampas med
stor forsiktighet med tonvikten lagd pa en prio-
ritering & gangen. Utskottet diskuterar model-
lerna nedan.

En ddrande befolkning har stora konsekven-
ser for familjepolitiken, social- och halsovarden
och den samlade kompetenspolitiken.

Trots att det inte finns nagot vetenskapligt be-
lagg for att familje- och barnvénligainsatser har
en verklig och hallbar effekt pa nativiteten kan
de fungera som katalysatorer och i vilket fall
som helst bidratill ett béttre samhélle. Enligt ut-
skottets mening ar det sarskilt viktigt att arbets-
livet utvecklas sa att arbete och familjeliv béttre
kan anpassas till varandra. De familjepolitiska
stéden bdr uppmuntraungatill att bildafamilj ti-
digare. Det ar en klok framtidspolitik att stodja
barnfamiljer och att uppmuntra dem till att ka
det sociala kapitalet och forebygga fattigdomen
och utslagning. Pa sd sétt kan utslagning forhin-
dras att gd i arv. (Utskottets uttalanden 19 och
20)

Aldrandet stéller social- och halsovérden in-
for manga olika slag av utmaningar. Meningen
ar att fortsatt utveckla den utifran den nordiska
universella vélfardsmodellen. Det kréver en
mycket stark satsning pa humankapital, dvs.
fortsatt forbattring av manniskors funktions- och
arbetsformaga och kompetens. Det ger forutsatt-
nignar for ett sjalvstandigt liv och minskar dar-
med trycket pa sociala utgifter i takt med att
manniskors forutsdttningar att fortsétta langre i
arbetslivet forbattras och behovet av vard och
omsorg for de dldre skjuts fram. Mgjligheterna
till detta har utrettsi framtidsutskottets teknolo-
giutvéardering om geronteknol ogisk vardteknol o-
gi.

Efterfragan pa arbetskraft inom social- och
halsovarden okar kraftigt. Det ger framfor allt
kvinnor battre maojligheter att fa arbete, om de-
ras sysselsdttningsstdd bland annat genom fa-
miljepolitiska tgarder. Det behdvs en upprust-
ning av arbetsforhallandena, |6nerna och framto-
ningen inom hela den kommunala sektorn. Men
den stora efterfragan kan sannolikt tillgodoses
bara genom en sammanslagning av de nationella
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arbetskraftsreserverna med ny utlandsk arbets-
kraft.

De utmaningar som befolkningens ddrande
innebar bor fa genomslag i all framtidspolitisk
planering och dar lyftafram livscykel- och gene-
rationsfilosofin: det erbjuder de basta forutsatt-
ningar for en hallbar samhallspolitik.

4.2.2 Invandringen och uppbyggnaden av det
mangkulturella Finland. | Finland &ldras be-
folkningen snabbare an i de flesta andra lander i
Europa. Detta innebér att vi kan stéllas infor en
situation dér vi behdver invandring for att fa mer
arbetskraft. En sddan utveckling bor hallas un-
der kontroll sd att onddiga motsattningar mellan
finléandare och invandrare inte uppkommer.

For att invandrare som redan finns i Finland
och som kommer till Finland skall integreras vél
maste ocksa det finlandska samhéllet satsa pa att
forbéttra invandrarnas sprakkunskaper och an-
draférdigheter. Detta underl&ttar for dem att pla-
cera sig pa arbetsmarknaden. (Utskottets utta-
lande 22)

Finlands gynnsamma utveckling kan mattas
av om sysselsattningen ar fortsatt 1ag och om vi
inte lyckas attrahera ny arbetskraft utifran. Det
bor ocksa beaktas att utvandringstrycket av oli-
ka skél kan 6ka och att framfor allt ung hogt ut-
bildad arbetskraft soker sig bort fran Finland.

Regeringen bor vid forsta tillfélle 1agga upp
en akt i invandringspolitik som utgér fran det
finlandska samhdllets utvecklingsbehov och res-
pekt for de universella méanskliga réttigheterna.
Pa denna punkt bor myndigheterna, arbetsmark-
nadens organisationer, féretagen och frivilligor-
ganisationerna tillsammans arbeta for att gora
Finland till ett attraktivt invandringsland for
kompetenta manniskor. (Utskottets uttalande
21)

| takt med att befolkningens aldrande under
detta artionde borjar fa fullt genomsalg pa ar-
betsmarknaden, i pensionssystemen och hélso-
och sjukvarden i EU-landerna hamnar invand-
ringspolitiken hogt upp pa EU:s agenda. Okad
produktivitet kan inte ersétta den minskande ar-
betskraften da det galler att fatill stand en till-

rackligt stor ekonomisk tillvéaxt och upprétthalla
och utveckla valfardssystemen.

Som framgar av betankandet har Finland tagit
emot mycket fa invandrare jamfort med EU i
snitt: utléanningarna utgoér 1,7 % i proportion till
befolkningen (medelvardet fér EU-landerna
5,1 % ar 2000), nettoinflyttningen (per tusen ka-
pita) & 0,5 (medelvérdet for EU-landerna 1,8)
och av samtliga utl&anningar inom EU-omradet
finns 0,5 % i Finland (t.ex. 2,6 % i Sverige och
39,3 % i Tyskland). Det beror méjligen ocksa pa
detta att det mangkulturella annu inte har fatt
sérskilt starkt fotfastei det finlandska samhéllet.

EU:s utvidgning kommer med sin egen kryd-
da i den invandringspolitiska debatten. Det &r
mycket svart att forutse konsekvenserna av ut-
vidgningen men det antas allméant att 300 000—
400 000 personer fran de nuvarande kandidat-
landerna kommer att flyttatill EU-landerna dren
efter utvidgningen, 70—80 % av dem till Tysk-
land och Osterrike.

Manga EU-lander har redan tillampat samma
forfarande som Forenta staterna och Kanada tra-
ditionellt har gjort. Genom en selektiv invand-
ringspolitik har det gjorts attraktivare for exper-
ter att arbeta i lénderna och for studerande att
studera dér.

Ju mer integrationen férdjupas och utvidgas
desto viktigare &r det att EU-landerna har enhet-
ligaregler for invandring. Nér de inre granserna
i Europa 6ppnas lyfts samarbetet i inrikes och
réttsliga fragor fram. Toppmatet i Laeken beslu-
tade i december 2001 att EU sa fort som mgjligt
maste anta en gemensam asyl- och invandrings-
politik.

Utskottet anser att EU vid forstatillfalle mas-
te sla fast gemensamma principer for invand-
ringspolitiken som &r acceptabla med tanke pa
de manskligarattigheterna och effektivai att be-
kampa brottslighet. Finlands regering bor aktivt
varamed om att utveckla denna politik. (Utskot-
tets uttalande 23)

4.3. S06d for regionala framgangsfaktorer

4.3.1 Principer for utveckling av regionerna.
De grundlaggande principerna fér utveckling av
regionerna &r fortfarande féretagsamhet som ger



arbete och inkomster och offentlig service som
garanterar likvarda levnadsbetingelser. (Utskot-
tets uttalanden 16—18)

De grundléggande principerna for den nuva-
rande programbaserade regionalpolitiken pa
EU-niva ar fastlagd fram till 2006. Regionala ut-
vecklingsprogram finansieras bade med stod ur
unionens strukturfonder och med nationellt stéd.
Utbver strukturfondsprogrammen spelar de
stadspolitiska och landsbygdspolitiska program-
men samt regional centraprogrammen och kom-
petenscentraprogrammen en central roll.

Regionutvecklingen har blivit ett mycket
komplicerat omréade. Den offentliga forvaltning-
en samordnar en lang rad regionutvecklingspro-
jekt. De manga programmen och den komplice-
rade och byrakratiska beslutsprocessen slukar en
hel del resurser och gor regionutvecklingen min-
dre effektiv och forsvagar resultatet. | utveck-
lingen av landskap och ekonomiska regioner
vore det till fordel att kunna fungera enligt prin-
cipen "larande region" och da kunde projekten
stédja varandra. (Utskottets uttalande 37)

En almén beddmning av situationen efter
2006 &r att stoden till medlemsstaterna minskar
ytterligare och att de regionvisa stéden hamnar
langt efter nuvarande niv& en sankning pa ca
30 % kan tas som ndrmevérde. Men Finlands re-
gionala struktur och problemen med regionpoli-
tiken skiljer sig till den grad fran de 6vriga EU-
|andernas att det finns synnerligen goda grunder
for att fortsdtta med EU:s regionalpolitik i Fin-
land ocksa efter utvidgningen. Ett flertal fakto-
rer skiljer Finland fran de dvriga EU-landerna:
gles boséttning och splittrad samhallsstruktur,
stranga klimatforhdlanden, EU:s langa yttre
grans mot Ryssland och landets perifera lage pa
andra sidan havet jamfért med EU:s karnomra-
den.

Utskottets anser att regeringen bor forenkla
de samlade insatserna och processerna foér att ut-
veckla regionerna och skapa storre klarhet i det
nationella och regionala beslutsfattandet pa om-
radet. | sin EU-politik bor regeringen klart arbe-
ta for fortsatt regionalt stod efter 2006 och for
tydliggbrande av unionens politik. Regeringen
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bor rakna med att férstérka sina egna nationella
atgarder. (Utskottets uttalande 30)

| Finland har offentlig service, inkomstéver-
foringar, infrastrukturella investeringar och be-
skattning utnyttjats i mycket hodgre grad an
egentliga regional politiska atgarder for att jam-
na ut den regionala utvecklingen och de regiona-
laskillnadernai befolkningensvalfard. Darfor &r
linjedragningarnai den s.k. stora regional politi-
ken viktigafor den framtida regionutvecklingen.

Eftersom en forbéattring av regionernas kom-
petensunderlag & en ddesfraga for deras framti-
da utveckling understryker utskottet speciellt at-
gérder padettaomrade. Anslaget for regional ut-
veckling av hdgskolornai det s.k. framtidspake-
tet ar ett exempel pa sddana atgarder. Insatser for
att forbéattra datakommunikationerna (se 4.1.1),
finansiera forskning och utveckling (se 4.1.1)
och for att battre utnyttja natverket av universi-
tet och yrkeshdgskol or spelar en central roll, me-
nar utskottet. (Utskottets uttalande 25)

En béttre kunskapsbas spelar en central roll
ocksd i de innovativa projekt for att framja regi-
onutvecklingen som genomforts pa initiativ av
utskottet (se 3.3).

4.3.2 S6d for regionala innovationer. En  ut-
veckling av det nationella innovationssystemet
har hela 1990-talet ut statt i centrum for innova-
tionspolitiken i OECD-landerna. Ambitionen
har varit att engagera dels forskningen och ut-
vecklingen i den offentliga och den privata sek-
torn, dels institutioner med de basta forutsatt-
ningarna att skapa effektivitet i innovationspro-
cesserna, som forskning, utbildning, arbetsliv
och néringar.

Under de senaste aren har det visat sig att det
ofta krévs mera djupgdende insatser &n enbart
nationella for att frdmja innovationer. Detta har
forskjutit uppméarksamheten mot dels branschvi-
sa kluster, dels regionala helheter. Men det kan
pa goda grunder hévdas att den regionala inno-
vationspolitiken i Finland inte utgér fran ratio-
nellt dvervégande utan i centrala delar motive-
ras med EU:s regional- och strukturpolitiska re-
surser.
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De regionala innovationssystemen hamtar sin
styrka framfor allt i att kunskaperna pa det loka-
laoch regionala planet & bést om de medverkan-
de parternas styrka och svagheter och om regio-
nala utvecklingsbehov.

Med tanke pa de regionala innovationernas
effektivitet och resultat ar det skél att beakta att
regionerna skiljer sig fran varandratill storleken
i vasentlig grad. Pa det helataget har regionerna
i de 6vriga landernai Europai snitt lika manga
invanare som hela Finland. Detta accentuerar at-
gardernafran det allmannas sidai Finland for att
framja samverkan och nédtverk mellan regioner
samt med vara naromréden och de 6vriga nord-
iska landerna.

Finland har under de senaste tio aren skapat
villkor fér en stark regional innovationsverk-
samhet, som kunskapscentraprogrammet, ar-
betskrafts- och naringscentralerna och ett regio-
nalt heltéckande natverk av yrkeshogskolor. |
framtiden blir det fraga om att utveckla denna
struktur operationellt. (Utskottets uttalanden 25
och 26)

Utskottet anser att det i den offentliga kompe-
tensfinansieringen boér tas fram modeller som
medger en mera balanserad finansieringen av
projekt for att forstérka regionala innovationer
och stodja den regionala utvecklingen. Har spe-
lar utvecklade natverk som arbetar for att framja
utvecklingskapaciteten och for att géraregioner-
na mera attraktiva en nyckelroll.

4.3.3 Demokrati och medverkan. Den regionala
utvecklingen och den regionala forvaltningen
over lagi Finland lider ocksdi ett internationel It
perspektiv av ett demokratiskt underskott. Det
politiska beslutsfattandet pa nationell niva har
relativt svagt genomslag i den regionala forvalt-
ningen. A anda sidan & beslutsfattarnas repre-
sentativitet paregional nivaocksdi bastafall in-
direkt.

Situationen kan bli ett &nu storre problem i
EU:s regionalpolitik efter 2006 eftersom de na-
tionella regionala stéden kommer att spela en
stérreroll &n hittills. Inte minst nér det géller att
utveckla regionerna internt behévs en stark be-
slutskapacitet och ett tydligare ledarskap. Regi-

46

onerna maste formulera sina intentioner tydliga-
re, snabbare och mera demokratiskt. Det behdvs
intern utveckling av regionerna och "lérande re-
gioner" for att sammanhallning skall uppsta.

Det demokratiska underskottet har inte en-
bart med val systemen att géra. Beredningen och
verkstalligheten av utvecklingsprogram har de
facto mycket storre verkningar. Planer och pro-
gram pa landsskapsniva utgor grunden for pro-
gramarbetet men i praktiken &r utvecklingen be-
roende av statliga myndighetsbeslut bade pa na-
tionell och regional niva Finlands bipol&ra mo-
dell fér demokratisk utveckling av regionerna,
dvs. att den regionala planeringen ingar i den re-
gionala sjdlvstyrelsen och att staten huvudsakli-
gen & den verkstallande parten, bor infor fram-
tidens utmaningar ses som ett problem som kan
famultipla effekter i situationen efter 2006.

Det gér inte i en handvéndning att engagera
det civila samhallet i regionutveckling och med-
borgarna har inte heller visat nagot storre intres-
se for de mojligheter som sttt till buds. Det fal-
ler sig naturligare att engageradet civila samhal-
let, ocksai regionala fragor, i medverkan pa det
kommunala planet.

| forvaltningsforsoket i Kajanaland ar det fré-
gaom en ny typ av samverkan i landskapet pare-
gional och lokal niva. Ambitionen &r att samla
beslutsfattande och statlig finansiering av ut-
vecklingen och att ge Kgjanalands egna organ
bredare beslutsbefogenheter, inte minst lands-
skapsfullmaktige som valts genom direktaval pa
sikt kan forsoket omfatta en omstrukturering av
kommunerna.

Utskottet menar att de demokratiska princi-
perna bor forstarkas i utvecklingen av regioner-
na och |ledarskapsansvaret samtidigt tydliggo-
ras. Utskottet understryker att regeringen bor be-
reda ett effektivare och mera demokratiskt be-
slutssystem infor de utmaningar som utveckling-
en av regionerna efter 2006 stéller. (Utskottets
uttalande 36)

4.4, Regionutvecklingen i framtiden

4.4.1 Stopp for rundgangen i regionutveckling-
en. Att sétta stopp for olikaformer av rundgang i
all samhallspolitik &r klok férberedel se for fram-



tiden: det kan hindra att problemen véxer sig allt
for stora och ofta ocksa att de ekonomiska utgif-
terna svéller ut i onddan.

Befolkningens och arbetskraftens aldrande
och den regionala koncentreringen ar scenarier
som regeringen i sin redogorelse réknar med att
kommer att forstarkas. Bedémningarna bygger
patrenden i utvecklingen mot slutet av 1990-ta-
let och borjan av 2000-talet och innehaller dar-
med en |ang rad osakerhets faktorer.

Det finns en klar ond cirkel i utvecklingen av
bade tillvaxtcentra och omraden med flyttnings-
forlust.

| véxande centra har den onda cirkeln framfér
allt att goéra med hoéga samhélls- och bostads-
kostnader, trafikproblem och kvaliteten pa of-
fentlig service, som halso- och sjukvard samt ut-
bildning. De utgdr en riskfaktor i den kommuna-
la ekonomin i dessa regioner. Dessutom finns
det en risk for att nya arbetstillféllen uppkom-
mer i langsammare takt pa grund av svarigheter-
nai tillvéxtcentren och att arbetslésheten i Fin-
land borjar 6ka.

| omraden med flyttningsforlust forsvagas
den relativa kompetenspotentialen genom  att
unga och utbildade flyttar bort. Samtidigt for-
samras befolkningens aldersstruktur. Befolk-
ningens aldrande i kombination med hog arbets-
|6shet innebédr en ogynnsam férsorjningskvot
och inskréanker regionens skatteunderlag. Ar-
betslsheten och aldreomsorgen okar kostnads-
trycket, vilket i sin tur minskar paden offentliga
service som kommunernatillhandahaller sinain-
vanare och kan dessutom forsamra servicens
kvalitet. Dettabidrar i sintur till 6kad flyttnings-
bendgenhet. (Utskottets uttalande 31)

Den regionala utvecklingen genom atgérder
fran den offentliga sektorns sida har forandrats. |
framtiden kommer det allménna att spelaen stor-
reroll i att tillhandahalla féretagen gynnsamma
verksamhetsbetingel ser ocksa utanfor stora cent-
ra. A andra sidan méaste regionala aktorer ta an-
svar for utvecklingen utifran regionala sérdrag.
Regionernas framgang & beroende av deras an-
passningskapacitet och attraktionskraft.

| Finland finns det utéver huvudstadsregio-
nen och storstadsomradena omkring fem univer-
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sitetsstader och ett antal storre landskapscentra
och andra centra som i princip erbjuder goda
mojligheter for foretag att etablerasig.

Utskottet anser att regionalpolitiken bér ha
som mal att skapa ett néverk av regioncentra
som técker landets olika delar och att den vagen
se till att de bevarar sin livsduglighet. Dessa
centra skall fungera som tillvaxtmotorer och de
kan vara av varierande storlek och typ.

En mera balanserad regional sysselséttnings-
och befolkningsutveckling, vilket néatverket av
regioncentrasyftar till, skulle gbra det lattare for
den storaregionalpolitiken att halla skillnaderna
i valfarden i styr. For det behdvs det dessutom,
framfor allt nér det géller att bibehdlla och for-
béttra nivan pa servicen, ett narmare samarbete
mellan kommunerna och nya administrativa och
logistiska lésningar. (Utskottets uttalande 38)

Utskottet har den asikten att kommunerna ge-
nom regional politiska och andra incitament och
stéd bor uppmuntras till samverkan 6ver de nu-
varande kommun-, regionkommuns- och t.o.m.
landsskapsgranserna for att sétta stopp for rund-
gangen i regionutvecklingen. | huvudstadsregio-
nen bor samarbetet byggas ut avsevart bade
kvantitativt och kvalitativt for att de allvarliga
snedvridningarna i utvecklingen skall kunna
stoppas samtidigt som staten bor utveckla sina
investeringar i infrastruktur och bostadsproduk-
tion.

4.4.2 Hogkvalitativ valfardsservice at alla. | sin
redogorelse understryker regeringen betydelsen
av att tillgangen till valfardsservice garanteras i
alla regioner. Dar framhalls vidare att medbor-
garna kommer att garanteras tillgang till nod-
vandig vélfardsservicei alaregioner.

En av hotbildernai framtiden & rundgangen i
regionutvecklingen (se 4.4.1), som dels kan ur-
holka servicesystemen inte minst i avfolknings-
regioner, dels férsamra servicens kvalitet i regi-
oner med stark tillvaxt.

De storsta framtida foréandringarnai valféards-
servicen orsakas av en snabb 6kning i efterfré
gan pa hélsovards- och omsorgsserivce till foljd
av befolkningens dldrande, behovet av skynd-
samma atgérder for att locka mer arbetskraft till
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branschen och de regionalt differentierade moj-
ligheterna att producera hogkvalitativ service.
Det ar fullt motiverat att formoda att dessa bran-
scher oundvikligen star infor ett behov av re-
surstillskott.

A andra sidan finns det en viktig korrelation
mellan utbildningstjanster och regionernas
framtidsutsikter och utvecklings- och innova-
tionspolitik. Utbildningspotentialen har givetvis
annu inte utnyttjats fullt ut i regionutveckling-
en. Med tanke pa styrningen & laget ytterst
oklart, inte minst nar det galler yrkesutbildning-
en som spelar en central roll for néringslivets ut-
veckling i regionerna.

Utvecklingen i informationstekniken har spe-
lat och kommer ocksa i framtiden att spela en
speciellt viktig roll i den regionala utvecklingen
av offentlig service. De mgjligheter den erbju-
der har &nnu inte utnyttjats ens nara pa fullt ut
(se4.1.1).

Enligt utskottets mening bor tillgangen till
hogkvalitativ vélfardsservice garanteras obero-
ende av boningsort utifran principen om jamlik-
het. Utskottet understryker medborgarnas ratt
till service pa sitt eget sprék pa det sétt som
grundlagen och spraklagen foreskriver.

Som utskottet ser det & problemen med ut-
veckling och styrning av servicen speciellt stora
pa regional niva. D& moéts & ena sidan proble-
men med den kommunala styrningen av regio-
nal service och & andra sidan statens oklararoll i
att tillhandahalla regional valfardsservice. Ut-
skottet efterlyser en samsyn vid forstatillfalle av
den regionala servicens framtid. (Utskottets ut-
talande 29)

4.4.3 Differentierad regional ut veckling.  Ut-
skottet anser att den grundldggande utgangs-
punkten for framtidspolitiken géllande regional
utveckling skall vara att hela landet forblir be-
bott och omfattas av de funktionella systemen.
Mgjligheterna till sjdlvstéandig utveckling skall
tryggasi helalandet. (Utskottets uttalande 24)

Utgdende fran detta skall den framtida regio-
nalutvecklingen ses ur funktionell synpunkt och
de administrativa |6sningarna faststéllas utifran
funktionella behov.
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Som almanna politiska riktlinjer lyfter ut-
skottet fram foljande tgarder:

Ur funktionell synpunkt & det av véasentlig
betydelse att den regionala dimensionen inom
kompetenspolitiken framjas i hela landet. Uni-
versitetens och yrkeshdgskol ornas regionala pa-
verkan maste starkas. | nnovationspolitiken mas-
te se till att regionala innovationssystem ocksa
backas upp med hjdlp av nya finansieringsmo-
deller for att det kunnande och de kunskaper som
finns i landet skall férmedlas till foretag och
tjansteproducenter i hela landet.

Utskottet anser att arbetskrafts- och nérings-
centralernas verksamhet bor starkas genom att
antal et teknologiombud inom deras omraden ut-
Okas. (Utskottets uttalande 25)

Informationssamhéllets tjanster och mgjlig-
heter maste ligga inom rackhdll for alla. Staten
och kommunerna har hér ett sarskilt ansvar.
Kontakterna till marknaden inom det egna land-
skapet och till den finlandska och globala mark-
naden ar av priméar betydelse for den regionala
utvecklingen av naringslivet. Utvecklingen av
informationssamhéllets redskap for att dverfora
hela arbetsblock till formanliga stéllen med sak-
kunskap bor stddjas. (Utskottets uttalande 27)

En ytterst viktig uppgift for den regionala ut-
vecklingen & att bryta den regionala rund-
gangen (se 4.4.1). For detta maste ocksa skrad-
darsydda verktyg kunna anvandas. (Utskottets
uttalande 31)

Utskottet lyfter fram foljande atgérder som
riktlinjer for olika regiontyper:

Med tanke pa hela landets utveckling &r det
klokt att framja huvudstadsregionens konkur-
renskraft i ett europeiskt och globalt perspektiv i
synnerhet nér det gédller kompetens och infra-
struktur. For dettaliksom ocksa for att kunna be-
vara den offentliga servicen pa nuvarande niva
krévs ett avsevért effektivare samarbete inom
huvudstadsregionen och ocksa atgarder fran sta-
tens sida. Vetenskapshdgskol orna maste ha som
mal att nd den internationella toppen. Finlands
internationella rykte som teknologiskt model-
land maste utnyttjas genom att en gemensam och
enhetlig internationell féretagspark i huvud-



stadsregionen inréttas for att dra utlandska fore-
tag till Finland. (Utskottets uttalande 32)

Storstadsomradenas  kompetensbas maste
stérkas och diversifieras ytterligare sa att de ef-
fektivare kan utnyttjas av regionala och natio-
nella nétverk. Vetenskapshigskolorna maste ha
som mal att n& den internationella toppen inom
utvalda kompetensomraden. Trafikforbindelser-
na mellan dessa omraden och fran dem till hu-
vudstadsregionen bor forbéattras som ett led i det
nationella och internationella natverksbyggan-
det. (Utskottets uttalande 33)

Méjligheterna fér andra kommuner inom hu-
vudstadsregionen att bygga upp samarbetsfor-
hallanden och nétverk sinsemellan och med de
stora centrumen bor uttkas. Detta kréver att
bade trafikforbindelserna och kompetens- och
datornéten utvecklas. De mgjligheter de erbju-
der som arbets- och boningsorter med hog livs-
kvalitet och som knutpunkter for turismen bor
utnyttjas. (Utskottets uttalande 34)

Palandsbygden bor primarproduktionensvill-
kor forbattras for att den inhemska livsmedels-
produktionen skall kunna halla hdg klass.
Landsbygden bor utvecklas som en miljé for
ekologiskt hallbar verksamhet och trivsamt bo-
ende med en inriktning pad mangsidiga sma- och
familjeforetag. Utvecklandet av en hogklassig,
hallbar natur- och upplevel seturism for med sig
arbetsplatser ocksa pa den glesbebyggda lands-
bygden. For att forbéttra tillgangligheten under-
halls vagnétet inom landsbygdsregionerna. (Ut-
skottets uttalande 35)

Strukturerna inom den regionala utveckling-
en och forvaltningen av den utgér i Finland en
ytterst komplex helhet. Aktérerna inom den of-
fentliga sektorn & manga. De genomfor ett stort
antal processer och beslutsfattandet &r invecklat
och byrakratiskt. Detta tar stora resurser i an-
sprék och leder till minskad effektivitet och
framgang i utvecklingen av regionerna.

Bland akttrerna inom den regionala utveck-
lingen & kommunerna och staten autonoma en-
heter. Ovriga aktorer far sina mandat av dem.
Planerings- och beslutsprocesserna bland de de-
mokratiskt valda kommunala aktdrerna och
bland statens regionala aktérer bildar sdllan en
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fungerande helhet, vilket & en klar svaghet i
synnerhet i det 1age som kommer att rada efter
2006.

For att kunna svara pa de hér presenterade ut-
maningarna som den regionala utvecklingen
kommer att stéllas infor krévs det att strukturer-
na och forvaltningen utvecklas patre nivaer. Ett
nytt slags regionalt samarbete kravs for att kom-
munerna skall kunna skéta sina uppgifter med
framgang. Detta kan bl.a. astadkommas genom
att de kommunala funktionerna sldsihop. En ef-
fektiv regional utvecklingsverksamhet kraver
battre fungerande regionala hel heter dar huvud-
aktoren har ett starkare demokratiskt mandat. Pa
centralforvaltningsniva, dar ministerierna ofta
har motstridiga intressen, maste statsradet star-
ka sitt grepp om den regionala utvecklingen och
darigenom gora den enhetligare. (Utskottets ut-
talande 38)

V Utskottetsriktlinjer fér framtiden

Premisser for balanserad utveckling i Finland
2015

Utskottet understryker att fundamentet for fin-
landska framgangar pa sikt utgors av kunniga
och flitiga manniskor, starka livskvalitetsinrik-
tade samhéllen och solida samhallsstrukturer.
Medborgare som tar ansvar bade for sig sjalv
och for andra utgér en av hornpelarnai 2015 ars
balanserade Finland.

Det &r ytterst viktigt, menar utskottet, att ma-
len for det nordiska valfardssamhallet laggs till
grund for |andets bal anserade utveckling. Framst
handlar det om demokrati, odelbara manskliga
réttigheter, full sysselséttning, en konkurrens-
kraftig och vaxande féretagsamhet, en univer-
sell tillgang till offentliga tjanster och mgjlighet
till lika villkor. En integration av den ekologis-
ka, sociala och ekonomiska dimensionen av en
hallbar utveckling ar ett maste.

Vid den i redogorel sen angivna tidpunkten &r
en pa humankapital baserad samhallspolitik A
och O for att Finland skall kunnaméta allautma-
ningar. Ett kunskapslyft och inhdmtande av ny
kunskap samt insatser for att forbattra den andli-
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ga och sociala valfarden mgjliggor en hallbar

ekonomisk tillvaxt.

Utskottet vill sarskilt lyftafram féljande stra-
tegiska mal:

— Finland &r ett samhélle som uppmuntrar till
kreativitet och ansvarstagande och som be-
handlar allainvanare réttvist.

—  Finland kombinerar tva av sina styrkor, ett
hogtstadende kunskapssamhalle med en so-
cial och regional kohesion.

—  Finland &r ett féregangarland nér det galler
innovativitet och kultur.

Utskottet forutsétter att regeringen vidtar foljan-
de &garder:

IT- och kunskapssamhallet

1. Med tanke pa framtidens IT- och kun-
skapssamhalle &r det, som delegationen
for informationssamhallet papekat, vik-
tigt att alla far tillgang till IT- och kun-
skapssamhallets tjanster och mojlighe-
ter, att myndigheterna allt mer gar in for
elektronisk kommunikation i fraga om
sina tjanster och att IT- och kunskaps-
samhéllets tjanster kunde spela en stérre
roll fér utveckling av regionerna.

2. Regeringen bor s snart som mojligt
starta en utredning som utmynnar i att
stat, kommuner och féretag inom bran-
schen tillsammans kan satsa pa storre och
battre nyttiggorande av informations- och
kommunikationsteknik, t.ex. i sitt tjanste-
utbud. Samtidigt bér medborgarna ges
storre mojligheter att paverka 1T- och
kunskapssamhéllet.

3. Den offentliga finansieringen av FoU
bor med en gang fasas in pa en niva med
tillvaxt i jamn takt. Malet bor vara att
Finlands investeringar i FoU redan de
narmaste aren hojs till 4 % av bnp. De
framtida paslagen bor anslas for bas-
forskning vid hdgskolorna samt for Fin-
lands Akademi och Teknologiska utveck-
lingscentralen.
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4. Den samlade offentliga finansieringen
av kompetens bor generera metoder som
tillater finansiering av projekt som pa ett
mer balanserat sétt starker nyskapande,
regionala innovativa projekt och stéder
den regionala utvecklingen. | ett total eko-
nomiskt perspektiv kommer detta att vaga
tungt i framtiden.

5. Nya foretag som klarar sig bra pa den
internationella marknaden med sina pro-
dukter och tjanster bor drivas fram och
deras tillvaxt paskyndas sarskilt i infor-
mations- och  kommunikationskluster
inom affarsmassig program- och inne-
hallsproduktion och IT-tjanster. Riskfi-
nansiering till ett avsevart stérre belopp
an nu bor via Stra och de regionala fon-
derna riktas till smaforetag i initial- och
tillvaxtskedet.

Hojning av kunskapsnivan

6. Utgdende fran den finlandska grund-
skolans internationellt erkénda effektivi-
tet bor utvecklingsarbetet ta fasta pa att
starka den pedagogiska kulturen, rekryte-
ra yrkeskompetenta | arare och forebygga
utslagning.

7. En hojning av nivan pa hogskol eutbil d-
ningen och basforskningen kréver att
hogskolornas elevspecifika resurser tkas
genom ett sarskilt nivahgjande program.
Inom Finlands starka omraden & malet
att n& den absoluta toppen internationel It
sett. Nivahojningen skapar ocksa forut-
sattningar for att forbéttra studiehand-
ledningen och forkorta studietiderna. Det
sistnamnda kréver ocksa att studiestodet
utvecklas.

8. Inom den grundlaggande yrkesutbild-
ningen bor en nivaférhojning snabbt go-
ras i fraga om inlarningsmiljén och ut-
bildningsresurserna.

9. Uthildningssystemet bér utvecklas med
storre medvetenhet om att barn har olika



begdvning. Sorre uppmérksamhet bor
agnas inte bara matematisk och spraklig
begavning utan i all synnerhet social be-
gavning, idrottsliga talanger och praktis-
ka fardigheter.

10. En kontinuerlig uppgradering av i
synnerhet den aldrande arbetskraftens
kompetensniva i alla arbeten och pa alla
utbildningsnivaer hor till karnfragorna
nar det galler hur Finland skall klara sig.
Det viktigaste inslaget i framtida reger-
ingars kompetenspolitik bor vara att fa
ordning pa resurser och verksamhet inom
vuxenutbildningen utifran de riktlinjer
som den parlamentariska arbetsgruppen
for vuxenutbildning tagit upp. De finan-
siella systemen och ekonomiska mor Gtter
bor uppmuntra manniskor att skaffa sig
kompetens. Med tanke pa samhallets och
arbetslivets framtida utmaningar ar det
nodvandigt att hoja nivan pa vuxenutbil d-
ningen.

Arbete och sysselsétthing

11. Regeringen bor i sin sysselsattnings-
strategi inrikta sig pa att hoja syssel sitt-
ningstalet till 80 % —i kombination med
en aktiv invandrarpolitik — fram till
2015. Det ger Finland en gedigen platt-
form att std pa i sin ambition att vara ett
attraktivt land och hindrar att den fin-
landska konkurrenskraftens svagheter
blir bestdende problem som hejdar en
véaxande valfard.

12. Det kravs effektivare grepp i framti-
den for att minska de arbetsrelaterade
siukdomarna och de element i arbetslivet
som leder till fortida pensionering. Det ar
ett maste att snabbt fa upp sysselstt-
ningstalet, men det méanskliga priset blir
allt for hogt om arbetslivets organisa-
tion, samarbetsrelationer och kultur inte
samtidigt &andras. Detta galler i all syn-
nerhet ocksa korta arbeten.
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13. Regeringen bor i samrad med arbets-
marknadens parter séttai gang med att se
over arbetstidsarrangemangen sa att det
under livets lopp blir lattare att anpassa
familj, studier och arbete till varandra.

14. Den hoga skattegraden har ansetts
vara ett handikapp fér den finlandska
konkurrensférmagan. Men a andra sidan
kan det konstateras att lander med hog
skattegrad — de nordiska landerna plus
bl.a. Nederlanderna — utan undantag
placerar sig hogt i matningar av konkur-
rensformagan. Betraktad som en sarfra-
ga bor beskattningen av arbete ligga pa
en niva som stoder en hdg sysselsattning
och kunnande. Kostnaderna for att lata
utféra arbete bor anpassastill dekrav ar-
betet stalls infor i framtiden sa att de bi-
drar till sysselsattning och goér det 16n-
samt att arbeta och |ata utfora arbete.

15. Med hansyn till arbetsproduktiviteten
ar det av storsta vikt att sammanhallning-
en i arbetet och arbetsprocesserna ut-
vecklas for att generera framgang pa sikt.
Kulturen och rutinerna pa arbetsplatser-
na bor medvetet styrasi riktning mot sam-
larande. Detta bereder mark for larande
organisationer och allt stérre natverksar-
rangemang.

Foretagsamhet

16. Det finns ett klart behov av att i fram-
tiden oka finlandarnas intresse och be-
redskap att driva egna foretag samt att
forbattra foretagens villkor éverallti re-
gionerna.

17. Sporrarna till nyféretagande bor ut-
vecklas och hindren for féretagsamhet
undanrdjas genom en resolutare natio-
nell foretagarpolitik. Dessutom ar det
viktigt att utveckla den lokala innova-
tionsmiljon for att féretagen skall expan-
dera och nya foretag vaxa fram.
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18. Generationsvaxlingarna inom smd  Regionutvecklingen

och medelstora foretag kommer under de
narmaste aren att vara exceptionellt
manga och déarfor kravs det aktiva grepp
for att sdnka tréskeln for yngre generatio-
ner att ta over.

Befolkningen och familjens stallning

19. Regeringen bor utveckla och tai bruk
familje- och barnvéanliga sporrar. Det ar
en klok framtidspolitik att satsa pa barn-
familjer for att avvérja fattigdom och ut-
slagning; det &r ett satt att bryta en gene-
rationsovergripande utslagningsspiral.

20. De familjepolitiska stéden bor upp-
muntra till familjebildning tidigare an nu
ar fallet.

Invandrarpolitik och ett mangkulturellt Fin-

land
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21. Regeringen bor snarast mojligt ga in
for en aktiv invandrarpolitik med ut-
gangspunkt i behovet att utveckla det fin-
l&ndska samhéllet och respekten for de
universella méanskliga réattigheterna.

22. Vi bor ta exempel fran var egen histo-
ria och lata den kulturella mangfallden
bli en framtidens framgangsfaktor. Re-
geringen bor i detta syfte satsa pa en in-
tegrering av sdval nuvarande som framiti-
da invandrare och sarskilt ga in for att
forbattra deras sprakkunskaper och be-
redskap att komma in pa arbetsmarkna-
den.

23. EU bor med det snaraste formulera
saddana gemensamma riktlinjer for in-
vandrarpolitiken som &r godtagbara med
hansyn till de manskliga rattigheterna
och effektiva i fraga om brottsbekamp-
ningen. Regeringen bor agera aktivt nar
denna politik utformas.

24. Regionutvecklingens framtidsstrategi
skall utga fran att hela landet ar befolkat
och omfattas av samhéllsfunktionerna.
Mojligheterna till utveckling pa egna vill-
kor skall tryggasi hela landet. Regionut-
vecklingens framtid bor darfor granskasi
funktionel It hanseende och de administra-
tiva l0sningarna bestéammas med sam-
hallsfunktionerna som utgangspunkt.

25. Kompetenspolitikens regionala di-
mension bor beféstas i hela landet. Uni-
versitetens och yrkeshtgskolornas regio-
nala inflytande bor 6kas. For teknologi-
politikens vidkommande géaller det att se
till att regionala informationssystem
starks genom nya finansieringsformer
och okad regional radgivning, sa att den
inhemska och internationella kompeten-
sen formedlas till foretag och servicepro-
ducenter i hela landet.

26. TE-centralernas resurser tkas genom
teknologiombud som &r aktiva inom res-
pektive region.

27. Hela befolkningen skall ha tillgang
till informationssamhéllets service och
potential. Staten och kommunerna har ett
sérskilt ansvar i detta hanseende. Snabba
forbindelser till alla delar av landet och
mojlighet till Internet-forbindelse till alla
hushall bor sakerstéllas genom atgarder
fran statens sida. Fungerande kontakter
till marknaderna i det egna landskapet, i
hela landet och till varldsmarknaden &r
viktigt for naringslivets utveckling i regi-
onerna.

28. M¢jligheterna att Gverfora arbetsupp-
gifter till kompetenta och |énsamma om-
raden med utnyttjande av de medel infor-
mationssamhallet erbjuder skall forbatt-
ras. De ekonomiska regionerna bor kun-
na tillhandahdlla konsumenttjanster i
detta hanseende samt datastugor, verk-
stdder och motsvarande for att utveckla



och uppratthalla foretagskuvoser. Finan-
siering och funktioner pa internationell
niva tryggas genom projekt dar kommu-
nerna, staten och foretag deltar.

29. Tillgangen till hogkvalitativa val-
fardstjanster bor utifran jamlikhetsprin-
cipen garanteras alla oberoende av bo-
ningsort. Alla medborgare har enligt be-
stammelserna i grundlagen och sprakla-
gen rétt till service pa sitt modersmal.

30. Regeringen maste forenkla de utveck-
lingsforfaranden och -processer som gal-
ler regionerna och fortydliga det natio-
nella och regionala beslutsfattandet. | sin
EU-politik skall regeringen klart agera
for en fortsattning pa regionstoden efter
2006 samt for en tydligare politik inom
unionen. Utskottet foreslar inga andring-
ar i de geografiska granserna fér EU:s
regionala stéd. Regeringen bor forbere-
da sig pa stérre nationella satsningar.

31. Den regionutveckling som bygger pa
EU:s regionala stod maste kompletteras
med nationella satsningar i syfte att ut-
jamna skillnaderna mellan regionerna
och trygga en balanserad regionutveck-
ling. Atgarder kravs for att bryta nedéat-
gaende spiraler i regionerna, vilket forut-
satter specialutformade verktyg och me-
toder.

32. Utvecklingen i hela landet gagnas av
att huvudstadsregionens konkurrenskraft
forbattras bade i europeiskt och globalt
perspektiv, sarskilt nar det galler kompe-
tensoch infrastruktur. For att framja den-
na utveckling och trygga nivan pa den of-
fentliga servicen behtvs det dels ett myck-
et effektivare samarbete inom huvud-
stadsregionen, dels atgarder fran statens
sida.

33. De stora stadsomradenas kompetens-
basbor ytterligare forstéarkas och diversi-
fieras sa att den i hogre grad kan betjana
regionala och nationella natverk. Kom-
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munikationerna bor forbattras som en del
av de nationella och internationella nat-
verken.

34. Ovriga stadsregioners mojligheter till
kontakter och natverk bade sinsemellan
och till storre centra bor 6kas. Detta kré-
ver storre tillganglighet genom forbéttra-
de trafikforbindelser och kompetens- och
datanatverk. Det ar skal att utnyttja
stadsregionernas potential som hogkvali-
tativa arbets- och boningsorter och som
knutpunkter for turism.

35. Pa landsbygden bor primér produktio-
nens villkor forbattras pa ett sitt som ga-
ranterar en hdgklassig livsmedel sproduk-
tion. Landsbygden utvecklas som en eko-
logiskt hallbar livs- och boendemiljé med
mangsidiga satsningar pa smaforetag och
familjeforetag. Ett tillrackligt underhall
av vagnatet pa lagre niva forbattrar till-
gangligheten och mdjligheterna att bo
och arbeta pa landsbygden. Satsningar
pa skogsbruk och fiske och pa en kvalita-
tiv och hallbar natur- och upplevelsetu-
rism skapar arbetstillfallen ocksa i gles-
bygden. Naringspolitiskt betydel sefulla
framsteg kan goras nar nationella atgar-
der och atgarder sombestamsi avtal mel-
lan Ostersj6landerna resulterar i att lax-
en atervander till dlvarna kring Oster-
sjon. P& dessa omraden gors forsok med
skatte- och andra formaner for att intres-
sera lakare, larare och andra personer
med hog kompetens for att ta anstallning
pa landsbygden.

Regi onforvaltningens strukturer

36. De demokratiska principerna bor dik-
tera utvecklingen i regionerna samtidigt
som ledarskapsansvaret understryks. Det
behdvs en tradition som utgdr fran "la-
randeregioner” och somstéder deninter-
na utvecklingen. Regeringen maste skapa
ett effektivare och mera demokratiskt be-
slutssystem infér regionutvecklingen med
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sikte pa den situation som kommer att
rada efter 2006.

37. Regionutvecklingens strukturer och
forvaltning maste fortydligas och effekti-
viseras. Aktorerna pa de offentliga sekto-
rerna & manga - de koordinerar och ge-
nomfor en mangd projekt och beslutsfat-
tandet &r invecklat och byrakratiskt. Det-
ta tar pa resurserna och gor utvecklings-
arbetet mindre effektivt och resultatgi-
vande. Kommunerna och staten &r auto-
noma aktorer i regionutvecklingen och de
ovriga far sina mandat av dessa. Plane-
rings- och beslutsprocessen, som drivs
dels av de aktérer som utgdr fran den
kommunala demokratin, dels av de statli-
ga regionala aktérerna bildar inte alltid
en fungerande helhet. Detta &r en svag-
het sarskilt med tanke pa situationen ef-
ter 2006.

38. For att svara pa de utmaningar som
framstéllts i betdnkandet ar det skal att
utveckla strukturerna och forvaltningen
pa tre nivaer. For att kommunerna skall
kunna skota sina uppgifter med framgang
kravs det en ny typ av regionalt samarbe-
te, som kan uppnas bl.a. genom fusion av
vissa kommunala funktioner. En lyckad
utveckling av regionerna forutsatter an-
damalsenligare regionala helheter dar
den viktigaste aktoren har ett starkare de-
mokratiskt mandat av invanarna. | cen-
tralférvaltningen maste bevakningen av
ministeriernas divergerande intressen er-
sattas med att statsradet tar ett starkt
samordnat grepp om regionutvecklingen.

En aktivare framtidspolitik och framtidspro-
grammet
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39. Statsradet skall under valperiodens
andra ar ge en framtidsredogorelse till

riksdagen. Beredningen gors utifran
framtidsutskottets framtidsutredning
(framtidskarta), dar utskottet kartlagger
temat for redogorel sen.

40. Det fragmentariska uppgiftsomradet
och bristen pa koordinering i forvaltning-
en och i statsradet forsvarar en stringent
framtidspolitik. Regeringarna bor i fram-
tiden gora upp ett sarskilt framtidspro-
gram som tilllampas med iakttagande av
de arbetsmetoder som statens program-
styrning kréver. Tillréckliga resurser bor
anslas for programmets genomforande.

41. Framtidspolitiken boér stérkas enligt
féljande alternativ: 1) framtidspolitiken
prioriteras hogre i statsradets kansli och
framtidsprogrammet genomfdrs under
statsministerns ledning eller 2) i statsra-
det utné@mns en framtidsminister som an-
svarar for framtidspolitiken.

Forslag till beslut
Efter att ha behandlat statsradets redogorelse

Balanserad utveckling i Finland 2015 foreslar
framtidsutskottet

att detta betdnkande godkdnns som
riksdagens stéallningstagande till redo-
gorelsen,

att betankandet sands till statsradet for
kannedom och

att ett uttalande godkanns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsatter att regeringen pa
vederbdrligt sitt beaktar de uttalanden
som formuleratsi kapitel V och som di-
rekt berdr regeringen.



Helsingfors den 11 december 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

Martti Tiuri /saml

vordf. Kalevi Olin /sd
medl. Christina Gestrin /sv

Leena-KaisaHarkimo /saml (delvis)
Leea Hiltunen /kd

Susanna Huovinen /sd

Reijo Kallio /sd

Kyosti Karjula/cent

Jyrki Katainen /saml  (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Paavo L Gpponen.

ers.
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Risto Kuisma/sd (delvis)
Mika Lintila/cent (delvis)
Markku Markkula /saml
Jukka Mikkola/sd (delvis)
Esko-Juhani Tennil& /vanst
Pekka Vilkuna/cent (delvis)
Esko Kurvinen /saml

Irja Tulonen /saml (delvis).
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