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STATSRADETS REDOGORELSE

Statsradets befolkningspolitiska framtidsredo-
gorelse presenterar ett forvaltningsévergripande
perspektiv pa strategier for att bemaéstra forénd-
ringar i befolkningens aldersstruktur. Framtids-
redogorelsen dr samtidigt en samordnande fak-
tor for olika politikomrdden. Foérdndringarna
kommer att vara stora och kréver darfor ett brett

samarbete med arbetsmarknadens parter, frivil-
ligorganisationerna och kommunerna. Med for-
beredelserna infor fordndringarna vill regering-
en trygga méanniskors vélfard och efterstriva 16s-
ningar som dr ekonomiskt héllbara och i socialt
hénseende rittvisa for alla generationer och bada
konen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I det foljande ldgger framtidsutskottet fram sina
standpunkter i komprimerad form. Ut6ver betén-
kandet har sekretariatet ocksd sammanstéllt en
befolkningspolitisk faktapromemoria.

Framtidsutskottet héller med regeringen om
att forandringarna i befolkningens aldersstruk-
tur krdver manga och varierande atgérder frn
samhadllets sida. Utan en aktiv befolkningspoli-
tik, hogre sysselséttning, en hallbar ekonomisk
tillvéxt och satsningar pa tjénster och formaner
for dldrebefolkningen kommer Finland inte att
klara av fordndringen.

I befolkningspolitiken dr det, enligt utskottet,
extra viktigt att satsa pa storre samordning av ar-
bete, studier och familj och pa invandrarpoliti-
ken. Over lag vill framtidsutskottet se den ald-
rande befolkningen mer som en mojlighet &n
som ett problem. Om vi ska klara av dldreomsor-
gen och pensionskostnaderna maste vi forlanga
den forvirvsaktiva tiden i bdda dndarna: de unga
maéste fa borja studera och utexamineras for yr-
ken tidigare &n nu och arbetslivet fir inte kriva

en sd stor tribut att ménniskor i arbetslivet maste
f4 invalidpension fore ordinarie pensionsélder.
Framtidsutskottet vill géra regeringen upp-
marksam pad vad den fordndrade befolknings-
strukturen kommer att innebéra for regionalpoli-
tiken, dels i tillvéxtcentra, dels pa orter pa tillba-
kagéng. Dessutom vill utskottet pdpeka att fram-
ging och resultat pd sikt kréver stindiga an-
strangningar for att generera béttre villkor och
miljoer for innovationer, foretagande och arbete.

1. Positivare instillning till barn och familj

Det fods férre barn i Finland &n det krédvs for att
trygga en fornyelse av befolkningen. Trots att
nativiteten i Finland ligger i framkanten sett i ett
europeiskt perspektiv anser utskottet att det
krévs storre nativitet for att vart land ska forbli
vitalt och ungdomligt. Vi bér komma upp till en
niva som utan invandring garanterar en lika stor
folkméingd som i dag. Men da behovs det positi-
vare attityder till barn och familj i vart samhélle.



Familjer bor kunna leva under forhallanden
dar ekonomiska och andra yttre faktorer inte
hindrar att de skaffar sa manga barn som de vill.
Att oka nativiteten i Overensstimmelse med fa-
miljernas onskemal strider inte mot den hoga
forvirvsfrekvensen bland kvinnor. And4 #r det
viktigt att sétta fokus pa flerbarnsfamiljernas
forhallanden och villkor. Av alla familjer har
bara 8 procent tre eller fler barn. Anda vixer 35
procent av alla barn upp i sddana familjer. Osé-
kerheten dkar av den ekonomiska situationen nér
familjerna vill skaffa fler 4n tva barn. Detta gél-
ler sérskilt i urbana kommuner, och dir lever
merparten av barnfamiljerna.

—  En positiv attityd till familj och barn maste
vara ett viktigt element i servicestrukturen.

— Vi maste bli béttre pa att identifiera hind-
ren for familjerna att skaffa fler barn.

2. Storre flexibilitet i arbetslivet, inte i famil-
jerna

Det finns en del stresstoppar i de finlédndska fa-
miljernas liv som maste kunna balanseras ut. Ar-
betslivet maste ldra sig vara mer flexibelt gente-
mot familjerna och inte bara tvinga familjerna
att anpassa sig till arbetslivet. Dessutom far vi
inte glomma att det finns manga olika typer av
familjer. Vi har fatt en tydligare uppdelning i fa-
miljer utan barn och familjer med fler barn. Fa-
miljerna bor dessutom skaffa barn tidigare &n
fallet &r nu. Detta &r viktigt dels for att sédnka be-
folkningens medelélder, dels av hélsoskél. Nar
genomsnittsaldern for forstfoderskor dr hogre
skaffar familjerna farre barn samtidigt som ris-
kerna for moderns och barnets hilsa dkar.

Pa grund av studier och arbete, men ocksd av
andra orsaker har vi fatt en sorts forlaingd ung-
domstid. Det aterstir att se hur denna globala
trend fortsdtter och om den kan kombineras med
att skaffa barn.

Det méste bli ldttare att kombinera studier och
familj. Det kan underléttas av att studier tillats
under den period som moderskaps- och foréldra-
penning betalas ut och om den som studerar un-
der moderskaps- och fordldrapenningsperioden
tillats storre flexibilitet med att avldgga studie-
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poédng. Nu skjuter ménga nyutexaminerade fram
sina planer pa att skaffa barn eftersom de ser att
kraven pa arbetsmarknaden inte gar att kombine-
ra med att skaffa barn. De unga maste kunna ha
en framtidstro och rikna med bestdende anstall-
ning.

Arbetslivet kan inte bli mer jamstillt och till
exempel problemen med kortvariga anstillning-
ar inte losas utan att kostnaderna for fordldra-
skap fordelas réttvisare. Loneutvecklingen har
gatt i rakt motsatt riktning: unga familjer har sto-
ra utgifter men mindre 16n &n dldre. De slopade
alderstillaggen &r ett steg i rétt riktning men det
behovs fortfarande ambitidsa insatser for att
jdmna ut inkomsterna. Det dr bakvint att man
forst i medelaldern har rad att bo rymligt nér bar-
nen redan har flugit ur boet eller stér i berad att
gora det. Kostnaderna méste jamnas ut med hén-
syn till att atgdrden ska generera béttre 16nsam-
het inom kvinnodominerade branscher.

Storre flexibilitet i1 arbetstiderna och effekti-
va arbetstidsbanker bor frimjas ute pa arbets-
platserna. I varierande livssituationer bor kor-
tare arbetstid ses som ett bdttre alternativ én att
medarbetarna drar sig ur arbetslivet helt och hal-
let. Den ojamna fordelningen av fordldraledig-
het mellan mén och kvinnor &r en forklaring till
varfor tidsbegransade anstdllningar i vissa al-
dersgrupper dr mycket typiska for kvinnor. Ock-
sa detta leder till storre osékerhet och far famil-
jerna att skjuta sina planer pa att skaffa barn pa
framtiden samtidigt som de inte kan skaffa sa
ménga barn som de vill.

I tillvéxtcentra tvingas familjerna att flytta ut
till kranskommunerna pa grund av de dyra bosté-
derna. Resorna till och fran arbetet blir ldngre,
och det ar dnnu svarare att kombinera familj och
arbete. Det andra alternativet dr trangboddhet i
tillvixtcentra och férre barn &n 6nskat. Dérfor ar
det angeldget att snabba insatser sitts in for att
barnfamiljer ska fa bostéder till ett 6verkomligt
pris. Dessutom far det inte glommas bort i bo-
stadspolitiken att familjerna har andra behov nu
an tidigare. Det rader brist pd bade sma och sto-
ra familjebostdder. Flerbarnsfamiljer och styvfa-
miljer stdller sdrskilda krav pa sitt boende.
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I de akuta atgirderna dr det av storsta vikt att i
ett langre perspektiv ta hdnsyn till att bade famil-
jerna och arbetslivet fordndras. Saker som maste
beaktas ar
— att kvinnor ska ha studieritt under den tid

de far moderskapspenning.

— att den ldgsta moderskapspenningen maste
bli lika stor som grunddagpenningen.

— att studerande mddrar far ett fordldrabi-
drag utover studiepenningen.

— att de kostnader som arbetsgivaren har pa
grund av en medarbetares fordldraskap om-
fordelas sd att kortvariga anstillningar
bland kvinnor minskar.

— att min uppmuntras att utnyttja fordldrale-
dighet.

— att fordldraledigheten for pappor (pappa-
manaden) forlédngs.

— att stodet till familjer i deras vardag och till
fordldrar i deras barnuppfostran forbattras
genom att hemtjénsten, radgivningsbyraer-
na och familjeomsorgen fér storre resurser.

— att rétten till pension vid barnomsorg som
utfors hemma forbéttras.

3. Aktivare invandrar- och utléinningspolitik

Enligt vissa kalkyler kommer antalet utldnning-
ar att 6ka avsevért i Finland. Vi méste bedriva en
aktiv invandrarpolitik for att kunna behalla var
ekonomiska aktivitet och forhindra att vart sam-
hélle urholkas. Invandringen kan delas upp i fyra
bestandsdelar: arbetsinvandring, invandring pa
grund av make eller familjemedlem som bor hir,
utlindska studerande och flyktingar. Det maste
till médlmedvetna insatser for integrering av och
sprakundervisning for alla invandrargrupper. Ett
mangkulturellt grepp ar en forutséttning for stor-
re och &vergripande kreativitet.

A. Arbetsinvandring

Framtidsutskottet stéller sig bakom regeringens
forslag till atgérder for att underlétta arbetsin-
vandringen. Samhéllsklimatet kan aldrig vara
kreativt utan en alltigenom &ppen attityd till in-
ternationella influenser och utldndsk arbets-
kraft. Oppenhet hinfor sig ocksa till att Finland

maste vara ett attraktivt och konkurrenskraftigt
alternativ ocksa for de som redan &r bosatta hér.
Vi kan inte ha det s att kvalificerat folk vinner
pa att flytta hirifrdn och inte komma tillbaka.
Samtidigt som man satsar pa att bredda arbetsin-
vandringen och krympa byrakratin ar det lika
viktigt att bekdmpa utnyttjandet av illegal ar-
betskraft.

A och O ér att vi finlédndare far en mer positiv
instillning till andra nationer och folk. Vi maste
forbdttra vara kontakter och relationer med fol-
ken i vara naromraden. Invandrarpolitiken mas-
te integreras i naromradessamarbetet. Vi far
dessutom inte glomma att de invandrare som
kommer till Finland inte kan vara med och byg-
ga upp samhillet i sina hemlinder. And4 maéste
vi malmedvetet ga in for att fa invandrare ocksa
fran utvecklingsldnderna dir det finns manga
unga manniskor utan moéjligheter att hiavda sig i
sitt eget land. Det giller att se aktiviteterna som
ett led i Finlands policy for utvecklingssamarbe-
te. Finland bor samarbeta med de stater som vi
till en borjan forsoker locka unga studerande
fran till vart eget land. Det méste finnas malmed-
vetna satsningar péa integrering och undervis-
ning i de inhemska spréken for véra invandrare.
Vi maste ta exempel av ldnder som har kunnat
behalla sin dynamik tack vare en aktiv invand-
ringspolitik. Den ryska befolkningen i Finland
fortjdnar extra uppmairksamhet och dess kompe-
tens och kunskaper bor tas till vara bittre bl.a.
genom att de far effektivare sprakundervisning
och bittre mojligheter att fa arbete. For alla in-
vandrare dr det av stor vikt att deras examina och
annan kompetens erkénns i Finland.

B.Utldndska studerande

Sett 1 ett internationellt perspektiv finns det ex-
ceptionellt fa utlindska studerande vid laroan-
stalter i Finland. Vi maste aktivt ga in for att fa
fler utldindska studerande. Det maste bli lattare
for de utlandska studerande som studerar i Fin-
land att stanna kvar hér och fé finskt medborgar-
skap och uppehallstillstand. I mangt och mycket
ar de utldndska studerandena redan integrerade i
det finldndska samhéllet. Det dr inte menings-
fullt att investera skattemedel i utbildning om



man inte aktivt uppmuntrar de studerande att
stanna kvar i1 landet. Som komplement till kur-
ser och examina pa engelska maste de utlindska
studerandena fa gé pa undervisning i de inhem-
ska sprdken. Léroanstalterna maste fa adekvata
resurser for sprakundervisning for att bristfalli-
ga sprakkunskaper inte ska vara nagot hinder for
att fa jobb efter studierna.

C. Flyktingar

Finland maste fortfarande ta ett internationellt
ansvar for ménniskor som forfoljs eller ar for-
tryckta i sina hemlénder. Det dr dags att gora slut
pa forestdllningarna om ekonomiska flyktingar
som kommer till Finland f6r att fa socialbidrag.
Ett sdtt att skingra fordomarna &r att uppmuntra
till storre umgénge mellan finlindare och flyk-
tingar. Dessutom maste flyktingar fa béttre och
mer sprakundervisning. Det maste ocksa vara
lattare for dem att fa arbete 1 Finland.

4. Aldrebefolkningen en resurs

Allt fler ménniskor pensioneras och ar betydligt
friskare dn pensiondrer tidigare. En stor del av
dem har ocksd bittre ekonomiska resurser.
Tjénster till dldrebefolkningen kan vara en be-
hovlig vitamininjektion for affarslivet och sam-
tidigt aktivera de éldre att dgna sig at samhélls-
viktig verksamhet. Kunniga och vitala pensioné-
rer dr en resurs ocksa utanfor arbetslivet. Vi be-
hover fler bostdder och vardhem som hjélper de
gamla att klara sig pd egen hand. Ocksé pensio-
nirerna bor fa ta dver omsorgsansvaret i sé stor
omfattning som de kan, ta hand om sina forald-
rar, barnbarn eller sjuka makar. I dagens Finland
utfor manga nirstdendevéardare ett hart arbete.
Vi méste satsa pa fler aktiverande tjénster och
intressanta aktiviteter for dldre som inte léngre
forvdrvsarbetar.

Nir privata och offentliga tjénster tillhanda-
halls maste de dldres behov och mojligheter va-
gas in, det innebdr att tjinsterna maste vara litta
att anvénda och lattillgingliga ocksa nir de &r it-
baserade (till exempel mobiltelefoner som é&r
ldtta att ldsa).
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Det ar viktigt att dldrebefolkningen klarar sig
pa egen hand i sina hem. I dagens samhélle &r
manga rorelsehindrade, och dérfor ar det angela-
get att tillgdnglighet dr en viktig aspekt nér
offentliga lokaler och bostdder byggs. Redan vid
planeringen maste det beaktas att dldre mén-
niskor sannolikt kan komma att bo i ldgenheter-
na och att de har sérskilda behov av vard i hem-
met. Kollektivtrafiken far storre betydelse i
framtiden och tjénster for dldre maste vara till-
gingliga med kollektivtrafikmedel.

Forskning kring aldrande krdver extra insat-
ser och bor inriktas pa att hjdlpa dldrebefolk-
ningen att klara sig pa egen hand hemma. Vikti-
ga forskningsteman ér till exempel geriatriska
sjukdomar och sjukvérd, geronteknologi for att
underlatta livet for dldre, dldrande som socialt
och kulturellt fenomen och nya typer av dldre-
tjanster, till exempel gruppboende. Ocksa ut-
bildningen (gerontologi, geropsykiatri) och
stodtjdnsterna maste ta hinsyn till den aldrande
befolkningen.

Atgirder inom den nirmaste framtiden:

— Mangfacetterad forskning kring aldrande
och dlderdom maéste bli ett prioriterat in-
satsomrade nir bl.a. Finlands Akademi och
Tekes fattar sina finansieringsbeslut.

— Intagningen till ldroanstalterna maste an-
passas till de arbetskraftsbehov som den
aldrande befolkningen medfor och dldre-
sektorn gdras mer attraktiv.

— Sambhdllsplaneringen maste fokusera pa ett
tillgdngligare samhille och pa kollektivtra-
fiken.

—  Storre satsningar maste goras pd narstaen-
devard och nérstaendevardarna fa hjalp och
stod.

—  Aldrebefolkningen maéste fa hjilp med att
klara sig pa egen hand hemma genom stor-
re satsningar pa kommunal hemtjanst, hus-
hallsavdraget och nya typer av serviceku-
ponger.

5. Viktigt med hog sysselsittning

Sysselsdttningen méaste hojas till 75 procent
fram till 2011.
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Utbildning som tar sikte pa arbete 4r en lang-
siktig policy som medverkar till stérre syssel-
séttning. Besparingarna till f61jd av mindre ars-
kullar maste i stdllet anvdndas inom utbildnings-
sektorn. Vid till exempel universiteten okar an-
talet studerande, men antalet larare okar inte 1
samma omfattning. Ocksé i skolorna bor bespa-
ringarna pa grund av mindre arskullar anvidndas
till att forbattra den grundliaggande utbildning-
en, till exempel for mindre skolklasser. Stude-
rande maste kunna studera pa heltid utan ekono-
miskt stod frdn sina fordldrar. Finland behdver
den arbetsinsats som varenda ménniska i yrkes-
aktiv alder kan ge. I dagsldget ar det alltfor
manga som slutar skolan utan examen (10—15
procent per arsklass). Det dr inte bara fordldrar-
na som behdver stod utan ocksd problembarn i
skolorna.

Atgirder inom den nidrmaste framtiden:

—  Det behdvs nya atgérder (exempelvis verk-
stadsskolor) for att fa de som avbrutit sin
skolgang att ateruppta studierna; dessutom
behdvs det storre samarbete kring fragan
mellan forvaltningarna.

—  Studier méste inledas i yngre alder. Ett sétt
att rada bot pa problemet ar att glappet (i
snitt tre ar) fore studierna méste minska,
till exempel genom bittre samordning av
studentskrivningar, varnplikt/civiltjinstgo-
ring och intrddesprov.

— Léroanstalterna méste ha adekvat under-
visningspersonal och adekvata hjdlpmedel
samtidigt som det méste undersdkas vad
som behovs for att nd en hogkvalitativ ut-
bildning.

—  Den yrkesinriktade utbildningen maste an-
passas till arbetskraftsbehovet. Darfor
maste finansieringen mer inriktas pa att ge-
nerera bade goda resultat och storre syssel-
séttning.

—  Det krévs sirskilda satsningar pa livslangt
larande och utbildning pa arbetsplatsen ef-
tersom arbetsuppgifterna och kompetens-
behoven ér stadda i stindig fordndring.

Arbete har alltfor ofta blivit ett nddvindigt ont
och ocksd méinga av dem som anser sig ha ett
dromjobb dr beredda att ge upp arbetet om de har

ekonomiska mojligheter till det. Ofta beror for-

tidspensionering pa psykiska problem och sjuk-

domar i rérelseorganen.

Bidragsfillorna méste undanréjas och forma-
nerna samordnas sé att det alltid &r 16nande och
motiverande att ta ocksa ett kortvarigt arbete.
Om det ér enklare att kombinera familj och arbe-
te vill fler médnniskor forvarvsarbeta. Ute pé ar-
betsplatserna dr det dessutom viktigt att satsa ex-
tra mycket pa feed back, information, arbetsta-
garinflytande, flexibla arbetstider och overtids-
erséttningar.

A och O ér att forvarvsarbetande far hjélp och
stdd 1 arbetslivet. Detta innebér
—  att arbetsplatserna maste intervenera i fak-

torer som leder till invalidiserande sjukdo-
mar och ddrmed pensionering.

— att invalidiserande kroniska sjukdomar
maste behandlas snabbare och bittre.

— att det behdvs mer dvergripande forskning
kring och behandling av psykiska pro-
blem. Fokus maste séttas pa arbetshélsa,
primédrvard och specialiserad sjukvard.
Samtidigt ar det viktigt att behandlingen av
psykiska problem tar fasta pa att forhindra
att sjukdomen blir kronisk och att den drab-
bades livskvalitet och arbetsforméga blir
nedsatta for gott.

— att medarbetarna maste ha mojlighet att an-
passa arbetet efter sin livssituation.

— att man beaktar att oforutsedd eller konti-
nuerlig 6vertid minskar de anstélldas in-
tresse for att fortsitta arbeta och stéller till
med problem i familjelivet.

— att ocksa dldre arbetstagares kompetens
maste lyftas fram och atgérder vidtas for att
den s kallade tysta kunskapen kan foras
over fran dldre arbetstagare till yngre.

—  att det maste vara ldttare for pensionérer att
delta i arbetslivet.

6. Hotande polarisering

Finland haller allt tydligare pé att delas upp i tva
viérldar, en for dldre och en for yngre. Demogra-
fiska prognoser fran Statistikcentralen visar att
hélften av finldndarna 2030 bor i kommuner dér



Forslag till beslut

drygt 25 procent av invénarna dr over 65 ar, om
man utgar fran den nuvarande kommunstruktu-
ren. De kommunerna riskerar att bli en sorts
varddistrikt for ménniskor med stort behov av
tjdnster. Samtidigt méste Finland se till att det
finns adekvat tillgang pd kvalificerad arbets-
kraft och pé basala tjdnster ocksé i omraden med
vikande befolkningssiffror och stor andel dldre-
befolkning. Generationsvixling i foretag och
tryggade villkor for unga foretagare ar fragor av
stor rang om vi vill ha en balanserad regional ut-
veckling. Den aldrande befolkningen och utflytt-
ningen frdn landsbygden kommer att bli stora
fragor for naturresurssektorn i Finland, framfor
allt nér det géiller energi- och livsmedelsproduk-
tionen.

Vi maste ocksa se till att de regionala bidra-
gen frdn EU inte minskar alternativt att vi kan
betala ut likadana nationella stod.

7. Gynnsamma villkor for innovationer och
foretagande

For att pa sikt skorda framgéngar som stér sig
lange maste Finland mélmedvetet skapa gynn-
samma villkor som resulterar i fler innovationer
och mer foretagande. Malet &r att Finland ska
ligga i titen bland ldnderna i virlden med en in-
novativ miljd i toppklass. Staten maste ta sitt an-
svar och ocksa ta hand om de omraden som slé-
par efter i den innovativa utvecklingen.

Jamfort med ménga andra EU-l4nder har Fin-
land betydligt farre foretag. Hos oss ses inte fo-
retagande som négot attraktivt alternativ pa kar-
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ridrstegen. Dessutom dr personer med akade-
misk slutexamen dnnu mindre intresserade av
foretagande dn befolkningen i stort.
Foretagsfrimjande forknippas ofta med tek-
nik och innovationer, men i framtiden kommer
tjanstesektorn att vara en tillvdxtpotential for f6-
retagande, visar vissa beddmningar. Samtidigt
maste foretagarna ha en mycket bred utbild-
ningsbas. Basala kunskaper i foretagande bor in-
tegreras i alla studieformer och foretagande bor
ses som ett naturligt yrkesval inom alla sektorer.

— Redan under studietiden maste hogt utbil-
dade uppmuntras och motiveras att satsa pa
foretagande.

— Den innovativa miljon maéste lyfta fram
kommersiella och sociala innovationer som
ror sig nerifran uppét (konsument- eller
tjdnstesegment) och stdttar den regionala
utvecklingen.

—  Det maéste bli littare att kombinera moder-
skap, fordldraskap och foretagande for
egenforetagare och mikroforetagare. De
maste ocksd kunna utnyttja familjeledig-
het.
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P& grundval av det ovanstaende foreslar fram-
tidsutskottet

att riksdagen godkdinner redogérelsen
och

sdnder betdinkandet till statsrddet for
kédnnedom.
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Helsingfors den 25 maj 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jyrki Katainen /saml

vordf. Kalevi Olin /sd

medl. Mikko Alatalo /cent
Jouni Backman /sd
Mikko Elo /sd
Hanna-Leena Hemming /saml
Anne Huotari /vinst
Kyosti Karjula /cent
Marjukka Karttunen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Paula Tiihonen
forskare Ulrica Gabrielsson.

€r1s.

Jyrki Kasvi /grona

Rauno Kettunen /cent (delvis)
Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Simo Rundgren /cent

Péivi Rdsédnen /kd

Esko-Juhani Tennild /vénst

Jutta Urpilainen /sd

Susanna Haapoja /cent (delvis)
Astrid Thors /sv.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	STATSRÅDETS REDOGÖRELSE
	Statsrådets befolkningspolitiska framtidsredogörelse presenterar ett förvaltningsövergripande per...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Förslag till beslut

