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- Servicefacket PAM rf
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- TkD, forskare Mikko Dufva, Teknologiska forskningscentralen VIT Ab

- chefsforskare Eija Kaasinen, Teknologiska forskningscentralen VIT Ab

- Senior Research Fellow Maria Joutsenvirta, Aalto-universitetet, institutionen for ledarskap,
enheten Sustainability in Business Research

- lektor Juhani Vahimaki, Ostra Finlands universitet

- forskardoktor Tuuli Hirvilammi, Karleby universitetscenter Chydenius

- gastdoktorand Niina Vuolajérvi, Stockholms Universitet, socialantropologiska institutionen

- Postdoctoral Research Fellow Jukka K6nonen, Tammerfors universitet

- docent, dldre forskare Minna Nikunen, Tammerfors universitet

- professor Jouko Nitti, Tammerfors universitet

- FD, universitetsforskare Jaana Parviainen, Tammerfors universitet
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- professor Jari Vainiomiki, Tammerfors universitet, ledningshogskolan

- rektor Marko Kuuskorpi, Piikkién yhtendiskoulu

- Demos Helsingfors.

Ovrigt

Utskottet tog emot ett framtidsbetdnkande av en grupp forstarsgymnasister (ryhmé 17 b) pé sam-
hélls- och ekonomlinjen vid Kulosaaren yhteiskoulus (KSYK) den 27 november 2017. Vid ett 6p-
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pet méte pa Helsingfors bokméssa den 27 oktober 2017 fick parlamentsklubbarna vid grundsko-
lorna Vesalan peruskoulu och Arabian peruskoulu och gymnasiet Kulosaaren lukio stélla fram-
tidsfragor till utskottet. Frdgorna besvarades av de nérvarande ledaméterna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den forsta delen av framtidsredogorelsen fran statsminister Juha Sipilds regering bygger upp en
bred forstaelse kring fordndringarna i arbetslivet och framtiden for det finldndska arbetet. Redo-
gorelsen soker svar pa de stora frdgorna kring arbetets framtid och tar fram information om vad
forédndringarna i arbetslivet innebar.

Enligt redogdrelsen ar forédndringarna i arbetslivet Finlands storsta utmaning, och de kan leda till
att den traditionella kopplingen mellan tillvixt, produktivitet och vélfard forsvinner. Denna bryt-
ningstid kan f enorma foljder i samhéllet, men ndgon snabb forédndring &r det inte fradga om. Vi
kan inverka pa fordndringens innehall och betydelse och pa de atgérder som vidtas for att paverka
den.

Redogorelsen granskar de stdrsta utmaningarna med och konsekvenserna av fordndringarna i ar-
betslivet, framtidens arbete, produktiviteten och konkurrenskraften, arbetets betydelse for indivi-
den, fordndringarna i arbetets innehall, i rutiner, pa arbetsplatserna och i organiseringssétten, re-
lationerna mellan arbetsgivare och arbetstagare, fordndringar i forsdrjning och kompetens, for-
andringar i arbetets samhilleliga betydelse och den breda forstaelsen av allt detta.

Niér granserna mellan arbetstagare och arbetsgivare, producenter och konsumenter, arbete och
icke-arbete samt foretagsamhet och avlonat arbete suddas ut forédndras ockséd ménga centrala sam-
hallsstrukturer, sdsom skattebasen och klientunderlaget for systemet for social trygghet. Det upp-
star ocksa ett tryck pa att revidera lagstiftningen och se dver fackforeningsrorelsens och intresse-
bevakningens roll. Eftersom den tekniska utvecklingen paverkar olika typer av uppgifter pé vél-
digt olika sétt och i olika takt, och med tanke pé att de som arbetar har mycket olika resurser, finns
det en risk for att bade arbetet och arbetsmarknaden i framtiden priaglas av 6kad ojamlikhet.

Dessa fragor lagger grunden for redogdrelsens andra del som bygger upp losningar och politiska
alternativ. Redogorelsens andra del publiceras sommaren 2018.

Kommentarer av de sakkunniga som utskottet har hort

Enligt de sakkunniga som utskottet har hort beskriver framtidsredogorelsens forsta del vél spén-
ningen mellan fordndringarna och det bestdende. Trots manga omstéllningar finns det ocksé
mycket i arbetslivet som bestar, och dven fordndringen ar bestdende. Arbetstillfillen forsvinner,
nya uppstar och samtidigt foréndras arbetet sévil till form som till innehall.

De sakkunniga var eniga med redogérelsen om riktningen for forédndringen, och holl ocksa med
om att ifall de fordndringstrender som nu ar synliga blir starkare, kan de leda till svarforutségbara
omstillningar. Men samtidigt papekade de sakkunniga att det inte direkt pa grundval av de exis-
terande forskningsresultaten gér att sluta sig till att vi just nu skulle genomleva en tid av ovanligt
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stora omstéllningar. Darfor dr det motiverat att ocksa véga in det alternativet att forandringarna i
arbetslivet under de kommande 20 &ren kanske inte blir exceptionellt stora.

Redogorelsen pekar enligt de sakkunniga som framtidsutskottet har utfragat klart pa att den nu-
varande debatten om forédndringarna i arbetslivet fordelar sig pa dels makroekonomiska synpunk-
ter pa arbetets produktivitet, dels en diskussion som betonar arbetets betydelse for individen. I
denna strévan efter en bred forstaelse har redogorelsen enligt de sakkunniga lyckats bra. Arbete
av typ 1 handlar om arbete pa en niva som tryggar en kontinuerlig férsdrjning och en materiell be-
16ning, vilket den som jobbar upplever som att prestera. Arbete av typ 2 upplevs av den som utfor
arbetet som meningsfull verksamhet som har ett &ndamal i sig sjdlv. Hit hor ocksa frivilligt arbete
som gors exempelvis bland familjen och inom foreningar. Arbete som sjélvindamal represente-
rar meningsfull aktivitet som sédan, till och med utan samhéllets erkédnnande och utsikter till av-
ancemang i karridren.

Enligt de sakkunnigyttranden som framtidsutskottet tagit del av &r framtidsredogorelsens basala
utgangspunkt realistisk: digitaliseringen och globaliseringen fordndrar arbetslivet bade struktu-
rellt och innehallsligt exempelvis i friga om arbetsuppgifter. Sétten att organisera arbetet forand-
ras, snuttifieringen tilltar, sétten att skaffa forsorjning blir fler, livslangt ldrande betonas och ar-
betets samhiélleliga betydelse fordndras. Det regelbundna forvarvsarbetet kommer inte att for-
svinna helt och héllet i framtiden, men det kommer att uppsta manga parallella arbets- och for-
sorjningsmodeller. Det behovs nya sidkerhetsnitverk for de mest vitt skilda och skiftande situa-
tioner. Kompetens, utbildning och nyldrande &r den mest kritiska metoden for att klara av forénd-
ringarna i arbetslivet.

I framtidsredogdrelsens forsta del ges dnnu inga svar pa dessa framtidsutmaningar, utan den styr
snarare debatten till frigor som é&r relevanta med avseende pé framtiden. Det handlar om en med-
veten avgransning: politiska alternativ och atgirder stér i fokus forst i framtidsredogorelsens an-
dra del som publiceras 2018. Dér beaktas aterkoppling fran intressenter och riksdagen om redo-
gorelsen forsta del. Genomford i tva faser pé detta sitt ingar framtidsredogorelsen i en faktisk
framtidsdialog mellan statsradet, riksdagen och olika intressenter.

De sakkunniga framstiller pa framtidsutskottets begéran forslag ockséd om vad som borde beak-
tas béttre i framtidsredogdrelsens andra del. I detta sammanhang ifragasatte vissa sakkunniga
framtidsredogorelsens premisser: att arbetet skulle vara foreméal for ovanligt stora fordndringar
och att digitaliseringen skulle inverka pa allt. De sakkunniga paminde om att &ven om det blir fler
digitala plattformar som forenar de som erbjuder arbete och de som utfor det, eller i ett bredare
perspektiv de som erbjuder tjanster och de som behover dem, s kommer inte allt arbete att utfo-
ras pa plattformar, digitalt eller pd distans ens i framtiden. Manga av redogorelsens visioner om
arbete under de kommande 20 aren géller darfor bara en begrinsad del av de arbetsfora, och re-
dogorelsen ger inget svar pé i vilken utstrdckning olika utvecklingsforlopp &r sannolika eller till
dimensionerna betydelsefulla.

Dessutom papekade manga sakkunniga att det finns ett flertal andra orsaker bakom en eventuell
fordndring av arbetslivet utdver teknik och digitalisering. Dessa olikartade forédndringskrafter bor
enligt de sakkunniga studeras mer ingdende, och konsekvenserna och édtgérderna bor utvirderas
ocksa i ett tidsperspektiv: vissa atgirder bor vidtas omedelbart och andra forst pa langre sikt. Mest
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bradskande dr exempelvis foretagens akuta brist pa digital affirskompetens, den brist pé arbets-
kraft som foljer pa de stora aldersklassernas pensionsavgangar inom ménga traditionella bran-
scher och en strukturell och regional arbetsloshet som drivkraft for utslagning.

De sakkunniga som framtidsutskottet har hort forholl sig ocksa ndgot avvaktande till tanken pa att
det i framtiden i hog grad skulle saknas arbetsgivare. De sakkunniga ser det som sannolikt att for-
merna for arbete blir fler i framtiden, men att merparten av arbetet dnda utfors i permanenta an-
stallningsforhallanden.

Ocksa den genomsyrande virtualiteten i framtidens arbete kan enligt vissa sakkunniga vara ett
slags myt som man bor forhélla sig kritisk till, sisom det ocksé konstateras i redogorelsen. Mdten
mellan ménniskor och produktionen av tjanster, samt utférande som &r bundet till en plats, defi-
nierar ocksé i framtiden villkoren for att arbeta for en relativt stor del av arbetstagarna. Dessutom
kan redan nu en stor del av arbetstagarna utfora atminstone en del av sitt arbete oberoende av tid
och plats. Distansarbetets andel kommer sannolikt att 6ka ndgot jaimfort med nulédget, men majo-
riteten arbetar ocksd i framtiden inom ramen for tid och plats.

En del av de sakkunniga kommenterade ocksa att redogorelsen tar upp en stor miangd begrepp och
antaganden som inte definieras eller motiveras mer detaljerat. Som kéllor anlitar redogdrelsen en
stor méngd bakgrundspromemorior och utredningar, tidningsartiklar och kolumner. Daremot an-
vénds egentlig forskningslitteratur sparsamt.

De sakkunniga anmaérkte ocksa pé att redogorelsen alltfor mycket renodlar framtiden och forenk-
lar verkligheten genom att dela in nuléget i tre kategorier: arbetslosa, foretagare och lontagare.
Det finns redan nu en méngd mellanldgen vars handlingsmodeller som presenteras som framtids-
bild redan till manga delar &r i bruk. Exempelvis de kreativa branscherna har redan lange fungerat
som fordndringslaboratorium i frdga om sjélvsysselséttning och uppsplittrad forsorjning dar £6-
retagsamhet, arbetstagarens stdllning och stipendier och sociala formaner varierar.

Medan betdnkandet utarbetades fragade framtidsutskottet ut arbetsmarknadsorganisationerna pa
bred front. Vissa organisationer ifrdgasatte i sina yttranden att de centrala arbetsmarknadsorgani-
sationerna hade forbigéatts vid beredningen av framtidsredogdrelsen trots att malet var en bred ge-
mensam forstéelse.

Enligt en sakkunnig som yttrade sig for framtidsutskottet om plattformsekonomi skulle det ocksé
gynna framtidsredogorelsens andra del om den mer tog upp inldgg som i stéllet for forlusten av ar-
betstillfillen har betonat forlusten av arbetsuppgifter och forédndrade arbetsbeskrivningar och yr-
kesstrukturens bestdndighet. Exempelvis plattformsekonomi utnyttjas inom de nuvarande arbets-
uppgifterna rentav mer &n inom nya foretag eller yrken.

Som 6verraskande beskrevs ocksé att redogdrelsen inte dr baserad pa var tids storsta utmaning,
det vill séga att miljons yttre villkor forsdmras.

Vissa sakkunniga efterlyste ocksé en mer detaljerad analys av teknikens hotbilder. Redogorelsen
verkar till exempel ta for givet att den digitala forandringen av arbetslivet gor arbetstagarna mer
sjdlvgdende och autonoma. Anda finns det empiriska beldgg pa att samtidigt som digitaliseringen
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ger mer insyn i arbetet, mojliggdr den ocksa en starkare kontroll. Den artificiella intelligensens al-
goritmer kan forsvara specialisters arbete om specialister inte ldngre vet eller forstar varfor algo-
ritmerna dr vad de &dr. Bakom algoritmerna kan det ockséa dolja sig kommersiella eller politiska in-
citament.

Det som tas upp i framtidsredogdrelsen, att utvecklingen kan styras i 6nskad riktning genom po-
litiska atgérder, fick mycket uppmérksamhet och stdd vid framtidsutskottets utfragning av sak-
kunniga och @ven i utldtandena av kulturutskottets och arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet. Till
denna vérdediskussion anknyter fragan om det offentligas roll och beskattning, som forblir ndgot
oklar i redogorelsen. Hur ska man exempelvis reglera och beskatta en plattformsekonomi dér
ménniskor arbetar pé plattformar i utlindsk d4go?

Som ett led i beredningen av framtidsbetdnkandet ordnade framtidsutskottet ocksa ett oppet dis-
kussionsmote pé Helsingfors bokmaéssa. Till evenemanget inbjods skolelever for att utmana ut-
skottets medlemmar till debatt om arbetets framtid. P4 plats fanns elever fran parlamentsklubbar-
na pa grundskolorna Vesalan peruskoulu och Arabian peruskoulu samt gymnasister fran Kulo-
saaren yhteiskoulu. Gymnasisterna fran Kulosaaren yhteiskoulu sammanstillde ocksa ett skrift-
ligt yttrande till framtidsutskottet.

I grundskolelevernas fragor konstaterades att &ven om unga personer med invandrarbakgrund gar
i en finldndsk skola och far goda betyg, dr det endast fa av dem som kommer i tillfdlle att studera
vid en hogskola i Finland. De unga vill gérna veta om invandrarnas hogskolestudier kunde fram-
jas pé nagot sitt. Grundskoleleverna tog ocksa upp att manga finner sin studiemotivation och bor-
jar satsa pa framtiden forst efter 20 ars élder. [ anslutning till det frigade ungdomarna hur man kan
verka for att en hogskoleplats i framtiden inte enbart &r beroende av framgéang i studentskrivning-
arna. De unga utmanade medlemmarna i framtidsutskottet ocksd genom att frdga hur man kan
verka for att alla grundskolelever i framtiden kan utbilda sig och fa ett hyggligt jobb oberoende av
foréldrarnas sprak, inkomster och formogenhet. Det debatterades ocksa huruvida HBT-personers
synlighet i grundldggande utbildning kan 6kas. Ungdomarna anser att undervisningssituationer-
na for nérvarande varierar skolvis och innehéllet i liaromedlen begrénsar sig till de binira konen.

Gymnasisterna hade begrundat framtidens arbetsliv, frimjande av de ungas samhiéllsinflytande
och framtidens utbildning. Framtidens arbetsliv tog de unga upp med avseende pa lokala avtal,
och fragade vilka konsekvenser en 6kning av de lokala avtalen kan f& exempelvis for flexibla ar-
betstider, arbetsavtal och semestertider. Diskussioner utspann sig ocksa om undervisningsminis-
teriets plan att dndra urvalsprocessen for hgskolestudier. Reformen ska triada i kraft redan 2020,
det vill séga den vér d& de som inlett gymnasiestudier 2017 blir fardiga. Men nagon fullstindig
klarhet verkar det dnnu inte finnas om det nya urvalssystemet. Det medfor osédkerhet for gymna-
sisterna, som redan kommer att paverkas av det nya urvalssattet. Gymnasisterna fradgade varfor
reformen tréder i kraft s& hér snart nir reformen géller redan de som nu gar forsta aret i gymnasiet
och som darmed upplever osédkerhet infor framtidens studier.

Gymnasisterna utmanade ocksd medlemmarna i framtidsutskottet genom fragor om balansen
mellan réttigheter och ansvar i réittsstaten mot bakgrunden av att det straffrittsliga ansvaret giller
fran 15 érs alder, men rostrétten forst fran 18 ars alder. De unga anser att det ar oréttvist att ung-
domar vars liv beslut som fattas nu paverkar mest inte far vara med om att fatta dem. De unga an-
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sag ocksa att det mest effektiva sittet att f& ungdomar att bli intresserade av politiken ar att ta dem
med i den. Vid debatten rddde en bred enighet om att Finland kunde inleda pilotforsdk med att
sdnka rostrattsaldern till 16 ar vid vissa lampliga val. Med avseende pa ansvar och skyldigheter
bor de unga ocksa kunna kandidera i samma val.

I sitt skriftliga yttrande kompletterade de studerande i gymnasiet vid Kulosaaren yhteiskoulu sina
synpunkter och forslag och sammanfattade sitt budskap sé& hér: Framtidens arbetsliv: “Framti-
dens arbetsliv kommer att vara mangsidigare och mer flexibelt 4n nu. Det allménna kommer inte
att ha en betydande stéllning nér det byggs upp, utan tvirtom bor marknaden tillatas agera och den
offentliga makten reduceras.”

Framtidens utbildning: Vi anser att de storsta problemen med reformen av urvalsprocessen till
hogskolestudier dr att den trader i kraft alltfor snabbt och att situationen just nu ér oklar. Det vore
betydligt enklare om reformen skulle gélla forst de studerande som &nnu inte 4r i gymnasiet och
traffar val som visentligt paverkas av reformen. I vilket fall som helst bor reformens innehall bli
mycket tydligare och omformas sa att vi gymnasister kan vara relativt sédkra pa hur vi sjédlva om
nagra ar kommer att soka till hogskolor.”

Unga péverkare i framtiden: Vi menar att ungdomsfullméktige &r ett steg ndrmare beslutsfattan-
de for ungdomar, men méanga unga upplever att det dr obehovligt och rentav onddigt. Hur kan det-
ta avhjdlpas? Vi tror pa att de unga har mycket att ge sarskilt i &renden som géller den egna kom-
munen. Vi tror och hoppas att ni diskuterar dessa och andra fragor som géller ungdomars infly-
tande. Trots allt star vi unga for framtiden.”

Framtidsutskottet fortsétter samarbetet med ungdomarna ocksé 2018 genom att delta i Ung-
domsparlamentet och genom att publicera rapporten Nuorten ja lasten &dni 100-vuotiaassa Suo-
messa som innehaller barns och ungas framtidsbilder.

Utlatandeutskottens iakttagelser

Framtidsutskottet (FrU) fick utldtanden om framtidsredogorelsen av social- och héilsovards-
utskottet (ShU), kulturutskottet (KuU) och arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet (AjU).

Som ett pilotprojekt for att frdmja den interna politiska konsekvensen i riksdagen holl beténkan-
deutskottet (FrU) och alla utldtandeutskotten (ShU, KuU och AjU) ocksé ett gemensamt Oppet
mdote dit varje utskott inbjod sina egna intressenter for att horas och diskutera.

Teman som aktualiserades vid den gemensamma &ppna utfragningen var bland annat att utnyttja
yrkeshdgskolornas arbetslivskontakter, malen for héllbar utveckling i framtidens arbete, att ned-
montera byrakratifdllor genom att gora systemet med sociala forméner smidigare, enklare, enhet-
ligare och snabbare ur individens/kundens synvinkel, att infora ett inkomstregister som fungerar i
realtid och utveckla en kombinerad forsikring och att underldtta korttidsanstéllningar genom nya
bolagsformer, arbetskontomodeller och arbetsandelslag som underlittar ensamforetagares faktu-
rering och skotsel av foretagsrelaterade lagstadgade aligganden.
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Vid den gemensamma utfragningen foreslogs det ocksé att de kreativa branscherna kunde fung-
era som forsokslaboratorium for framtidens arbetsliv och sociala trygghet, eftersom de nya splitt-
rade formerna av arbete som beskrivs i framtidsredogorelsen har varit vardagsverklighet inom de
kreativa branscherna redan ldnge. En snarlik diskussion fordes ocksé om partiellt arbetsfora per-
soner vars arbetsformaga inte racker till for en tillrdcklig forsorjning genom ett normalt anstéll-
ningsforhéllande. De borde mer flexibelt kunna kombinera en mindre 16n for arbete som motsva-
rar arbetsformégan med olika former av social trygghet.

Debatten gillde ocksa mekanismer som bestdms enligt kon och som gér att identifiera i inkomst-
strukturen. Som exempel omnédmndes att sjélvsysselséttning tjénar kvinnor mindre 4n mén. Till
samma temaomrade hor ocksa debatten om fattigdom bland personer som arbetar, vilket enligt ut-
redning giller uppskattningsvis 250 000 personer i Finland i dag. Ménga av dem arbetar inom
kvinnodominerade branscher. Laga 16ner och splittrat plattformsarbete befarades i framtiden leda
till en omfattande fattigdom bland pensionérer. Det uttrycktes ocksa oro ver de som forlorat job-
ben och som av varierande orsaker har svéart att aterga till arbetslivet. I deras fall 4r incitamenten
till att utbilda sig eller ta del i annan samhéillsaktivitet for ndrvarande nédstan negativa. Trots att
problemen géller hela landet, ser utslagningen ocksa ut att hopa sig i vissa geografiska regioner,
sadsom exempelvis Kajanaland och dstra Finland. I diskussionerna om framtidens arbetsliv méste
man dérfor ta stéllning ocksa till att forhindra utslagning och beakta utslagningens samband med
regionernas geografiska ldge.

I kommentarsinldaggen fragades ocksa hur arbete utanfor den traditionella penningekonomin batt-
re ska kunna synliggoras och tas med i besluten om arbete och foérsorjning. Det uttrycktes ocksé
oro Over att alla som sysselsétter sig sjdlva inte motsvarar den allmént delade uppfattningen om
foretagare vars arbete forknippas med tillvaxt och vinststrdvan och sysselsittning av andra. For
sjdlvanstillda efterlystes kollegialt stod.

Social- och hélsovardsutskottet betonar i sitt utlatande att vid dversynen av utkomstskyddet ar det
viktigt att ta hansyn till nya sétt att organisera arbete och att ange arbetsgivarens ansvar enligt en
modell som garanterar att systemet har kvar en stabil finansiell bas. Vidare ar det enligt social-
och hélsovérdsutskottet viktigt att socialforsidkringssystemet motiverar manniskor att arbeta och
att alla har tillgang till utbildning och livslangt ldrande pa lika villkor nér arbetslivet férdndras.
Samtidigt maste arbetslosa fi béttre mdjligheter att utveckla sin kompetens.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar ocksa att forédndringen av arbetslivet befaras 6ka den
ekonomiska ojamlikheten. Dérfor méste beredningen av framtidsredogorelsens andra del finna
16sningar och politiska atgirder genom vilka en 6kning av ojimlikheten kan forebyggas.

Ocksa kulturutskottet och arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet betonade i sina utlatanden att fra-
gor som giller jamlikhet och jamstilldhet maste beaktas nir arbetets framtid debatteras. Forand-
ringarna i arbetslivet far enligt kulturutskottets mening inte enbart leda till utvecklingen av nya
typer av jobb dir kon och andra indelningar relaterade till minniskors identitet eller bakgrund
fortfarande definierar mojligheterna att jobba och vara delaktig. Arbetslivs- och jémstilldhets-
utskottet konstaterar att fordndringarna i arbetslivet sannolikt drabbar olika grupper pé olika sétt.
I ett réttvist samhélle far personrelaterade faktorer sdsom exempelvis kon, etnicitet, &lder eller he-
mort dock inte paverka mojligheterna att fa utbildning, jobb och tjénster.
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Kulturutskottet menar att genom regionalt likvirdiga innovationsekosystem och orddd introduk-
tion av ny teknik kan kompetensokningen stddjas jimnt i olika delar av landet. De forestdende
omstillningarna méste ses som en mdjlighet for en béttre och mer jimlik samhillsutveckling.
Hogskolorna méste reagera lyhort pa behoven i samhéllet och néringslivet och pa behovet av fort-
16pande utbildning. Det behovs en framtidsorienterad multidisciplindr hdgskola som oavsett
granserna mellan larodmnen kan erbjuda dven radikala forskningsbaserade l6sningar pa nuvaran-
de och kommande problem.

Utbildning och kompetens har en stor betydelse som garant for arbete och forsorjning. Dérfor
maste alla villiga enligt kulturutskottet erbjudas flexibla och individuella mdjligheter att utbilda
sig for ett arbete och uppdatera sin kompetens under hela karridren. Var och en ska ha samma
mdjligheter till en kompetens som gor det mojligt att bygga ett eget liv.

Fordndringen av arbetslivet betonar enligt kulturutskottet i synnerhet larfairdigheter. Andra fér-
digheter som behdvs i arbetslivet &r bland annat foretagsambhet, kreativitet och fantasi, fardighe-
ter 1 kommunikation, samarbete, problemldsning och tidsanvidndning, formégan att tillimpa in-
formation mangsidigt, formaga till kritiskt tinkande och analys och fardigheter i att forsta inter-
nationella ssmmanhang och méngkultur och att agera i den referensramen.

Om den relativa andelen personer med tillfalligt arbete, korttidsanstéllningar och deltidsarbete
véxer, som framtidsredogorelsen forespeglar, maste deras behov av kompetensutveckling och
pensionsskydd, social trygghet och utkomstskydd for arbetslosa dgnas storre omsorg dn forr. Kul-
turutskottet vill pAminna om att konstnérer redan lénge har haft kortjobb som nu véntas bli van-
ligare ocksa i andra branscher. Kulturutskottet hdnvisar till sitt tidigare utlatande om regeringens
budgetproposition for 2018 (KuUU 17/2017 rd — RP 106/2017 rd) dér kulturutskottet foreslar en
konstnérsallians som omfattar en kombination av arbete, foretagsamhet, utbildningsmojligheter
och forsorjningsgaranti som kan utnyttjas ocksé i andra branscher.

Kulturen och de kreativa branscherna ér enligt kulturutskottet redan den tredje storsta sysselsit-
taren i hela Europa. Darfor ser kulturutskottet det som viktigt att de kreativa branscherna utnytt-
jar mojligheterna med forédndringen av arbetslivet. I anslutning till detta vill kulturutskottet ocksa
paskynda handlingsmodellen Business of Finland, som uppstar genom fusionen mellan Finpro
och Tekes, som ska stddja produktutvecklingen och exporten for de kreativa innehéllsbranscher-
na.

I skolornas ldroplaner och utvecklingsstrategier talas det om framtiden, men det oaktat har fram-
tidspedagogiken enligt kulturutskottet inte etablerat sin platser vare sig i grundskolan, i ldroan-
stalter péa andra stadiet eller i hogskoleutbildningen.

Enligt arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har det 6kande antalet personer som sysselsitter sig
sjilva varit en av de storsta modetrenderna pa den finldndska arbetsmarknaden pa 2000-talet.
Delvis parallellt med det ovan ndimnda sétter plattformsekonomin normala anstéllningar pa harda
prov eftersom tanken &r att det finns enskilda arbetsprestationer utan ett bestdende forhéllande
mellan bestéllaren och utfoéraren. Kriterierna for intdktsmodellerna pa plattformarna och ersitt-
ningarna till dem som utfor arbetet varierar enormt. Fenomenet dr smaskaligt i Finland, men for
den skull inte marginellt. Nér tiden i arbetslivet blir 1&ingre sammanfaller dessutom anpassningen
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till fordndringar alltmer séllan med pensioneringen, och till foljd av den snabba forédndringstak-
ten kommer allt fler av oss att stéllas infér massiva fordndringar under var tid i yrkeslivet. En tred-
je betydande fordndringstrend dr polariseringen av arbetsmarknaden, vilket i detta sammanhang
avser att allt férre arbetar 1 yrkesgrupper i mitten av 16neintervallet medan allt fler finns lingst
nere och lédngst uppe i Ioneintervallet.

En central friaga ér enligt arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet hur det i framtiden ska gé att fi-
nansiera vélfardsstaten pa ett rittvist satt med skatter och forsdkringspremier, om en stor del av
omsittningen sker utanfor traditionellt foretagande och 16nearbete. Vi méste se till att det finns
mdjligheter att heltdckande finansiera offentliga tjénster och ha kvar var sociala trygghet. Skatte-
lagstiftningen bor dérfor enligt arbetslivs- och jdmstilldhetsutskottets asikt ses over for att den
ska ta storre hansyn till plattformsekonomin och andra nya sétt att arbeta och tjédna pengar pa. Vi-
dare bor det utredas vad som kravs for att anpassa var arbetslagstiftning till fordndringarna i ar-
betslivet. Det dr nddvéandigt for att underlétta uppkomsten av nya arbetstillféallen och for att sam-
tidigt garantera arbetstagarna minimiskydd. Samtidigt méste det skapas storre klarhet ocksa i sys-
temet fOr social trygghet. Systemet for social trygghet ar svarbegripligt ur medborgarnas synvin-
kel och det ar svart att inordna nya hybrida sétt att organisera arbetet i det, ndr ménniskor kan ha
manga deltidsanstéllningar och dessutom kan arbeta exempelvis som sjélvstindiga yrkesutovare
eller 16ntagare via digitala tjénsteplattformar.

I manga fragor stéller EU-rétten villkor for en revidering av lagstiftningen. Dérfor méste samar-
betet pd EU-nivé beaktas nér besluten om étgérder fattas.

Det ar viktigt att vi snabbt infor ett heltickande inkomstregister med uppgifter i realtid och att det
innehaller alla typer av inkomster, ocksé kapitalinkomster, menar arbetslivs- och jémstilldhets-
utskottet i sitt utlatande. Pa sa sétt finns alla typer av inkomster tillgdngliga i samma system och
bidragssystemet kan byggas upp kring registret.

Exempelvis oavlonat arbete i hushéllen och frivilligarbete inom den tredje sektorn, dir savil an-
stillda och arbetslosa som pensiondrer deltar, faller utanfor bruttonationalprodukten (bnp) men
utgor en betydande faktor vid skapandet av savil ekonomin som det sociala vélstandet. Betydel-
sen av denna aktivitet utan bytesrelation i termer av arbete, ekonomi och samhélle lonar det sig att
utreda ocksé i framtidsredogorelsens andra del.

Ett grundlaggande budskap som aktualiserades vid den gemensamma utfrdgningen med framtids-
utskottet, social- och hélsovardsutskottet, kulturutskottet och arbetslivs- och jamstéilldhetsutskot-
tet och i utskottens utlatanden anknyter till det finléindska samhéllets vardegrund. Det hundraéri-
ga Finland har formatt uppna en vilférd pé en enastdende niva. Det har inte varit en resa utan sto-
ra omstéllningar, men vi har alltid klarat oss. Att hantera fordndring kriaver fortroende och per-
spektiv pa framtiden samtidigt som det ocksa &r bra att blicka bakét for att se hur fordndringar har
tacklats tidigare.

Framtidsutskottet fokuserar sitt utlatande pa
— fordndringen av arbetslivet i en bredare historisk kontext,
— statistisk granskning av nulédget,
— problem med indikatorer,
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— konkreta exempel pa hur nya fenomen redan syns i olika branscher och yrken,
— Agenda2030,

— kompetens,

— arbetslagstiftning,

— social trygghet och

— radikala teknologier.

Forindringen av arbetslivet i en bredare historisk kontext

Att arbetslivet ska fordndras och arbetet ta slut har forutspatts redan i decennier. Teknikens snab-
ba volymtillvéxt och snabba spridning leder létt till slutsatsen att den tekniska utvecklingen di-
rekt minskar behovet av arbete. Ménniskors arbete upphdr nér maskiner skoter jobbet. Exempel-
vis i Forenta staterna fordes enligt en sakkunnig som framtidsutskottet hdrde redan pa 1960-talet
en cybernationsdebatt dér det revolutionerande med cybernation, det vill sdga spridningen av da-
torer och automation, troddes inleda en ny era i ekonomin och samhéllet. Oron i frdga om robotar,
automation och artificiell intelligens uttrycktes enligt denna sakkunnig redan d&. Cybernationen
antogs Oka produktiviteten och skapa radikalt annorlunda produktionssitt och organisationsstruk-
turer. Omstéllningen véntades ocksa ga sa snabbt att samhaéllet skulle ha svéart att anpassa sig till
det: maskiner skulle utfora arbetet och inkomsterna skulle forsvinna, vilket hotade driva merpar-
ten av befolkningen till fattigdom och beroende av samhillets stdd. Det fruktades att marknads-
ekonomins system for inkomstférdelning skulle sittas pa provning och den offentliga sektorn
skulle tvingas ta ett dn storre ansvar for inkomstoverforingen.

I och med den senaste utvecklingen av artificiell intelligens och sakernas internet har tanken pé att
arbetet kan ta slut aktualiserats pa nytt. Enligt vissa internationella bedomningar jobbade 47 pro-
cent av de sysselsatta 2010 i yrken som med stor sannolikhet kommer att erséttas med datorer och
artificiell intelligens. Ocksé i Finland har det framstéillts motsvarande beddmningar enligt vilka
en tredjedel av Finlands sysselsatta jobbar i yrken med hog risk for datorisering.

Aven om tekniken skulle ersitta en del av det minskliga arbetet ir trenden inte s& entydig som det
gors gillande i de mest radikala framtidsbilderna. Mer sannolikt &r att de nya teknikerna endast
ersétter en del av jobben i rutinméssiga arbetsuppgifter dir datorerna har en relativ fordel jamfort
med minskligt arbete. Om dessa faktorer som bromsar upp fordndringen av arbetslivet beaktas,
sjunker beddmningen av andelen hdg risk for sysselsittningen i1 Forenta staterna till 9 procent.
Andelen ér likasa 9 procent i OECD-ldnderna i genomsnitt, men mellan l&inderna finns en viss va-
riation (andelen forlorade jobb varierar mellan 6 och 12 procent). Andelen hog risk i Finland ar
enligt denna mer moderata bedomning 7 procent.

Jamfor man dessa siffror med hur forlusten av arbetstillfallen faktiskt har sett ut i historiskt per-
spektiv, s ser vi att enligt en beddmning baserad pa summan av nettominskningen av arbetstill-
féllen pa arbetsplatser ar graden av utplanade arbetstillféllen i Finland i normala forhéllanden né-
got over 10 procent och under stora makrokriser tillfalligt storre 4n s&: 2009 cirka 15 procent och i
borjan av 1990-talet under flera ar mellan 15 och 18 procent. Att nya arbetstillfédllen uppstér och
gamla forsvinner ar enligt de sakkunnigyttranden som framtidsutskottet tagit del av en stindigt
pagéende fordndringsprocess. Statistiskt sett verkar det sdledes inte finnas fog for att tala om en
just nu pagéende fordndring som dr storre &n vanligt.
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Enligt de sakkunniga som framtidsutskottet hort varierar risken med automation av arbetsuppgif-
ter enligt utbildningsniva: dver 50 procent av de som har grundlidggande utbildning jobbar med
uppgifter dér risken for automation &r hog. Ocksé pé de ldgsta utbildningsnivaerna pé andra sta-
diet jobbar 40 procent i arbetsuppgifter med hog risk. Analogt med det ar riskerna for automation
bland de som avlagt hogskoleexamen mycket smé eller obefintliga.

Dessutom bor det noteras att tekniken ocksa ger upphov till nya jobb och att den storsta utma-
ningen sist och slutligen kan vara att ny teknik fordndrar arbetsuppgifter inom befintliga yrken.
En mekaniker som arbetar med en robot i en bilfabrik har exempelvis ett arbete som avviker fran
ett traditionellt bilmekanikerarbete. En utmaning &r dd om utbildningen kan hélla jdmna steg med
nya arbetsinnehall och arbetsuppgifter.

Framtidsutskottet utfrigade under beredningen sakkunniga ocksé om arbetets historia. Ett cen-
tralt budskap vid dessa utfrdgningar var den stéindigt padgéende strukturomvandlingen som har
haft varierande drivkrafter och definitioner under olika artionden.

Bosittningspolitiken pa 1950-talet som var fokuserad pé landsbygden térnade mot modernise-
ringen av ekonomin nér produktivitetsokningen inom jordbruket minskade behovet av arbets-
kraft. P4 1960-talet borjade man dérfor tala om en strukturomvandling som avség flykten fran
landsbygden, avfolkningen av landsbygden, migration och uppkomsten av fororter. Vid sidan av
denna diskurs om strukturomvandling som syftade pa avfolkningen av landsbygden péagick ocksa
en annan diskussion om strukturomvandling som hénvisade till samhéllets modernisering. Dessa
tvé aspekter pad 1960-talets strukturomvandling representerade sin tids debatt om foéréndring i ar-
betslivet, och en gemensam bred forstaelse.

Att frimja strukturomvandlingen i dverensstimmelse med aspekten pd “moderniseringen” blev
under 1960-talet ocksa ett officiellt samhéllspolitiskt linjeval. Jordbrukssamhéllet skulle bli ett
industriellt samhiélle och ett servicesamhélle. Nar ocksa landsbygden moderniserades och kom
upp sig, verkade det som att [6ftet om strukturomvandlingen blev besannat. Haftiga omstéllning-
ar i region- och néringsstrukturen 6kade enligt en sakkunnig dokumenterat medborgarnas mdjlig-
heter och jamlikhet: skillnaderna i inkomster och hélsa minskade, utbildning och ekonomisk till-
véaxt gjorde att den sociala rorligheten blev storre dn ndgon annanstans. Ocksa inom finldndsk
samhéllsforskning beskrevs dessa forédndringar under 1970-talet som en strukturomvandling som
forefoll vara snabbast och mest framgangsrik i Europa.

Men pa 1980-talet fick begreppet strukturomvandling enligt en sakkunnig som framtidsutskottet
utfragat en ny definition nir den dévarande blardda regeringen (1987—1991) tog in begreppet
kontrollerad strukturomvandling i sitt regeringsprogram. Samhallet sgs vara i en fas av forédnd-
ring pa grund av en strukturomvandling” i den internationella ekonomin. Regeringens mél var
ett vélfardssamhélle som stér sig i den internationella konkurrensen. Inom den kontrollerade
strukturomvandlingen skulle Finland avskaftfa de strukturella stelheten i ekonomin och samhéllet
och anpassa Finland till den globala fordndringen. Den kontrollerade strukturomvandlingen av-
stannade enligt den sakkunniga pa grund av recessionen, arbetslosheten och statsskulden i borjan
av 1990-talet.

12
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Vid nésta strukturomvandling, pd 1990-talet, forbereddes Finlands ekonomiska strukturer for det
postindustriella samhéllet och den europeiska integrationen genom en branschoverskridande
strukturomvandling vars kérna var att frimja tillvéxten och sénka de offentliga utgifterna. I och
med Nokias framgangar blev den nya ekonomin med avstamp i informationssamhallet och infor-
mationstekniken enligt ett sakkunnigyttrande till framtidsutskottet en positiv strukturomvand-
lingsstrategin pa samma sétt som industrialiseringen i ett tidigare skede. Staten investerade bety-
dande summor i utbildning och forskning och ocksa i borjan av 2000-talet sdg samma strategi ut
att 16sa utmaningarna fran den globala ekonomin. Man antog att Finland klarar sig i den stramare
internationella konkurrensen med hjilp av utbildning, kompetens och informationsteknik och
dven dyrt arbete kan héllas kvar i Finland bara vi kan gora de rétta strukturella linjevalen.

Forandringarna i anslutning till den ovan presenterade moderniseringen av ekonomin har varit
centrala samhaéllspolitiska mal och dven framgangssagor som det ofta hdnvisades till som ”struk-
turomvandling” sévél inom forskning som i samhillspolitiska inldgg. De motsatta drag som un-
der de senaste 10 aren har vuxit fram vid sidan av denna langvariga trend bevisar darfor inte en-
ligt de sakkunnigframstéllningar som framtidsutskottet tagit del av att det skulle paga en betydan-
de omorientering.

Statistisk analys och det radande liget

Flera sakkunnigyttranden och dven kulturutskottets och arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets
utldtanden tog upp behovet av bittre kdinnedom om nuldget i arbetslivet. Darfor horde framtids-
utskottet arbetslivsforskare pa bred bas for att reda ut hur fordndringen av arbetslivet ser ut i Lju-
set av statistiken.

Det mest krdvande &r att forsta fordndringens tidsspann och dimensioner. Exempelvis enligt Vérl-
dens ekonomiforum berdknas den padgaende industriella revolutionen utplana atminstone 5 mil-
joner arbetstillféllen i industrilinderna fram till 2020. Siffran later stor i forstone, men sétter man
den irelation till den sammanrdknade storleken pé arbetsmarknaden i dessa lédnder, &r det trots allt
en relativt liten andel av alla arbetstillféllen.

Det har ocksa linge talats om att de atypiska anstéllningarna kommer att 6ka. And& gérs merpar-
ten av arbetet fortfarande i fortlopande anstéllningsforhéllanden pa heltid. Enligt Statistikcentra-
lens arbetskraftsundersdkning har néstan tva tredjedelar av de sysselsatta varit heltidsanstéllda
tills vidare under hela 2000-talet. Under denna tid har visstidsanstéllningarna inte dkat och del-
tidsarbetet har 6kat endast ndgot: av Finlands sysselsatta var 63,1 procent heltidsanstéllda tills vi-
dare 2016 medan motsvarande siffra 1997 var 64,2 procent. Om andelen fortlopande heltidsjobb
utvecklas som forr, sjunker andelen fasta heltidsjobb under de f6ljande med cirka 0,4 procent och
annu vid slutet av innevarande arhundrade har 57 procent av de sysselsatta fasta heltidsjobb.

Samma slutresultat fick man nér man i unders6kningen analyserade karridrer hos anstéllda inom
privata sektorn med FLEED-material. Resultaten visar att under de tva senaste artiondena har en
allt storre del av lontagarna fatt en stabil karriér, det vill sidga att de har haft forvérvsarbete utan
avbrott. De 16ntagare som haft stabil karridr var ocksa béttre utbildade &n genomsnittet. Utbild-
ning for ny examen hade konsekvent samband med stabilisering av karridren trots variationer i de
ekonomiska konjunkturerna.
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Trots fasta heltidsanstillningar ser det &nda ut att ske en polarisering av arbetsmarknaden i flera
industrildnder sdsom i1 Forenta staterna, Storbritannien och Tyskland och dven i Finland och de
ovriga nordiska ldnderna. Enligt de sakkunniga har sysselséttningen aren 1995—2008 vuxit star-
kast inom yrken med l4ga och hdga 16ner, men minskat inom yrken med l6ner pd medelniva.
Medelklassen har krympt.

Motsvarande fenomen é&r i viss man skonjbart ocksé mellan barnfamiljer i inkomstférdelnings-
materialet i databasen Luxembourg Income Study. I bdrjan av 1990-talet var andelen familjer
med laga inkomster (inkomster under 75 % av befolkningens medianvirde) i Finland cirka 10
procent och pa 2010-talet cirka 20 procent. Medelinkomsttagarna (inkomster 75—150 % av me-
dianen) 1991 var 75 procent och 4r nu 63 procent. Analogt var andelen hdginkomsttagare med in-
komster pa dver 150 procent av medianen vid motsvarande tidpunkter 9 procent och 14 procent.

OECD och EU fiaste vid sina ekonomiska dversikter 2016 uppmérksamhet vid att Finland avvi-
ker frén den allménna trenden for EU- och OECD-lénderna dér arbetskraften blir allt hdgre utbil-
dad. I borjan av 1990-talet lag de finléndska 25—34-aringarna i titen bland OECD-lénderna i fra-
ga om andelen hogt utbildade. Ar 2015 placerade sig Finland under OECD-lindernas genomsnitt
i jamforelsen. Men det visar inte pa att det finlindska utbildningssystemet skulle ha forsvagats.
Andelen finldndska 25—34-aringar med hdgskoleexamen har forblivit p& samma nivé frén och
med bdrjan av 2000-talet: andelen var 40 procent 2014 och 39 procent 2000. Men under motsva-
rande tid hade OECD-ldndernas genomsnitt i samma aldersgrupp stigit frén 26 till 41 procent. Det
visar att hogskoleutbildningen under 1990- och 2000-talet har utvidgats betydligt i manga
OECD- och EU-ldnder.

Alltfor manga ungdomar i Finland har bara grundlédggande utbildning; pé arbetsmarknaden okar
kraven pé kompetens, och skillnaderna i utbildningsnivé vid sysselséttningen ar stora. Sysselsétt-
ningsnivéan bland de som bara har grundutbildning har sjunkit p& 2000-talet, medan den har varit
oforindrad inom dvriga utbildningsnivéer. Ar 2015 var sysselsittningen bland personer med
grundutbildning endast 43 procent. Samma ar var den 67 procent bland personer med examen pa
mellanstadiet, 81 procent bland personer med ldgre hgskoleexamen och 86 procent bland perso-
ner med hogre hogskoleexamen.

Enligt de sakkunniga som framtidsutskottet har utfragat visar undersdkningar att den tekniska ut-
vecklingen inte under 2000-talet har lett till arbetsloshet; snarare verkar den ha varit en central
kalla till tillvaxt i fraga om realloner och ddrmed vélfard. Men detta orsakssamband verkar pa sist-
one ha forsvagats nagot i flera ldnder vilket ocksé kan bero pa att billigare ny teknik ersétter ru-
tinarbete.

Samtidigt med att digitaliseringen och &vrig ny teknik genomgar en snabb utveckling, sker det
tillvéxt ocksa inom serviceyrkena. Enligt forskarna kan tillvéxten inom serviceyrkena énda i ho-
gre grad forklaras av strukturomvandlingen, medan omstéllningar i rutin- och expertyrken har ett
starkare samband med den tekniska utvecklingen och eventuellt ocksé med utldggning av funk-
tioner.

Utvecklingen av olika yrkesgrupper och branscher kan saledes paverkas av olika faktorer. Att
medianlonerna inte f6ljer produktionstillvixten kan enligt de sakkunniga pa motsvarande sétt for-
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klaras av att produktiviteten viaxer inom teknikindustrin som bedriver utrikeshandel, medan ar-
betstillfallen tillkommer inom detaljhandel, hotell- och restaurangtjanster och byggnadsarbete.
Ocksa denna utveckling polariserar arbetsmarknaden.

Strukturomvandlingen i efterfrdgan har bland annat att géra med foréndrade varderingar. I tids-
serierna for Statistikcentralens Undersdkning om arbetsforhéllanden frén borjan av 1980-talet till
2010-talet &r trenden tydlig att betydelsen av arbetets innehéll dkar i relation till 16nenivén. Pa
motsvarande sétt har fritiden och familjelivet som livsinnehéall okat i betydelse i forhéllande till
arbetets betydelse.

Vid framtidsutskottets utfragning av sakkunniga har frigan om vérderingar ocksé yttrat sig i form
av diskussioner om huruvida det 4r bra eller illa att arbetet kanske minskar. Arbete behovs for for-
sOrjning och skatteinkomster, men i dvrigt kan minskat l6nearbete ocksé vara en positiv sak, da
det lamnar mer tid for annat.

Niér konsekvenserna av fordndringarna av arbetslivet har analyserats pa individnivd genom att
jamfora yrken och eventuell icke-sysselsdttning 2009 hos personer som utfort rutinarbete 1995,
ser man att de som haft kognitiva rutinyrken (kontorsarbete o.d.) har klarat sig béttre pa arbets-
marknaden 4n de som haft fysiska rutinyrken (industriarbete 0.d.) 1995. De som utfort kognitivt
rutinarbete blev med storre sannolikhet sysselsatta i kognitiva icke-rutinyrken” med hogre 16n
och blev inte arbetslosa eller utanfor arbetsmarknaden lika ofta som de som haft fysiska rutinyr-
ken. Det innebér att ocksd mangden av rutinyrken och arbetsuppgifterna inom dem varierar s
mycket att inte heller de kan hanteras som en helhet. Vissa arbetstagare kan antingen tack vare sin
utbildning eller den erfarenhet de fatt i ett tidigare yrke léttare 6vergé till nya yrken eller uppgif-
ter dn personer med en annan bakgrund. Ocksé denna iakttagelse stoder analysen av sysselsitt-
ning och arbetsloshet pa individniva.

Den officiell statistiken rdknar inhyrd arbetskraft och nollavtal till visstids- och deltidsarbete.
Dessa kategorier 6verlappar delvis varandra. Inhyrd arbetskraft &r ett relativt marginellt fenomen
och giller i dagsldget cirka 2 procent av lontagarna. Med tanke pé det finns det dverraskande
manga som arbetar med nollavtal: 4 procent av 16ntagarna, det vill siga 83 000 personer. Inhyrd
arbetskraft har statistikforts sedan 2008, men om nollavtal finns det endast information av en-
gangskaraktir frén 2014. Statistikcentralen offentliggér ny information om nollavtal och under-
sysselsittning under 2018.

Den mingd arbete som utfors inom plattformsekonomi dr svar att beddma globalt eller ens natio-
nellt. Beddmningarna varierar bland annat for Forenta staterna fran en procent till 8—10. Ocksé
bedémningarna om méngden personer som arbetat via nordiska plattformar &r mindre &n 10 pro-
cent av hela arbetskraften. Men antalet personer som via plattformarna har sélt egendom (bostad,
bil) eller tjdnster (korttidsjobb) &r betydligt storre.

En internationell jaimforelse ger vid handen att plattformsarbete gors mest (i storleksordning) i In-
dien, Pakistan, Bangladesh, Filippinerna, Forenta staterna och Storbritannien. I Férenta staterna
har 4 procent av arbetskraften (6 miljoner ménniskor) jobbat via digitala plattformar och vecko-
vis utfors sadant arbete av 1—2 procent av arbetskraften. I Storbritannien hade under foregaende
ar 4 procent (av personer i dldern 18—70 ar) skaffat arbete via digitala plattformar. For en pro-
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cent var detta huvudsakligt arbete. | Danmark hade under foregaende &r en procent (av personer i
aldern 15—74 &r) skaffat arbete via digitala plattformar.

Enligt utredningar till framtidsutskottet dr det typiskt att de som arbetar via digitala plattformar
ocksé har andra inkomstkéllor. Exempelvis i Storbritannien var 58 procent av dem fast anstéllda.
Manga arbetar via plattformarna endast tillfalligt och de &r séllan verksamma pa bara en platt-
form. Men plattformarna har for manga redan blivit ett langvarigt och etablerat sitt att skaffa ex-
tra inkomster.

Mest overgang fran lonearbete till foretagsamhet forekommer inom sa kallade semiprofessioner,
specialistyrken sdsom Oversittare, redaktorer och personer med utbildning inom konstbranschen.
Mindre 6vergéng fran 16nearbete till foretagsamhet har forekommit inom sé kallade starka pro-
fessioner vars yrkesgrupper sdsom i friga om lékare, ingenjorer och ekonomier traditionellt har
haft en stark stéllning pé l6nearbetsmarknaden. Det talar for stabila och relativt bestdende struk-
turer och en arbetsmarknad som forédndras ganska langsamt.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning har antalet sjdlvanstéllda vuxit ganska jaimnt
under hela 2000-talet. Ar 2000 statistikfordes 123 000 personer som sysselsatte sig som sjélvan-
stillda pé ett eller annat sitt, och 2016 var siffran 183 000. Okningen under granskningsperioden
var 60 000 sjdlvanstéllda. Antalet lontagare var analogt 2 016 000 ar 2000 och 2 105 000 ar 2016.
Okningen under perioden var 89 000 l6ntagare. Siffrornas betydelse framtrider nir tillvixten
jamfors med gruppernas storleksklass: En 6kning fran 60 000 till 123 000 &r ett avgjort mer an-
mérkningsvért fenomen &n en 6kning fran 89 000 till 2 016 000.

Den storsta fordndringen har géllt foretagsamhetens struktur. Att sysselsétta sig sjdlv har blivit
vanligare samtidigt som jordbruksforetagsamheten har gétt tillbaka.

Nagra av de viktigaste fragestillningarna i friga om den nya formerna for arbete &r enligt de sak-
kunniga den sociala tryggheten for arbetstagaren. Tryggheten dr redan nu svagast dir den skulle
behovas mest. Medan 85 procent av de fast heltidsanstidllda omfattas av en inkomstbunden for-
sakring, géller det endast 52 procent av de visstidsanstillda som jobbar deltid och 47 procent av
de som har nollavtal. Sdmst &r situationen for privatforetagare av vilka bara 21 procent omfattas
av inkomstskydd.

Som en fraga for sig bor man ocksa analysera framtiden for arbetet inom den offentliga sektorn.
Exempelvis personalméngden inom kommunbranschen har inte fordndrats ndamnvért under en 20
ars period (1997—2016). Personalméngden var som mest 441 000 ar 2011 och har efter det sjun-
kit till 421 000 &r 2016. Personalméngden véntas sjunka ocksa framover, men mindre &n en pro-
cent per ar. Samtidigt har mingden kopta tjanster inom kommunbranschen 6kat i jamn takt.
Tjanster koptes for 2,5 miljarder 1997, 5,3 miljarder 2006 och 9 miljarder 2016. Summan har bli-
vit mer 4n trefalt storre pa 20 ar. Eftersom ocksé utgifterna har 6kat under perioden &r det mer be-
skrivande for forandringen att andelen kopta tjénster av totala kostnaderna har 6kat med det dubb-
la. Ar 1997 var andelen 10,7 procent av totala kostnaderna mot 20,5 procent 2016.

Vissa sakkunniga som limnade yttranden om arbetets framtid till framtidsutskottet tog ocksa upp
invandringen. P& grundval av yttrandena kommer utvecklingen inte att eliminera behovet av ar-
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betskraft da befolknings genomsnittsalder stiger och antalet arbetsfora minskar. Undersokningar
visar att invandrare skapar nya jobb och frimjar den ekonomiska tillvixten. Exempelvis i Tysk-
land har invandrare skapat 1,3 miljoner nya arbetstillfdllen. Invandrarnas andel bland foretagare
ar ocksé betydligt storre jamfort med stambefolkningen. Pé 1dng sikt &r migranternas inverkan pé
ekonomin och sysselséttningen positiv eftersom invandringen 6kar konsumtionsefterfragan och
utvidgar arbetsmarknaden. Men en risk &r att om utldnningars stéllning och réttigheter forsvagas,
blir foljden en 6kad ojédmlikhet i samhaéllet och pa arbetsmarknaden

Problem med indikatorer

Att formerna for arbete blir fler dr svart att jaimka ihop med de statiska klassificeringarna av ar-
betslivet. Statistikforingen foljer daligt upp rorlighet, sysselséittning med méanga inkomstkéllor
och de nyare formerna for sysselséttning. Exempelvis for Helsingfors finns det ingen information
om hur manga som forsorjer sig helt eller delvis pa sjdlvanstillning. Arbetets former gér ofta i
kors och dven lontagarstatus och formen for sjilvanstéllning kan variera rentav fran dag till dag.
Samma problem é&r sedan ldnge bekant i uppfoljningen av kulturyrkena eftersom de som arbetar
med dem r0r sig titt mellan olika arbetsmarknadspositioner, sysselsétter sig pa arsniva och under
hela karridren i varierande utstrickning med 16n, arvoden, arbetsersittningar, fo-nummer, faktu-
rering och stipendier.

Ocksa plattformsekonomin syns daligt i statistiken, och digitaliseringens konsekvenser ar over-
huvudtaget svara att méta. Att exempelvis produktion och distribution till f6ljd av digitalisering-
en sprids globalt forsvarar nationell statistikforing ytterligare. Digitaliseringen har ocksé Sppnat
for att konsumenterna skoter en del av tjansteproduktionen sjélva vilket for den utom rackhall for
nationalridkenskaperna. Gratis fornédenheter som produceras utan 16n sasom bloggar, videor och
Wikipediaartiklar syns inte heller i bnp trots att de inverkar pd ménniskors vélbefinnande och
kompetens. Oavlonat hushéllsarbete syns inte heller i bnp trots att dess viarde berdknas ha varit
cirka 41 procent i forhallande till bnp 2012.

Enligt en sakkunnig som utfragades av framtidsutskottet &r bruttonationalprodukten trots dessa
brister fortfarande en god indikator vid beddmning av samhéllsekonomins inkomst- och skatte-
bas. Men den &r inte den bésta indikatorn for att méta exempelvis plattforms- eller delningseko-
nomi som det ofta hénvisas till i samband med splittringen av arbetet. Dessutom méter bnp eko-
nomisk produktion och inte exempelvis vélbefinnande. Som komplement till bruttonationalpro-
dukten har det av hivd anvints indikatorer som hushéllens disponibla inkomster och hushallens
justerade disponibla inkomster som ocksé beaktar tjédnster som utbildning och social- och hélso-
tjanster som produceras “gratis” for hushallen.

Konkreta exempel pda hur nya fenomen redan har genomforts i olika branscher och yrken

Vid behandlingen av framtidsbetéinkandets sakkunnigplan beslutade framtidsutskottet hora sak-
kunniga sérskilt om den nya teknikens sysselsdttande mojligheter dér Finland bor vara sé bra som
mdjligt. Dessutom ville utskottet hdra exempel pa hur yrken och arbetsuppgifter inom olika bran-
scher redan har fordndrats. Enligt utskottets uppfattning behdver arbetets framtid inte “uppfin-
nas”, utan forédndringen &r redan hér och den tar sig olika uttryck i olika branscher och sektorer.
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Nir ny teknik introduceras, fordndras mangt och mycket annat kring denna nya teknik. Som ex-
empel pé detta sammansatta samspel mellan orsak och verkan, som éterspeglas i arbetet och ar-
betsplatserna, anvéndes i ett av de yttranden som ldmnades till framtidsutskottet trddtelefonen.
Antalet tradtelefoner i hushéllen i Finland var som storst under forsta halvan av 1990-talet. Efter
det, sedan mobiltelefonerna blivit allménna, har tradtelefonen in pa 2000-talet blivit en antik ap-
parat och en besvirlig teknik for telefonbolagen att underhélla. Den fordldrade datadverforings-
tekniken som hor ihop med tradtelefonen, sdsom telefontradar och kablar och datadverforingsnét
for kablarna och underhéllet av dem &r pa vig ut, och samtidigt har ménga arbetsuppgifter som di-
rekt eller indirekt hor ihop med telefonen forsvunnit. Men samtidigt har det kommit nya arbets-
uppgifter i stéllet. Att tradtelefonen har bytts ut mot mobiltelefonen har Sppnat for forandringar
ocksé i fraga om telefonanvéndarnas handlingsmodeller och arbetsuppgifter.

Det vésentliga dr att fordndringen av arbetslivet paverkar olika yrken och arbeten pé vildigt olika
sitt. Programvarurobotar kan ersitta en del av ekonomiftrvaltningens arbeten men de kan inte
stdda. Men en stidare kan anvénda en pekplatta for att sdka information om ett objekt och hélla
kontakt med sina arbetskamrater. En stddningsrobot eller smarta ytor som rengor sig sjdlva kan
ersétta en del av stddarens arbetsuppgifter. I ldroanstalter befriar ny teknik inldrningen fréan tid
och plats och fordndrar ldrarnas arbete och studierna.

I framtidsvisionen for tillverkningsindustrin betonas en snabb, dynamisk och kundanpassad pro-
duktion dér varje produkt kan vara unik. Avancerade produktionsmetoder ger mdjligheter att for-
lagga produktionen nira kunderna da det &r data och inte produkter som overfors i produktions-
och leveranskedjorna. Fran industriella rutinarbeten pagér en dvergang till dynamiska plattform-
miljoer dir arbetsuppgifterna &r varierande och miljon kréver fortlopande inldrning. Vid sidan av
fysisk automation blir det vanligare med kognitiv automation, det vill séga att informationsarbete
automatiseras. Omstéllningen har redan under de senaste aren varit synlig i form av att tillverk-
ningsindustri har &tervént till Europa.

En betydande del av arbetsuppgifterna kan dverlatas till algoritmer: de styr redan trafik och sam-
lar, férenar och analyserar stora miangder data, och de &r behjélpliga vid operativa ingrepp och be-
slut i réttsfall. [ stéllet for hantering av fysiska objekt hanteras relaterad information med hjélp av
datatekniska redskap, eller arbetet kan overga fran egna insatser till att programmera och dverva-
ka en autonom maskin. En svetsare svetsar exempelvis inte langre sjilv, utan styr en svetsrobot,
en lyftkransforare behover inte ldngre klittra upp i kranen utan kan styra flera kranar samtidigt
med fjarrstyrning. En fastighetsskotare behover inte besoka serviceobjektet utan kan med hjélp av
distansforbindelse och forstirkt verklighet ge anvisningar till en maskinanviandare som befinner
sig pé platsen. Denna fordndring dér det centrala med avseende pé att utfora arbete r att den fy-
siska och digitala vérlden integreras, beskrivs med termen Industri 4.0.

Digitalisering och samarbete mellan ménniskor och maskiner kan enligt sakkunniga utnyttjas i
allt arbete fran uppdrag i mobilapplikationen hos en matkurir till robotikassisterat arbete hos
toppkirurger eller piloter diar maskininldrning &r en integrerad del av arbetet.

Ocksa praktiskt arbete inom handeln har automatiserats exempelvis i affirernas logistiklager.

Samtidigt har lagerarbetet inom handeln foérvandlats till it-arbete. Affarerna har allt fler sjdlvbe-
tjaningskassor och i Finland finns redan i forsdksbruk en helautomatisk matbutik; en latt flyttbar
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modul utan en enda anstilld. Dessutom konkurrerar ndthandeln om kunderna med kvartersbuti-
kerna. Som en f6ljd av alla dessa omstéllningar har antalet sysselsatta inom detalj- och partihan-
del i Finland sjunkit med 1—4 procent per ar. Samtidigt har branschen ocksa rekryterat nya ar-
betstagare som placeras i andra arbetsuppgifter dn de traditionella. Men rekryteringen av specia-
lister har pé senare tid forsvarats bade inom parti- och detaljhandel. Av de specialistjobb som var
lediga inom detaljhandeln i januari—juni 2015 besattes exempelvis bara 14 procent, medan mot-
svarande siffra 2017 &r bara 7 procent. Orovéckande &r ocksa att enligt utredningar anség 18 pro-
cent av foretagen inom detalj- och partihandel att de inte kan folja och utnyttja digitaliseringen,
endast anpassa sig till den. Av industriforetagen upplever upp till 23 procent digitaliseringen pé
samma sitt.

I de sakkunnigyttranden som framtidsutskottet tagit del av talas ocksa om digital tjinsteekonomi,
som i ett yttrande ocksé kallades tjanstefiering. Om den gamla servicebranschen bestod foretré-
desvis av ldgavlonade och ofta kvinnodominerade arbetstillféllen dir en 1ag utbildningsniva riack-
te till, far den nya tjansteekonomin sin kraft ur informationsarbete och nya tjanstekoncept som
bygger pa medieformedlad vixelverkan mellan manniskor. Den digitala tjansteekonomin eller
tjanstefieringen karakteriseras i typfallet av att specialisttjénster standardiseras och skalas globalt
med hjélp av eller pé digitala plattformar. I hybriden mellan digitala och fysiska tjénster (det vill
sdga tjanstefieringen) kriavs ocksa vissa fysiska egenskaper av de som producerar de digitala
tjansterna, eftersom betydelsen av det upplevelseméssiga betonas ytterligare i hur tjansteproduk-
terna konstrueras och bjuds ut. Som utforare efterlyses personer som passar vél ihop med foreta-
gets varumérke och som antas kunna vicka fortroende och positiva reaktioner hos kunderna.

Enligt den sakkunniga finns det exempel pa tjénstefieringens tjdnstekoncept exempelvis inom
idrottstjanster. Lokala idrottsinstruktdrer och idrottscentraler runtom i vérlden kdper licenser for
idrottskoncept som édgs av globala idrottsforetag. Da avkrivs idrottsinstruktdrerna inte yrkeskom-
petens 1 att instruera i idrott, utan det ricker att de har de fysiska forutséttningarna for att presen-
tera tjanstekonceptet pa ett trovérdigt sdtt. Undersdkningar visar att det &r néstan omojligt for
konsumenterna att bedoma nér en idrottsinstruktor dr blott och bart en mannekéng for tjansten
och nér det handlar om en idrottsinstruktér med en lang yrkesutbildning bakom sig.

I framtiden 4r denna typ av konceptualisering pa vig att spridas fran branscher med lag utbild-
ning till krdvande branscher och frén privata branscher med hog kompetens sdsom bank-, finans-
och forsdkringssektorn till den offentliga sektorns hilsovérd och utbildning. Artificiell intelli-
gens infor en ny typ av dynamik i tjdnstefieringen. En del av programldsningen och beslutsfat-
tandet inom arbete som krédver hog kompetens kan ldggas ut pé artificiell intelligens samtidigt
som sjélva specialistens fysiska presentation bygger pé och foljer handlingsmodellen for ett tjans-
tekoncept som &gs av ett globalt foretag. I framtidsredogorelsen beskrivs samma sak enligt den
sakkunniga i en betydligt mer positiv dager da det konstateras att den artificiella intelligensen kan
komplettera specialistarbete genom att ge juridiska rad och stélla diagnoser.

Vid sidan av digitala arbeten finns det i framtiden kvar ocksé tjdnsteuppdrag som kraver skick-
lighet och sociala egenskaper. De som utfor digitala uppdrag behdver dven fortsittningsvis mas-
sage, frisorer, ldkare, god mat, fastighetsskdtsel, terapeuter och snickare samt kultur och under-
héllning. I en vérld dér artificiell intelligens och automation anger takten kan manuellt arbete en-
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ligt de sakkunniga fa uppgifter av samma typ som kulturen i dess olika former har haft i det pos-
tindustriella samhallet.

Begreppet sjdlvanstélld, som ofta dterkommer i framtidsbilder, &r inte tydligt avgransat och inget
arbetsrattsligt begrepp. Med det avses den numera allminna foreteelsen att rora sig fran en arbets-
marknadsposition till en annan. Tidvis arbetar man i visstidsanstillning med korttidsuppdrag, tid-
vis som foretagare, men mesta tiden i granslandet mellan dessa utan anstéllningsférhéllande eller
foretagarstatus.

Nistan vilket yrke som helst som utdvats som lontagare kan enligt de sakkunniga utforas utanfor
anstillningsforhallandet i form av sjdlvanstillning. De tre storsta yrkesgrupperna som 2013 sys-
selsattes som sjélvanstillda var byggnadsarbetare, serviceanstéllda och juridiska experter inom
social- och kulturbranschen. Arbete i form av sjélvanstillning utférdes ocksé inom exempelvis
transport, affarsliv och forvaltning samt vardtjénster och hélso- och sjukvard.

De sakkunniga som ldamnade utskottet yttranden om plattformsekonomi betonade att trots statis-
tiken &r plattformsarbete inget marginellt fenomen. Som grund anférde de sakkunniga att manga
av plattformarna har inréttats helt nyligen, uppskattningsvis 80 procent efter 2010. Pé de storsta
plattformarna finns det dessutom redan en miljon registrerade anstillda. Tillvéxten har varit 25
procent per ar. Det dr ocksé beaktansviért att unga vuxna anvéinder plattformar for arbete och an-
skaftning av tjanster betydligt mer allmént jaimfort med de dldre. Tack vare plattformarna har de
véxande skarorna av pensiondrer mdjligheter att ta tillfalliga jobb. De sakkunniga betonade ock-
sa att plattformsekonomin sitter normala anstillningar pé radikalt harda prov eftersom tanken ar
att det finns enskilda arbetsprestationer helt och hallet utan ett normalt bestaende forhallande mel-
lan bestéllaren och utforaren.

Det har framstillts olika indelningar av plattformsekonomi och foéretag som bygger pa plattfor-
mar bland annat enligt deras afférslogik eller anlitande av arbetskraft. Alla former av plattform-
sekonomi, oavsett hur de indelas, fordndrar arbetet och sétten att utfora arbete. Ett plattformsfo-
retag sammanfor den som efterfragar och den som tillhandahaller en tjénst. Efter att plattformen
ar inrdttade krdver underhéllet av den tekniska plattformen inga investeringar eftersom platt-
formsforetagen inte &r arbetsgivare for de anstdllda som de formedlar och de dger inte de bosté-
der, fordon eller andra objekt som de formedlar eller delar. Antalet plattformsforetag som for-
medlar arbete och kompetens héaller enligt de sakkunniga pé att 6ka. Globala plattformsforetag ar
ocksé i fard med att skala upp sig utanfor sin ursprungliga verksambhet, till exempel for bankverk-
sambhet.

Agenda 2030

Enligt de miljoexperter som framtidsutskottet hort bevittnas pa jordklotet just nu omfattande om-
stillningar pa systemnivd, sdsom att klimatfordndringen avancerar, biodiversiteten forsvagas,
markanvindningen fordndras och livsmiljoer utsétts for biokemisk fororening. Grénsvérdena for
en livsmiljo som é&r trygg for den ménskliga rasen har redan overskridits i manga avseendet, vil-
ket i vérsta fall véntas leda till en okontrollerad kollaps av ekosystemen.
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Det finns ett direkt samband mellan en hallbar utveckling och framtiden eftersom arbetet &r starkt
kopplat till en material- och energiintensiv produktion och konsumtion. Arbetet forbrukar natur-
resurserna och fororsakar utsldpp. Samtidigt skapas arbete ocksa av insatserna for att frimja en
héllbar utveckling. Det har over flera valperioder varit ett av framtidsutskottets basala budskap:
utmaningarna i anknytning till héllbar utveckling ska forvandlas till mojligheter for héllbar och
sysselsittande tillvixt. En del av de sakkunniga som har kommenterat framtidsredogorelsen ur
miljoperspektivet lyfte mycket riktigt fram fradgan om huruvida stddet for att f4 fram nytt arbete
bor bedomas ocksd med avseende pa om det &r ekologiskt, socialt, ekonomiskt och ménskligt
héllbart. Ocksa digitaliseringen kan sté i konflikt med en héllbar utveckling. Den energiméngd
som behdvs for att hélla igdng internetservrar kan exempelvis i och med den globala digitalise-
ringen 0ka exponentiellt vilket aktualiserar frigan om vad det 16nar sig att anvénda de begrénsa-
de energireserverna till. En av politikens viktigaste uppgifter &r att anpassa arbetet till grinserna
for de tillgéngliga naturresurserna och jordklotets ekologiska system. Framtidsutskottet har be-
handlat temat ocksa i sitt betdinkande om Agenda 2030 (FrUB 1/2017 rd — SRR 1/2017 rd).

Enligt utredningar till framtidsutskottet uppskattar exempelvis internationella organisationen for
fornybar energi Irena att det i hela varlden fanns néstan 10 miljoner arbetstillféllen inom fornybar
energi 2016. I Forenta staterna beddms det att en investering pa en miljon dollar i energieffekti-
vitet resulterar i arbete pa 20 &rsverken medan talet inom industri med traditionell energi &r 10 och
inom ekonomi i genomsnitt 17. I Tyskland &r antalet arbetstillfdllen inom fornybar energi dver
0,3 miljoner (uppskattningen for 2030 &ar 0,8 miljoner). I Danmark beréknar man att klimatvénlig
teknik kan ge upphov till 95 000 nya arbetstillféllen fram till 2035. EU:s energi- och klimatpoli-
tiska paket ”’Clean Energy for All Europeans” berdknas dren 2020—2030 skapa néstan en miljon
nya arbetstillfillen i Europa. Enligt U.S. DOE 6kade antalet arbetstillfdllen inom férnybar energi
i Forenta staterna med néstan 18 procent 2015—2016. Inom yrken som hénfor sig till energief-
fektivitet arbetar cirka 2,7 miljoner amerikaner. Den storsta enskilda sysselséttaren &r leveranto-
rer av hushéllsapparater och hushéllsmaskiner. Med grona byggnader och apparater arbetar cirka
2,2 miljoner personer, huvudsakligen i installation och byggande. I Finland uppgick antalet ar-
betstillfallen inom férnybar energi 2015 till 31 350 av vilka 83 procent inom bioenergi.

Kompetens

Fordndringen av arbetslivet kriaver fortlopande uppdatering av kompetensen och fortlopande in-
larning. Enligt den utbildningsexpert som framtidsutskottet hort har det inom livslangt larande pa
sistone betonats smabarnspedagogikens betydelse for det senare livet. Kompetensutvecklingen
borjar redan 1 tidig barndom och fortsatter livet ut. Fostran savél i hemmet som i skolan maste
stodja en sjélvkénsla och ett sjdlvfortroende hos barnen och de unga som mdjliggdr aktivt age-
rande, det vill sdga kénslan av tilltro till sin egen formaga.

Inom utbildningen finns det ett behov av att 6ka och fordjupa ocksé allménna arbetslivstardighe-
ter. Det &r angeléget att de studerande &r pé det klara med vad de vet, kan och vérderar, och ocksé
kénner till hur vérlden runtomkring foréndras. Det kan frdmjas exempelvis genom framtids-
fostran.

Eftersom vi inte kan veta vilka nya yrken som uppstér i den tekniska fordndringens efterfoljd,
menar de sakkunniga att betydelsen av allménna fardigheter forstérks i utbildningen. Framtidens
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arbetsliv kréver bland annat fardigheter i att hantera ménniskorelationer och kommunikation och
att kunna utnyttja datatekniska apparater och datasystem pé ett mangsidigt sitt. Formaga till véx-
elverkan behovs ocksé mellan ménniskor och maskiner.

Att utdka kompetens blir allt viktigare och det kan i framtiden leda till behovet av mer moduler
inom examina och utbildningar. Det behovs snabbare och mer flexibla sétt for ménniskor att skaf-
fa sadana uppgiftsspecifika fardigheter som de behover for att klara av fordndrade eller nya upp-
gifter. De sakkunniga som framtidsutskottet har hort lyfte ocksé fram den mdjliga konflikt som
héller pé att vixa fram mellan & ena sidan att de accelererande forédndringarna i arbetslivet tvingar
fram ett livslangt larande av nya och specifika fardigheter och & andra sidan att kumuleringen av
djupgéende expertis och erfarenhet kraver en langsiktig koncentration. Livsléngt ldrande kraver
ocksé formaga att varda den kognitiva ergonomin, det vill séga att hjarnan mar bra.

De sakkunniga tror pé att utbildningen i framtiden allt mer 6vergér i multimodal undervisning dér
olika metoder for nér- och distansundervisning smélter ihop till en digital 1armilj6. Webbmiljoer
fungerar som informationskéllor och datalager, plattformar for distansstudier, mdotesplats och
som sjilvstudiemiljo baserad pa artificiell intelligens.

De sakkunniga som yttrat sig om utbildning paminde framtidsutskottet ocksa om att anvandning-
en av ny teknik traditionellt har varit konskodad. Nér digital formedling och anvindning av arti-
ficiell intelligens 6kar méste det ses till att exempelvis flickor och kvinnor inte hamnar i en mar-
ginell stéllning.

Enligt framtidsredogorelsen skaffas det ocksa utanfor studierna mycket socialt kapital som be-
hovs for att klara fordndringen av arbetslivet. Sarskilt for unga kan fritidsaktiviteter vara ett cen-
tralt forum for att 6va upp fardigheter for grupparbete och organisering, forméga att forsta olikhet
och att fora en relevant och konstruktiv dialog. I ett yttrande till framtidsutskottet papekades det
att EU-rddet redan 2012 har gett en rekommendation enligt vilken det inom Europeiska unionens
medlemsldnder fram till 2018 bor skapas arrangemang som beaktar nationella forhallanden och
sdrdrag och pé grundval av vilka ménniskor kan validera kunskaper, fardigheter och kompetens
som de inhdmtat inofficiellt och i samband med informellt ldrande.

Arbetslagstiftning

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet betonade i sitt utldtande en revidering av arbetslagstift-
ningen sa att revideringen beaktar de pagaende och kommande forédndringarna av arbetslivet och
att den underlittar mdojligheterna att arbeta, att avtala om arbete och att den tillforsékrar arbetsta-
garna ett minimiskydd. Behovet av att utveckla arbetslagstiftningen aktualiserades ocksé vid
framtidsutskottets utfragning av sakkunniga.

Enligt de sakkunniga vid arbets- och néringsministeriet som framtidsutskottet horde om arbets-
lagstiftningen arbetas det i Finland antingen i anstéllningsférhéllande eller som sjélvstindig f6-
retagare eller yrkesutdvare. Arbetslagstiftningen bygger pa begreppet anstéllningsforhéllande.
Arbetsavtalslagens 1 kap. 1 § definierar pa ett tvingande sétt nér det handlar om arbete som utfors
i anstéllningsforhallande, det vill séga att pa grundval av ett avtal utfora arbete for en arbetsgiva-
res rakning mot vederlag och under arbetsgivarens ledning och 6vervakning. Nér kriterierna for
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ett anstédllningsforhallande uppfylls, r utgangspunkten att hela arbetslagstiftningen tillimpas i ett
rattsforhallande. Dessutom tilldimpas regleringen om social trygghet pa arbete som gors pa grund-
val av arbets- och tjansteforhéllande. Sékerhetsnitet for en arbetstagare anstélld i arbetsavtalsfor-
hallande baserar sig séledes pa normerna i arbets- och socialskyddslagstiftningen.

Nir arbete utfors i en sjdlvstindig stdllning tillimpas arbetslagstiftningen inte. En foretagare och
yrkesutdvare ska sjdlv se till sin sociala trygghet och ocksé bekosta den. I fraga om arbete utanfor
anstéllningsforhéllandet — vare sig det gors som ensamforetagare, sjdlvsysselsatt eller lattfore-
tagare — har den som utfor arbetet en avgjort annan stéllning 4n en arbetstagare.

En betydande del av arbetet kommer fortfarande att utforas i normala anstéllningsférhallanden
vilket innebar att behovet for en orsaks- och fortjanstbaserad social trygghet av nuvarande typ hu-
vudsakligen kommer att bestd. Men det uppstar likvil problem eftersom det ocksé pa arbetsmark-
naden finns olika foretagarkategorier, personer som forsorjer sig pa olika tillfdlliga 16neanstall-
ningar (korttidsjobb, tillfdlliga jobb, enskilda uppdrag och nollavtal) och de som jobbar inom
plattforms- och delningsekonomi, vars inkomster inte alltid racker for ett drigligt liv och som dér-
for kombinerar sociala trygghet och arbetsinkomster.

Bakom behovet av att utveckla lagstiftningen ligger & ena sidan behovet av att 6ka den sociala
tryggheten och vilfirden for de som har tillfilliga jobb. A andra sidan handlar det ocks& om en-
samfOretagarnas och de egensysselsattas kollektiva forhandlingsrétt pa arbetsmarknaden, efter-
som ocksa de som koper arbete i ménga situationer kan vara koncentrerade och anvinda sig av
fordelarna med en dominerande marknadsposition. En risk anses ocksé vara att foretag inom
plattformsekonomi kan stréva efter att kringgé arbetsgivaransvaret och betydelsen av stéllningen
som arbetstagare, varvid resultatet blir tvd arbetsmarknader da samma arbete utfors med olika
regler. Vidare behovs det en starkare standpunkt ocksa till hur den beskattningsmaéssiga helheten
ska hanteras som géller den del av plattformsekonomin dér ménniskor arbetar i internationella f6-
retag.

Enligt de yttranden som framtidsutskottet fatt del av bor atminstone foljande faktorer beaktas
framdver i regleringen av arbetsmarknaden: 1) utforare av plattformsarbete, sjdlvsysselsatta och
ensamfOretagare maste fa tillrickliga skydds- och sdkerhetssystem, 2) regleringen av social
trygghet maste mojliggora flexibla overgédngar inom arbetsmarknaden for arbetstagare, 3) skade-
stands- och andra ansvarsforhallanden i fraga om plattformsarbete maste bedomas, 4) informa-
tionen om medborgarfirdigheter for plattformsekonomi och planering av plattformskarriérer
maste Okas, 5) utnyttjande av kollektiv intelligens nér arbetet utfors maste 4gnas uppmérksamhet
och 6) de etiska och moraliska riskerna med crowdsourcing méste identifieras.

Andra eventuella dtgérder som kan stddja framtidens arbetsliv &r enligt de sakkunniga som fram-
tidsutskottet har utfragat 1) marknadsbaserade metoder, som till exempel certifieringar, utnyttjan-
de av god praxis, frivilliga minimistandarder och ett ekosystem som stodjer plattformsarbetare,
sjdlvsysselsatta och ensamforetagares stillning (ett paket for stod- och sékerhetstjanster) och 2)
legislativa metoder sdsom att fortydliga situationen i enskilda fall utifrén den géllande lagstift-
ningen, att utreda och utvidga begreppet arbete i anstallningsforhallande, att skapa ny speciallag-
stiftning genom vilken en del av arbetet inom plattformsekonomin kan inkluderas i arbete i an-
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stdllningsforhallanden av sérskild karaktér, att skapa en ny kategori mellan arbete i anstéllnings-
forhallande och foretagsamhet och att &ndra innehallet i begreppet arbetsgivare.

For att sporra till att bli ensamforetagare behovs det enligt sakkunniga ocksé en hdjning av den
nedre grinsen for momsfri omséttning samtidigt som lindringsforfarandet méaste slopas. Det
minskar administrativa kostnader, misstag och onddigt arbete.

Social trygghet

I utlatandena fran social- och hilsovardsutskottet och arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet beto-
nades utvecklingen av sociallagstiftningen och den sociala tryggheten. Det hir behovet kom
starkt fram ocksa vid framtidsutskottets utfragning av sakkunniga.

De sakkunniga inom social- och hélsovardsomradet som framtidsutskottet horde kommenterade
allmént taget att Finland behover en politik for sociala investeringar. Nya utmaningar for social
trygghet uppstar av att aktorer samlar ihop sin forsorjning fran olika kéllor som exempelvis del-
tidsarbete, behovsarbete, timarbete, sjélvanstéllning, for alla dppna socialformaner, lan och arv.
Dessa personer gér miste om den sociala trygghet och den arbetslagstiftning som f6ljer pa regel-
bunden I6neanstéllning. Olika myndigheter kan ocksa tolka deras stéllning pa olika sitt, exem-
pelvis i anslutning till beskattning och arbetsloshet. Dessutom menar de sakkunniga att arbetet
och ansvaret for att samordna olika former av forsorjning och lagstiftningen faller pa dessa per-
soner sjdlva. Det medfor mer arbete jamfort med en ordinarie loneanstillning.

Béde inhyrt arbete och nollavtal dr enligt de sakkunniga problematiska arbetsformer for 16ntaga-
re eftersom fortjdnsten kan varierar stort enligt arbetssituationen. I dessa former av arbete kan
problem fororsakas ocksa av att utbetalning av 16n under sjukskrivning, moderskaps-och forald-
raledighet, semesterarrangemang och avslutade anstéllningar. Den nuvarande lagstiftningen tick-
er enligt de sakkunniga inte dessa problem tillrackligt vél, och lagen kénner inte ens till nollavtal.

Arbetet har en stor betydelse for ménniskors forsorjning och identitet och dérfor har arbetet och
fordndringarna av det betydelse ocksa for jaimlikheten mellan konen. Arbetsmarknaden &r redan i
dagsléget konskodad och nér arbetslivet forédndras blir den kdnskodad pa nytt. Polariseringen av
arbetslivet antas fororsaka ocksé sociala och mentala problem som kan leda till upplevd oréttvisa
och alienering fran samhallet. I fortsdttningen kommer arbetet som sjélvsysselsatt att mérkas ock-
s& som fattigdom i pensionséldern da pensioner under den aktiva karridren betalas i underskott el-
ler inte alls.

Radikala teknologier

I framtidsredogdrelsen konstateras att bakom forédndringen ligger bekanta megatrender sdsom di-
gitaliseringen, globaliseringen, den forédndrade befolkningsstrukturen, urbaniseringen och kli-
matfordndringen. Kérnan i fordndringen sdgs vara automation, robotar och artificiell intelligens
samt utvecklingen av delnings- och plattformsekonomin. Dessa trender och tekniker ségs forand-
ra arbetskraften, arbetets innehall och framfor allt forhallandet mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare. Aven fortjinstlogikerna och finansieringen av arbetet genomgér forindringar. Artificiell in-
telligens konstateras vara den kanske storsta enskilda fordndringskraften.
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Bakgrunden till talet om fordndring av arbetslivet 4r tanken pa att alla uppgifter som kan automa-
tiseras kommer att bli automatiserade om inga begrénsningar faststélls for anvindningen av tek-
nik. Arbetet omfordelas sa att maskinen skoter de delar av helheten som lampar sig for den och
méinniskan tar hand om de delar som ar svéra for maskinen. Trots att den tekniska utvecklingen
innefattar ocksd ménga forvéntningar och 16ften som stoder den ekonomiska tillvéxten, uttrycks
det i visionen (eller borde man sidga dystopin) att maskinerna klarar av att utféra en sé stor del av
det ménskliga arbetet s& kostnadseffektivt att ekonomisk tillvéxt utan arbete blir ett normalt fe-
nomen. | detta utvecklingsforlopp antar man ofta att automatiseringen leder till att massarbetslos-
heten blir ett normalldge i samhéllet. [LO uppskattar redan utifran det rddande laget att det be-
hovs 600 miljoner nya arbetstillfallen virlden 6ver enbart fram till &r 2030.

For att undanrdja missforstdnd maste det konstateras att statsrddets framtidsredogorelse inte fast-
nar vid framtidsbilden ovan om att arbetet upphor, men dven i framtidsredogdrelsens mest posi-
tiva scenario konstateras det att ”Arbetet tar aldrig slut i vérlden, men dess karaktér foréndras.
Maskinerna och automatiseringen stoder ett betydelsefullt arbete. Ddremot kommer arbetsplat-
serna och yrkesbilderna, i den form vi nu uppfattar dem, att forédndras, minska eller férsvinna.”

Ocksa vid framtidsutskottets utfragning av sakkunniga betonades utvecklingen av digital teknik
som en tekniktrend som starkt paverkar fordndringen av arbetslivet. En mer effektiv insamling
och hantering av data fungerar som drivkraft for produktionen och tjanstelogiken. Digitalisering-
en syns enligt yttrandena ocksa i mer resurseffektiva losningar for jordbruket och i plattformseko-
nomi samt i nya larmiljder inom utbildningssystemet. I anslutning till artificiell intelligens lyfte
de sakkunniga fram sérskilt affirsmdjligheter och risker i anknytning till hantering av personliga
uppgifter (My Data) och expertis. Som en sysselséttande ny teknik sags ny energiteknik, sdsom
solcellsenergi, biogas och energiprestanda.

Men i statsradets framtidsredogorelse och i sakkunnigutfragningen av riksdagens framtidsutskott
och framtidsbetédnkandet som utarbetats pa grundval av det finns det en viktig askddningsméssig
skillnad. Framtidsredogdrelsen antar att tekniken minskar arbetet samtidigt som den foréndrar ar-
betsuppgifterna. Framtidsutskottet ser annorlunda pé teknikens framtid: tekniken skapar arbete
och vilfard.

For att forsta fordndringen i tekniken har framtidsutskottet utarbetat en modell for framtidsstu-
dier i fyra nivéer. Genom den beddms tekniker runtom i vérlden, och utviljs de hundra som &r
viktigast for Finland. Framtidsutskottet har gjort detta utredningsarbete redan under fem ars tid.
Fem rapporter har publicerats:

— TUVIJ 2/2016 Technological Change 2013—2016

— TUVIJ 1/2016 Teknologiamurros 2013—2016: Esiselvitys radikaalien teknologioiden ke-

hityksestd 2013 katsauksen jédlkeen

— TUVIJ 11/2014 100 Opportunities for Finland and the World

— TUVIJ 6/2013 Suomen sata uutta mahdollisuutta: radikaalit teknologiset ratkaisut

— TUVIJ 2/2013 Tulevaisuuden radikaalit teknologiset ratkaisut

I samband med rapporterna utvarderas cirka 1 500 tekniker av vilka de 100 viktigaste har valts ut
for ndrmare studium. I utvarderingen deltog via sociala medier cirka 2 340 personer.
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Den forsta rapporten ér en bakgrundsutredning om hur andra aktdrer undersoker teknikens fram-
tid. I den andra rapporten utvecklade forskare pa bestillning av framtidsutskottet en ny metod och
stdllde upp tekniktyperna i vérlden i viktighetsordning ur Finlands synvinkel. I den tredje rappor-
ten eliminerades Finlands perspektiv och beddmdes olika tekniktypers betydelse och utveckling
globalt. I den fjdrde och femte bedomdes resultaten fran de tidigare rapporterna. P& grundval av
utvirderingen har framtidsutskottets framtidsstudie fallit vdl ut. Teknikerna i kategorin TOP 1—
25 har avancerat snabbast, TOP 26—50 nist snabbast och sa vidare. Ocksa OECD har ndamnt
framtidsutskottets teknikrapporter bland de fem bésta teknikprognoserna och EU-kommissio-
nens enhet for framtidsstudier har pa grundval av framtidsutskottets rapporter inlett fortsatta pro-
jekt.

I framtidsredogdrelsen och dven i de sakkunnigyttranden som framtidsutskottet tagit del av talas
om teknik, digitalisering, robotisering, artificiell intelligens och plattformsekonomi. I framtids-
utskottets teknikrapporter ar det svart att hitta motsvarande begrepp, eftersom dessa allménbe-
grepp splittras under en méngfald tillimpningar. Exempelvis artificiell intelligens eller robotise-
ring handlar inte om en teknik, utan snarare teknikkorgar dér dessa generiska tekniker tillimpas
for varierande behov och uppgifter. Svarigheten med samordningen beror ocksé pé att framtids-
utskottets tekniska framtidsstudie inte utgar fran teknik utan fran ménniskors och samhallets be-
hov, det vill séga viardeskapande nitverk. Ett virdeskapande nétverk beskriver ett omrade for tek-
nisk och samhillelig férdandring som baserar sig pa globala allmdnménskliga behov.

Teknikernas betydelse beddms i framtidsutskottets rapporter via 20 viardeskapande nitverk. De
tekniska losningar som tagits med pa listan for de hundra frédmsta teknikerna véntas i forekom-
mande fall 6ppna mdjligheter for betydande mervérde i dessa virdeskapande nitverk fram till
2037. De undersokta viardeskapande néitverken &r: persontrafik, godstrafik, varutillverkning, né-
ring, energi, ravaror, byggd miljo och underhall, utbyte, distanspaverkan, maskinellt service-/for-
valtningsarbete, méanniskors arbete/fortjénst, uppritthillande av hélsan, aterstéllande av funk-
tionsformagan, iakttagande/vetskap, dverforing/visning av kompetens, upplevelser, sikerhet,
fortroende och samarbetsforméga, avsiktlighet och maktstrukturer/beslutskompetens.

De hundra tekniker som &r viktigast for Finland erbjuder de nationellt och globalt bésta 16sning-
arna for att fylla dessa behov. Ur detta perspektiv ér det inte befogat att séga att tekniken skulle
minska arbetet. Tvartom, teknikerna skapar arbete och globala affarsmojligheter vid 16sningen av
problem som drabbar ménniskor och samhéllen.

Framtidsutskottet uppdaterar just nu férteckningen 6ver de hundra viktigaste teknikerna. Under-
sokningen blir klar i februari 2018. Den hér gangen gors uppdateringen tillsammans med samar-
betspartnerna. I arbetet medverkar bland annat statsradets kansli, arbets- och ndringsministeriet,
social- och hilsovardsministeriet, Finlands Akademi, Tekes, VTT, Sitra, FFC, EK och TEk. Ut-
over affarspotentialen kompletteras utvirderingen ockséd med beddmningar om det regelverk som
behovs for att hantera fordndringen och de nya yrken som hor ihop med varje teknik.

Exempel pé nya yrken som hor ihop med maskinellt arbete ar inspektor av robotsikerhet, robot-
forare, robotarbetsledare, robotutbildare, planerare av robotarbete och robotenergiassistent, varu-
avsindare och 6vervakare och speditor for varukostnader, distanslastare och distanslossare, rad-
dare av varurobotar och varor och dvervakare av crowdsourcing-transporter, modellvalskonsult,
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utskrivare, bearbetare och lokal tillverkare av 3D-féremaél, varustylist, rd&varukonsult, varupro-
grammerare, inspektor av robottillverkning, fastighetskontrollrumsmaéstare, justerare av robot-
byggmaterial, robotbyggmastare, robotarkitekt och robotovervakare, fjarrstyrare for underhall,
forutsdgare, distansassistent, ’fleet manager for robottransporter”, 3D-métare och avbildare, va-
rustylist, stadsodlare, &mnesomsittningsanalytiker, distanskock, off-grid-serviceinspektor, nano-
fiberingen;jor, installator och styrare av byggrobotar, gillningsmanager, plattformslobbare, cyber-
sdkerhetsansvarig, loT-riskanalytiker, robotforsidkringsanalytiker, robotfiltserviceperson, ima-
gehandlare, myndighetsfaciliterare, nérserviceférmedlare, mikroforsdkrare, sjalvforsorjnings-
konsult, diagnostiktranare, implantinstallerare, biodetektiv, protesjusterare, virtuell guide, fak-
tagranskare, Al-psykolog, distansstudiementor, virtuell dekoratér, VR-evenemangskoordinator,
molnsékerhetstjdnstkonsult, crowdsourcing-rekryterare, moderator av kollegialt arbete, motiva-
tionsplanerare, kohesionsmanager, behovsspanare/logoterapeut, stamhovding, forvaltningsspeli-
fierare.

Hundra radikala teknologier har valts med utgangspunkt i behoven eller virdendtverken. Yrkena
ovan motiveras genom samma behov, sasom exempelvis trafik, sdkerhet, hélsa och néring. Yrken
med robot som forled handlar om arbete som ménniskor utfor tillsammans med robotar. I rappor-
ten om radikala teknologier som publiceras véren 2018 analyseras dessa och hundratals andra yr-
ken nagot mer detaljerat.

Att framtidsredogorelsen genomfors i tvd delar dr en god framtidspolitisk innovation som
ger framtidsredogorelsen mer synlighet, hojer dess nivd och ger den storre genomslag. En
handlingsmodell i tva delar mojliggor ocksa att intressenterna béittre dn forr kan delta i de-
batten om framtiden. Framtidsutskottet foreslar att framtidsredogéorelsen ocksd framéver
gors i tvd delar.

Framtidsutskottet har goda erfarenheter av den gemensamma éppna utfrdgningen mellan
betdankandeutskottet och alla utlatandeutskott, som ocksad inkluderade intressenterna, och
ddrfor kommer framtidsutskottet att fortsdtta utvecklingen av detta koncept i samband med
behandlingen av framtids- och Agenda 2030-betinkanden. Den storsta nyttan med en ge-
mensam Oppen utfragning far man genast i behandlingens inledande fas. Utskotten hor
ocksa i ovrigt i ndgon man samma sakkunniga. Det vore fornuftigt att hora dessa sakkun-
niga och de relevanta utomstdende intressenterna tillsammans.

Utifran vad de utfragade sakkunniga sagt pdagar det en strukturell fordndring pa arbets-
marknaden som beror pd de nya sdtt att géra saker pd som digitaliseringen mojliggor, ex-
empelvis plattforms- och delningsekonomi. Dessa nya verksamhetsmodeller fordndrar tra-
ditionella arbetsuppgifter och gor vissa uppgifter obehiovliga, men samtidigt uppstdr det
ocksad nya arbetsuppgifter.

Framtidsutskottet vill paminna om att vissa plattformsforetag redan har byggt upp meka-
nismer ddr social trygghet och beskattning beaktas. Denna internationella praxis bor klar-
goras bdttre i framtidsredogorelsens andra del ndr dtgdrder och politiska alternativ dis-
kuteras.
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Framtidsutskottet konstaterar att plattformsarbetet ser ut att vixa fram som ett nytt sdtt att
arbeta inom dagens yrken och arbetsuppgifter och dven som en verksamhet som vid sidan
av det nuvarande arbetet kompletterar forsorjning, vilfdrd och fritid.

Framtidsutskottets utfragning pekar pad att de atypiska anstdllningarna ékar mycket lang-
samt. Statistiken visar dnda att arbetsmarknaden i Finland dr pd vdg att polariseras. Den
okande jamlikheten dr en trend som ldnge kdnnetecknat det finldndska samhidllet men nu
haller den om inte annat sd dtminstone pd att avta. I framtidsredogorelsens andra del mds-
te fordndringen av arbetslivet dirfor analyseras ocksd med avseende pd polarisering och
Jamlikhet.

Framtidsutskottet anser att det finns flera orsaker till att arbetsuppgifterna, anstillnings-
formerna och antalet arbetstillfillen fordndras, att Ioneutvecklingen polariseras, att
mdnskligt arbete ersdtts med teknik, att jobben flyttas utomlands och att egenanstillning
okar. Det finns flera bakomliggande trender beroende pd yrke, bransch och individ. Detta
nuldge mdste genomlysas med storre grundlighet innan beslut om dtgdrder fattas.

Enligt vad som framforts under framtidsutskottets utfrdagning har egenanstdllning och en-
samforetagande 6kat. Trots att 6kningen tills vidare dr kvantitativt liten, har den relativt
sett varit betydande. Orsakerna till denna okning bor enligt utskottets mening utredas bditt-
re i framtidsredogorelsens andra del. Ocksa den kollektiva intressebevakningen for
egenanstdllda, ensamforetagare och foretag bor tryggas pd den nya arbetsmarknaden.

I'manga utlatanden konstateras det att egenanstdillning redan nu har etablerats som ett led
i omstdllningen i sdtten att utfora arbete; grinsen mellan [6nearbete och foretagsverksam-
het har redan blivit oklarare. Enligt de utlatanden som limnats till framtidsutskottet kan
undersokning och utveckling av verksamhetsmodellerna inom den kreativa ekonomin leda
till losningar som kan utnyttjas ocksd i andra yrken. Framtidsutskottet anser att de kreati-
va branscherna dr en betydande sysselsdttare och att deras multidisciplindra sdtt att han-
tera egenanstillning, ensamforetagande och splittrat arbete kan utnyttias ocksd inom an-
dra branscher.

Utover kreativ ekonomi mdste ocksa nya sdtt for verksamhet i jordbruksforetag utredas
bdttre eftersom dven sdadan foretagsverksamhet ndr den bedrivs som bisyssla forenar fore-
tagande och loneanstdillning. En tredje helhet ddr pilotforsok dr pad sin plats dr fragan om
bdttre majligheter for partiellt arbetsforas sysselsdttning. Alla dessa tre delomraden kan
samtidigt 6ka vilbefinnandet hos de nuvarande anstdillda och med hjélp av god praxis ut-
veckla l6sningar for det framtida arbetslivets behov.

Framtidsutskottet menar att orsakerna till ungdomsarbetslosheten och dtgdrderna for att

minska den mdste behandlas separat och med sdrskild omsorg i framtidsredogorelsens an-
dra del.

Framtidsutskottet foresldr att de farhdgor som de unga uttryckt i framtidsbetinkandet be-
aktas i framtidsredogorelsens andra del sd att ocksd de ungas behov tas upp sdrskilt i dt-
gdrderna och att den pdgdende fordndringsprocessen forklaras och klargérs ocksd for den
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unga generationen for att frdmja framtidstro och stodja de ungas livsval exempelvis ge-
nom komprimerade ldromedel utifrdan framtidsredogérelserna som skolorna kan anvinda
for framtidsfostran och elevhandledning.

Framtidsutskottet vill padminna om att alla inte, av en eller annan orsak, klarar av varda-
gen och de stiandigt vixande kompetenskraven. Dérfor mdste det ses till att alla ges en vir-
defull méjlighet att fa fotfdste i samhdllet. Det kan friamjas ocksd i samarbete med tredje
sektorn.

Framtidsutskottet anser att alla dtgdrdsforslag som framstdlls i framtidsredogéorelsens an-
dra del ska utvirderas och motiveras ocksd enligt hur de stoder en hdllbar utveckling, jim-
likhetsutvecklingen och delaktigheten.

Framtidsutskottet anser att en av de viktigaste dtgdrderna for att vi ska kunna hantera for-
dndringen i arbetslivet dr att vi sérjer for social trygghet. I anslutning till fordndringen kan
nya behov av social trygghet och radgivningstjdnster for foretagare uppkomma exempel-
vis bland personer i atypiska anstdillningar, egenanstdllda och ensamforetagare.

Framtidsutskottet vill pdaskynda utvecklingen av arbetslagstifiningen. Vilavvdigda dnd-
ringar i den kan samtidigt trygga arbetstagarnas rdttigheter och vilfdrd och mojliggéra
nya, innovativa affirsmodeller och arbetstillfillen.

Framtidsutskottet menar att dtgdrdsforslagen i framtidsredogorelsens andra del mdste be-
akta behoven att se 6ver skattelagstifiningen, arbetslagstifiningen och sociallagstifiningen
pd ett politiskt konsekvent sditt. Framtidsutskottet har ocksa tidigare (FrUU 7/2016 rd —
RP 134/2016 rd) uttalat att ”Normer och forfattningar dr viktiga: de skapar ett sikert och
Jjamlikt samhdlle och en inre marknad i Europa. Regelverket mdste dndd vara sd enkelt
som mdjligt och vil underbyggt och dessutom mdste det ge mdjlighet till nyskapande.
Framtidsutskottet foreslar att det pilotprojekt som viljs ut ndr det gdller bdttre lagstifining
och strukturella reformer ska ga ut pd att avidgsna byrdkratiska hinder for kortvarig sys-
selsdttning och mikroforetagande. Det ska vara sa ldtt som maojligt att ta emot arbete och
de ekonomiska konsekvenserna ska vara forutsdgbara, sa att inga ekonomiska risker dr
forknippade med att ta emot exempelvis ett kortvarigt deltidsjobb.”

Framtidsutskottet vill pdminna om att dven om det efterlyser dtgdrder sdrskilt for Finland
dr fordndringen av arbetslivet ett globalt fenomen och Finland dr en del av det internatio-
nella samfundet. Liksom klimatfordndringen dr ocksd fordndringen i arbetslivet en kvistig
fraga som krdver internationellt samarbete sdrskilt pa EU-nivd. Det gar att stimulera in-
tresse for att ta vara pd maojligheter ocksd genom nordiskt samarbete. Exempelvis kan ror-
ligheten fas att 6ka genom undanréjande av nordiska grinshinder for att gora arbetsmark-
naden flexiblare.

Framtidsutskottet instdmmer med arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet i att inkomstre-
gistret dr viktigt och vill uppmuntra till att registrets tillimpningsmdjligheter underséks
och utnyttjas fullt ut. Framtidsutskottet stoder ocksd introduktionen av olika digitala port-
foljer sd att ocksa frivilligt arbete med bruksvirde eller egenvirde blir mer synligt.
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Framtidsutskottet vill paminna om att om de foreslagna dndringarna och overforingarna
av antalet anstdllda inom vard- och landskapsreformen blir verklighet ror det sig histo-
riskt betydande kvantiteter. I denna fordndring mdste man ocksd dgna uppmdrksamhet dt
personalens vilmdende, arbetsenergi och kompetensutveckling samt processernas kvali-
tet.

Framtidsutskottet har redan tidigare i betdnkandet om Agenda 2030 (FrUB 1/2017 rd —
SRR 172017 rd) betonat att "’for att framja en hdllbar vilfird maste det sdirskilt utvecklas
parallella indikatorer pa vilfirdsekonomi till BNP, sdsom index for mdnsklig utveckling
(HDI), indikator pa faktiska framsteg (GPI) och index for hdllbar ekonomisk vilfird
(ISEW) .

Framtidsutskottet konstaterar att till den del arbetet eventuellt dr statt i forvandling sd kan
de indikatorer som nu anvinds inte beskriva den forvandlingen. Sdrskilt saknas indikato-
rer for att identifiera virdet pd det arbete som utfors utanfor penninghushdllningen. Som
stod for ansvarsfulla beslut med genomslagskraft behover vi bittre indikatorer for att be-
skriva bland annat plattforms- och delningsekonomi, arbete med bytesviirde, egenvdrde el-
ler bruksvdrde, egenanstdllning och ensamforetagande, forskjutningar och samtidighet i
arbetsmarknadspositionerna och medborgarnas vilbefinnande. Som stéd for en
makroekonomisk analys och for att forstd fordndringen behover vi ocksd individbaserade
och kvalitetsmdssiga indikatorer.

Vissa sakkunniga som yttrat sig for framtidsutskottet om arbetslivets framtid pdpekade att
framtidsredogorelsens forsta del inte beaktar medborgarnas synpunkter pd arbetsmarkna-
dens utveckling. Andd kan vi genom dem biittre forstd ménniskors val bade pd arbetsmark-
naden och i livet i ovrigt. Arbetets framtid mdste enligt framtidsutskottets mening over hu-
vud taget granskas mer ur individernas perspektiv, eftersom den individuella situationen
varierar och individer har olika formdga att reagera pd fordndringar i arbetslivet.

Framtidsutskottet anser att dtgdrderna i framtidsredogorelsens andra del bor beakta bris-
ten pa digital affdrskompetens i foretagen.

Framtidsutskottet vill pdminna om att debatten om arbetets framtid ocksd har en tredje lin-
Jje: arbetets koppling till energi- och ravarufléden och till madlen for en hdllbar utveckling
(Agenda 2030). En ekologisk samhdllsreform kriver mycket arbete. Det finldndska sam-
héillet och hela virlden mdste byggas om till koldioxidneutrala samhdllen. Vi mdste ta fram
utsldppssndl energi, fornya byggnadsbestindet och transportsystemet och utveckla ett
hallbart jordbruk. Samtidigt mdste Finland klara sig med mindre materiell konsumtion, det
vill sdga leva resurssmart. Allt detta skapar ocksa arbete, och ddirfor kan en hdllbar ut-
veckling ha en storre betydelse for arbetets framtid dn digitaliseringen. Det har enligt
framtidsutskottets mening inte beaktats tillrdckligt i framtidsredogérelsens forsta del.

Framtidsutskottet anser det viktigt att alla har samma mdéjlighet att utoka sitt manskliga

kapital. Uppfostran, utbildning och integration dr sociala investeringar som borgar for
samhdillets utveckling. Uppfostrans och senare utbildningens kdrnuppgift dr att forse
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mdnniskor med redskap och tilltro till egen framgang, det vill sdga en tilltro till den egna
formdgan som ldrandet kan bygga pd.

Utfragade sakkunniga talade om kumulativ kompetens och smidiga studievigar. Det bor
gd att utoka fardigheter och kunskaper under hela livet och tiden i arbetslivet sd att de
kompletteras och fordjupas med tiden. Ddrfor mdste utbildningssystemet utvecklas pd lang
sikt som en helhet fran smdabarnspedagogisk verksamhet till modulbaserad vidareutbild-
ning och examensinriktad fortbildning. Samarbetet mellan olika utbildningsstadier bor
vara sammanhdngande och flexibelt. Det behdvs ocksda snabbare kompetensvixling och
ldttare och mer flexibla fristdende yrkesprov.

Framtidsutskottet konstaterar att Finland snabbt hdller pad att forlora sin stdllning som fo-
regdangare bland kompetenssamhdllen. Finland har ett mdngsidigt utbildningssystem av
hog kvalitet, men den globala kompetenskonkurrensen hdrdnar. For att kunna behdlla
stdllningen som foregdangare och den kompetensbaserade konkurrenskraften mdste vi stin-
digt och pa lang sikt investera i utbildningssystem, forskning och utveckling. Att bara upp-
rétthalla det rddande ldge och effektivisera verksamheten ekonomiskt réicker inte for en fo-
regangarstdllning och utan den stdillningen har vi ingen konkurrensfordel.

Framtidsutskottet vill paminna om att utbildning dr det bdsta sdttet att frimja sysselsdtt-
ning. Kompetens av hég kvalitet dr ocksd grunden for Finlands konkurrenskraft.

Framtidsutskottet ser positivt pa att framtidsfostran framjas i skolorna. Férmdgan till
framférhdllning och proaktivt framtidstinkande stdrker individens sjdlvtilltro och ett ak-
tivt medborgarskap.

Ndr utbildningssystemet utvecklas mdste det ocksa tillses att jamstilldheten mellan kénen
blir genomford. Framtidsutskottet vill paminna om att det exempelvis enligt Pisa-resulta-
ten finns mdrkbara skillnader mellan pojkar och flickor i skolframgdng.

Framtidsutskottet anser att framtidsredogorelsens andra del ska ta upp ocksad de traditio-
nella jobb som inte kommer att fordndras ndmnvdrt. Ocksa dessa branscher har kompe-
tensbehov och de kan ocksd lida av arbetskrafisbrist exempelvis pa grund av pensionsav-
gdngar inom de stora dldersklasserna. Man far inte heller ge en alltfor teknikcentrerad och
komplicerad bild av framtidens arbetsliv.

Framtidsutskottet vill betona att teknik ger arbete. Den tekniska fordndringen omvandlas
till jobb och vilstand snabbare och bdttre ju mer vi satsar pd ny teknik i termer av snabb-
het, bredd och djup. Framtidsredogorelsens andra del bor enligt framtidsutskottets dsikt ta
upp ocksa de fenomen dir tekniken skapar arbetet. Behovet av att utveckla den sociala
tryggheten och betydelsen av korta projektjobb kan bli 6verbetonade da man inte beaktar
de trender inom tekniken som skapar nytt arbete. Pa motsvarande sdtt bor datgdrdsforsla-
gen enligt framtidsutskottets mening beakta hurdan resursfordelning Finland behover for
att ligga i teknikens framkant.
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Framtidsutskottet menar att den nya tekniken och de nya sdtt att géra saker pd som den ger
mdojligheter till inte far uppfattas alltfor deterministiskt. Beslutsfattare har en skyldighet att
utvdrdera fordndringarnas konsekvenser och genom forfattningsramarna styra teknikens
utveckling sa att fordndringen okar mdnniskors vilbefinnande.

Framtidsutskottet vill paminna om att framtiden ligger i vdara egna hénder. Framtiden kan
paverkas genom politiska beslut. Det dr angeldget, menar framtidsutskottet, att i samhdl-
let fora en bred, dppen och pluralistisk ideologisk debatt om arbetets framtid och om hur-
dant samhdlle vi vill ha. I stdllet for att bara anpassa oss behdver vi en positiv anda for ny-
danande och for att paverka framtiden. Med en gemensam dialog och stark kompetens har
Finland goda forutsdttningar att vara ett monsterland for fordndringarna i arbetslivet och
vdlfdrdstillvixten. Vid bedomningen av den mdngfald av nya firdigheter som behévs i
framtiden bor uppmdrksamhet dignas ocksd dt de urgamla virderingar, firdigheter och pe-
dagogiska mal som ligger som grund for det finlindska samhdllet och dess nationella kul-
tur.

FORSLAG TILL BESLUT

Framtidsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 6/2017 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att regeringen

1. ocksa i framtiden utarbetar framtidsredogorelsen i tvd delar for att frimja dialog och
delaktighet

2. i framtidsredogorelsens andra del bittre beaktar konsekvenserna av datgdardsprogram-
met Agenda 2030 for framtidens arbete samt utvdrderar och motiverar alla atgdardsforslag
i den andra delen i fraga om hur de stoder en ekologiskt hdllbar utveckling, jamlikhetsut-
vecklingen och delaktighet

3. i atgdrdsforslagen i framtidsredogorelsens andra del pa ett politiskt konsekvent sdtt be-
aktar behoven att se dver skattelagstifiningen, arbetslagstiftningen och sociallagstiftning-
en och eliminerar byrdakratiska hinder for egenanstdillning, ensamforetagande, splittrat ar-
bete och statusforskjutningar i arbetsmarknadspositioner

4. utvecklar och undersoker méjligheterna att tillimpa inkomstregistret sa att det kan ut-

nyttjas fullt ut; framtidsutskottet stoder ocksd introduktionen av olika digitala portfoljer sd
att ocksd frivilligt arbete med egenvirde eller bruksvirde blir mer synligt
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5. ocksd analyserar de fenomen och trender ddr tekniken skapar nytt arbete; pa motsva-
rande sdtt bor dtgdrdsforslagen enligt framtidsutskottets mening beakta hurdan resursfor-
delning Finland behéver for att ligga i teknikens framkant

6. utreder orsakerna till ungdomsarbetsiosheten och beaktar dem separat och med sdr-
skild omsorg i framtidsredogorelsens andra del

7. i framtidsredogorelsens andra del anvinder bdttre indikatorer genom vilka de pagden-
de fordndringarna i arbetslivet faktiskt kan beskrivas och forstds

8. utvecklar ett samlat kompetenssystem med ldag troskel fran smabarnspedagogisk verk-
samhet till modulbaserad vidareutbildning och examensinriktad fortbildning sa att liran-
det dar livslangt och kompetensen kumuleras, samarbetet mellan olika utbildningsstadier
ska vara sammanhdngande och flexibelt, och studievidgarna ska nd smidigt 6ver utbild-
ningsstadier och ldroanstaltsgrdnser

9. framjar en bred, oppen och pluralistisk ideologisk debatt om arbetets framtid och om
hurdant samhdlle vi vill ha; pd sd sdtt okar vi tilltron till framtiden och bidrar till att
mdnniskor blir delaktiga i att skapa framtiden.

Helsingfors 13.12.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Thomas Blomqvist sv
vice ordforande Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Harri Jaskari saml

medlem Anna Kontula vénst
medlem Pentti Oinonen bla

medlem Aila Paloniemi cent
medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Tuomo Puumala cent
medlem Joona Résénen sd

medlem Sari Tanus kd

medlem Lenita Toivakka saml
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Ville Viahdmaki saf
ersittare Eeva-Johanna Eloranta sd.

Sekreterare var

utskottsrad Olli Hietanen
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utskottets stindiga rddgivare Maria Hoyssé.
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