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Statsradets redogor else om en nationell klimat-

strategi

Till miljéutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 mars 2001 statsra-
dets redogdrelse om en nationell klimatstrategi
(SRR 1/2001 rd) till miljoutskottet foér bered-
ning och bestdmde samtidigt att framtidsutskot-
tet skall 1amna utldtande om fragan till miljout-
skottet.

Sakkunniga

Tillsammans med finansutskottet, arbetsmark-

nads- och jamstélldhetsutskottet, jord- och

skogsbruksutskottet har framtidsutskottet hort

- Overdirektor Taisto Turunen, konsultative
tjénstemannen Erkki Eskola och Overinspek-
tér Jussi Manninen, handels- och industrimi-
nisteriet

- Overdirektor Pekka Jalkanen, konsultative
tjanstemannen Jaakko Ojala, miljoradet Matti
Vehkalahti, utvecklingsdirektdr Risto Mé&ki-
nen och éveringenjor Leena Silfverberg, mil-
joéministeriet.

Framtidsutskottet har hort

- forskarprofessor Juhani Rinne, Meteorolo-
giskainstitutet

- forskarprofessor Jouko Tuomisto, Folkhalso-
institutet

- professor Peter Lund, Tekniska hégskolan

- prefekten Markku Wilenius, Centrum foér
framtidsforskning, Abo handelshdgskola

- chefsekonomen Adriaan Perrels, Statens eko-
nomiska forskningscentral

- forskningsdirektér Mikko Kara, Statens tek-
niska forskningscentral

- chefsexperten Anneli Nikula, Industrins Kraft
Ab

- forskare Simo Kylldnen, Finlands Natur-
skyddsférbund r.f.

- akademikern Pekka Jauho.

Dessutom har Olje- och Gasbranschens Central -
forbund lamnat ett skriftligt utltande.

REDOGOREL SEN

Den nationella klimatstrategin har beretts pa
bred bas och samordnats av handels- och indu-
striministeriet. Strategin strécker sig fram till
2010 och bygger pa analyser och kalkyler av oli-
kaalternativ och paen |ang rad utredningar. Fin-
lands ambition &r att som medlem i EU fa ner ut-
sléppen av vaxthusgaser pa grund av klimatfor-
andringen till den efterstravade utslappsnivan.

SRR 1/2001 rd

Dettainnebar att de genomsnittliga arliga utsl&p-
pen under den forsta perioden 2008—2012 en-
ligt Kyotoprotokollet skall ligga pa samma niva
som 1990, d& de var ungefar 76,5 miljoner ton
koldioxid. Merparten, ungefar 70 procent, av
kol dioxidutslappen kommer fran fossila brans-
len och forbrénning av torv.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Behovet att minska vaxthusgaser na

En klimatforandring haller paatt sketill foljd av
utsl@ppen av vaxthusgaser. Forandringen har oa-
nade konsekvenser for manskligheten och natu-
ren. Klimatexperter anser att utsldppen av vaxt-
husgaser maste reduceras med 60—80 procent
de kommande decennierna, om klimatforénd-
ringen skall kunna stoppas pa en tolerabel niva.
Kyotoprotokollet & det forsta steget i denna
riktning. Med hénvisning till det ovan relaterade
finner framtidsutskottet redogoérelsen viktig och
dagsaktuell.

| frdga om de véxthusgaser som ingér i Kyo-
toavtalet har manga lander redan vidtagit atgar-
der for att minska metanutsl@ppen. Det finns ett
internationellt avtal om att CFC-gaser inte lang-
re skall anvandas. Koldioxidutslégpp som finns
kvar lange i atmosfaren kommer framst frén
energiproduktion och energianvandning. Om
inga specialinsatser sétts in kommer koldioxid-
utslappen pa jorden att nastan fordubblas fram
till 2050.

Om man skall fa bukt med klimatforandring-
en maste insatserna i framtiden fokuseras pa ut-
slapp fran energiproduktionen och trafiken. Det
ar en mycket utmanande uppgift att stoppa ok-
ningen av utsl@ppen, for att inte talaom att mins-
ka dem. Energi och livsmedel &r tvalivsnodvan-
diga nyttigheter. Utan tillgang pa dem kan vart
moderna samhélle inte fungera. Energianvand-
ningen i vérlden har 6kat s& mycket att det upp-
statt en rad skadliga miljéproblem med i viss
man global rackvidd. Problemen kan sitta stopp
for tillvaxten i energiproduktionen.

De insatser for att minska utsl@ppen som in-
gér i redogorelsen tar framst sikte pa den forsta
perioden av Kyotoavtalet, alltsa fram till 2010.
Vi far dock inte glomma att energibesluten har
konsekvenser vidpass 40—60 ar framét. Darfor
& den period som regeringen foreslar alldeles
for kort, anser framtidsutskottet. Strategin och
dess instrument maste varatillampbara ocksa ef-

ter 2010. | detta utldtande vill framtidsutskottet
se langre fram, Gver en tidsperiod som strécker
sig mellan 2020 och 2050. Det &r ett lagom langt
tidsperspektiv for en energipolitik med ambitio-
nen att f& bukt med utsl &ppen.

Vaxthuseffekten &r i och for sig ett naturligt
fenomen. Under artusendenas lopp har klimatet
genomgatt stora forandringar. Vaxthuseffekten
blev ett problem forst nér processen accelerera-
de pagrund av manskliga aktiviteter. V axthusef-
fekten leder till att klimatet blir varmare, och i
det i sin tur medfér manga problem. Spannmals-
odlingen kan minska nér odlingsmarken drabbas
av torka. A andra sidan binder den uppvarmda
atmosfaren mer fuktighet, vilket betyder att vis-
saomréden far mer regn och att 6versvamningar
blir vanligare. Havsytan kommer att stiga och
medfora svarigheter for de boende vid kusterna
och pa 6ar. Farliga sjukdomar som malaria spri-
der sig 6ver varlden med miljontals nya malaria-
fall varje & som foljd. Biodiversiteten forsam-
ras nér arternainte kan anpassa sig till den snab-
ba uppvarmningen av klimatet.

| Finland okar den &rliga regnmangden, sno-
perioden forkortas radikalt i Lappland och majs
kommer att kunna odlas med framgang i Fin-
land. Barrtréden drar sig léngre norrut. Det skul-
le ha katastrofala konsekvenser for klimatet i
norra Europa. Det finns ocksa risk for att klima-
tet blir kallare. 1 norra Europa har Golfstrém-
men en stabiliserande effekt pa klimatet i och
med att den for med sig tropisk vérmetill de nor-
ra delarna av jordgloben. Vissa studier tyder pa
att Golfstrommen kan stannaupp till f6ljd av den
snabba uppvarmningen av klimatet. Medeltem-
peraturen kan i vérsta fall sjunka med hela sex
grader pa nagra .

Den globala utvecklingen

Energiforbrukningen i vérlden och framfor allt
elforbrukningen har under en |ang tid okat kraf-
tigt. P& femtio & har elanvandningen sjudubb-
lats och energiexperter utgar fran att energifor-
brukningen ytterligare kommer att néstan tre-



dubblas fram till 2050. Under sasmma period for-
vantas energiférbrukningen néastan fordubblas.
Det & huvudsakligen u-landerna som star for
tillvéxten. Koldioxidutsldppen okar samtidigt
med det dubbla, om utvecklingen fortgdr som
hittills.

Det krévs mycket radikalainsatser om klimat-
forandringen i framtiden skall kunna stoppas pa
en tolerabel niva, pdpekar framtidsutskottet.
Kyotomekanismerna maste snabbt inféras och
utnyttjas effektivt. Vi maste spara och utnyttja
energi mycket effektivare. Dessutom &r det an-
gelaget att satsa pa forskning. Alla medel maste
séttas in for att energiproduktionen inte léngre
skall generera utsldpp. Om en tredjedel av elek-
triciteten 2050 produceras med férnybara ener-
gikélor, men elférbrukningen har tredubblats,
maste anda dubbelt mer el &n i dagens |&ge pro-
duceras med andra medel.

Under drhundradenas lopp har den kommer-
siella energiproduktionen i varlden allt mer bor-
jat anvénda renare brénslen och energikéllor
med mindre koldioxidutslapp. Foérst anvandes
ved, sedan stenkol och senare olja och naturgas.
Dérefter kom vattenkraft och kérnkraft. Karakte-
ristiskt har varit att det tagit fyrtio ar for en ener-
gikallaatt 6kafran en andel paen procent till en
andel pa tio procent av energiforbrukningen i
hela varlden. Kérnkraften haller pa att komma
upp till tio procent. De kommande decennierna
far de fornybara energikallorna en allt storre an-
del av energiproduktionen. En mer optimistisk
beddmning & att de fornybara energikallorna
innehar en marknadsandel pa mer &n trettio pro-
cent 2060. Ocksd FN:s klimatpanel foretrader
asikten att de kommer att sta for en betydande
marknadsandel 2050—2060.

Kol- och biomassa omvandlas till gas. Dér-
med minskar kol dioxidutsl8ppen eftersom kraft-
verken far en béttre verkningsgrad. Samtidigt
minskar ocksa partikelutsl&ppen. Tillvaratagan-
de av koldioxid & en mgjlig metod att minska
koldioxidutslappen till atmosfaren. Men forsk-
ningen kring detta ligger fortfarande i startgro-
parna. Forskningen kring olika energiformer och
metoder att minska utsléppen behdver effektivi-
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seras kraftigt for att vi skall fa bukt med klimat-
forandringen och utslappen av sma partiklar.

| industrilanderna star trafiken for 20—30
procent av koldioxidutsldppen. Framtidens tra-
fik maste ha bilar med |8g emission eller helt
utan emission. Elbilar med vétedrivna brénsle-
celler kan vara en tankbar |6sning, men det be-
hovs fortfarande stora forskningsinsatser pa om-
radet. Vate framstalls genom kondensering av
vatten men for processen beh6vs det el som mas-
te produceras utan utslgpp eftersom hélften av
energin gar &t till detta. Forskningsinsatser mas-
te ocksd inriktas pa vétetekniken. Island har for
avsikt att starta ett forsok med vétedriven trafik.
Under en Gvergangsperiod kan utslappen redu-
ceras avsevart med hjalp av hybridbilar och gas-
drivna bussar.

Omstéliningarna i energiproduktionen har
inte bara att gora med energitillgangen utan ock-
sa med bransleegenskaperna. Ocksa politiska
faktorer spelar in. FOr narvarande paverkas man-
niskors val i olika situationer i hog grad av mil-
johénsyn. De férnybara energikdllorna &r redan
nu sa tekniskt utvecklade att de kan tas i bruk
mer allmant. Daremot sétter marknadsforingen
och priserna kdppar i hjulen eftersom vérlds-
marknaden fortfarande &r for liten och priset pa
fornybara energikallor darfor fortfarande ligger
hogre an for traditionella energikallor. Gapet
minskar emellertid kontinuerligt.

| industrilanderna spelar energiproduktionen
en viktig roll foér levnadsstandarden. Hélsan &
beroende av levnadsstandarden. Normalt sett
medfor energianvandning, till exempel elan-
vandning, inga risker for manniskors hélsa; ris-
kerna uppstar inom energiproduktionen. Det &r
ett stort problem att riskerna med energiproduk-
tionen &r kanda men att de inte kunnat l6sas pa
teknisk vég.

Vattenkraft, vindkraft och solenergi réknas
till fornybara energikdllor. Karakteristiskt for
allatre energiformerna &r att de inte ger upphov
till utslépp i produktionsprocessen. Men vatten-
kraften kan inte byggas ut pa grund av miljohan-
syn och naturskyddsaspekter. Anda sedan indu-
strialiseringen kom i gang har vattenkraften sttt
for en betydande del av energiproduktionen. N&r
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det gdller solenergi och vindkraft kan man sdga
att den daliga verkningsgraden &r ett problem.
Men det har gjorts stora satsningar pa forskning,
och positivaresultat ar redan nu i sikte. Sarskilt
vindkraften star for en standigt véxande del av
energiproduktionen. Det finns redan nu teknik
for att nyttiggbra nya fornybara energikéllor.
Anda behdvs det fortfarande mycket produktut-
veckling. Dessutom &r det viktigt att pa detta sta-
dium satsa mer pa marknadsféring for att erdvra
storre marknader och dérigenom pressa priser-
na. Speciellt vi i Finland med vara svéra klimat-
forhallanden skulle ha fordelar av ett storre for-
troende for vindkraften.

Halsorisker till foljd av energiproduktionen

| redogérelsen gar regeringen inte in pa de |ang-
siktiga effekterna p& manniskors hélsa av kli-
matstrategin trots att olika scenarier har mycket
varierande effekter pd halsa och miljo. Det &r
mycket svart att jamfora olika energiformers
konsekvenser for miljo och hésa eftersom ska-
dorna & sa olika och s3 svéra att jamfora sins-
emellan. Det viktigaste &r att ta hansyn till hela
livscykeln.

Trafikarbetet férvantas 6ka fortlépande. Dér-
for spelar det en stor roll for ménniskors hélsa
vilkatrafik- och transportl&sningar som gynnasi
framtiden. Sparbunden trafik & gynnsam med
tanke pa utsl &ppen, medan flyg och privathilism
fororenar mer. Dieselmotorerna genererar sma
partiklar i storamangder. Nér katalysatorbilarna
och naturgasbussarna blir vanligare minskar ut-
slappen av sma partiklar.

Om de hdlsoméassiga konsekvenserna skall
kunna minskas i framtiden maste smapartikelut-
sléppen minskas samtidigt som kol dioxidutsl &p-
pen reduceras. Merparten av sma partiklarna
kommer fran torvkraftverk. Kolkraftverk ger
upphov till dubbelt s& stora méangder sma partik-
lar som fliskraftverk och tre ganger sa stora
mangder som naturgasdrivna kraftverk. De
storsta utslappen i trafiken kommer fran diesel-
motorer.

P& initiativ av framtidsutskottet har riksda-
gen gjort en mindre teknologiutvardering dar

tonvikten sarskilt 14ggs pa de hélsomassiga ef-
fekterna av energiproduktionen. Utvérderingen
publicerasi september 2001. Forst hordes veten-
skapliga experter pa stralning och vetenskapliga
experter pa utslapp i samband med forbranning.
De skriftliga utl&andena fran dem utgjorde un-
derlag for intervjuer med riksdagsledaméter och
skriftligt samrad med foretrédare for den allmén-
na opinionshildningen. Alla som var involvera-
de i utvéarderingen fick en skriftlig rapport om
svaren fran experterna samtidigt som de erbjods
mojligheten att omvardera sina standpunkter.

Utslappen i framtidens Europa

Europeiska kommissionen har gett ut Gronbo-
ken Mot en europeisk strategi for trygg energi-
forsorjning (29.11.2000). Enligt den forbrukar
EU allt mer energi allt medan andelen importe-
rad energi Okar, likasd koldioxidutsl&ppen.
Gronboken lagger fram ett scenario for energi-
konsumtionen och utslppen i EU och trettio eu-
ropeiska lander, Europa 30. Energiproduktionen
beréknas stiga med bara 11 procent i EU och
med 25 procent | Europa 30 1998—2030. Kol-
kraft forvantas bli ersatt med naturgas och kérn-
kraften halveras jamfort med nul&get. Anvand-
ningen av fornybara energikdlor kommer att
oka och stér 2010 for 6,7 procent och 2030 for
7,7 procent av den totala produktionen. Progno-
sen ger vid handen att upp till 71 procent av en-
ergin kommer att importeras fran lander utanfor
EU 2030.

Enligt prognosen kommer koldioxidutsl&p-
pen i EU att fram till 2030 6ka med 22 procent
jamfért med laget 1990. Utsl&ppen i Europa 30
Okar fram till 2030 med 31 procent jamfort med
l&get 1990.

EU har en ambitios plan att 6ka andelen for-
nybara energikéllor upp till 12 procent fram till
2010. Gronboken ifrégasatter detta mal. | pla-
nen ingdr ocksa att oka andelen bioenergi med
hjalp av energigrodor. | planerna ingar drygt 6
miljoner hektar energigrodor som skall generera
27 Mtoe bioenergi. Darmed skulle koldioxidut-
sléppen i EU minska med 2 procent 2010.



Gronboken uppmanar Europa att satsa pa att
spara energi, omstrukturera energiskatterna, ef-
fektivisera trafiken och utveckla de fornybara
energikallorna. Dessa instrument récker inte en-
sammatill for att uppfylla kraven i Kyotoproto-
kollet utan de befintliga energiformerna maste
ocksa utvecklas och forbéttras.

Energilaget i Finland och hanteringen av ut-
slapp i framtiden

| scenariot KIO1 granskas koldioxidutsl&ppen
fram till 2020 i klimatstrategin. Om man utgar
frén att sparprogrammet och programmet for
fornybara energikdllor fortsétter fram till 2020
kommer utsl&ppen att ligga pa samma niva som
2010. Men det &r klart att Kyotoavtalet &r ett for-
sta mal och att parterna maste komma Gverens
om nya reduceringar senast 2020.

Scenariot KIO2 réknar inte med att sparpro-
grammet och programmet for fornybara energi-
kéllor fortsétter efter 2010. Om man antar att de
fortgdr kommer utsldppen ocksa i scenariot
K102 att 2020 ligga pa samma niva som 2010.
Dessutom kan utsldppen av sma partiklar och
koldioxid reduceras med flera miljoner ton, nér
stenkolet i scenariot ersétts med naturgas 2010.

Energiexperter uppger att behovet av eleffekt
i Finland kommer att 6ka fran nuvarande nastan
16 000 megawatt (MW) till 20 000 megawatt
fram till 2020 och till 20 500 fram till 2030 for
att darefter stabiliseras pa nastan samma niva.
Nar de gamla kraftverken tjanat ut maste ny ka-
pacitet for 7 500 megawatt byggas ut fore 2020
och ungefér 14 000 megawatt senast 2030. Ar
2030 finns néstan bara vatten- och kérnkraftver-
ken kvar av de nuvarande kraftverken i drift. Sa
utslappen efter 2030 beror pavilken typ av kraft-
verk de nya kommer att vara.

Experterna anser att elférbrukningen i Fin-
land kommer att stiga till drygt 100 TWh om-
kring 2030 och dérefter stabiliseras. Dérav kan
kanske 30—35 procent produceras med hjalp av
fornybara energikéllor. Elkraft producerad med
vindenergi kan sta for 10 procent, alltsd 10 TWh
(vindparker pa havet, toppeffekt sammanlagt
cirka 3600 MW). Den sparade energin maste
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uppga till minst 300 MW. Ved for energibruk
kan férdubblas jamfért med forslaget i program-
met for fornybara energikallors (5 miljoner ku-
bikmeter). Ungefar 70 TWh el maste produceras
pa nagot annat sétt; volymen &r lika mycket som
den sasmmanlagda volymen 1995.

K ol dioxidutsl appen kommer inte bara fran el-
produktionen utan ocksa fran trafiken, industri-
processerna och uppvarmningen av hus. Ekolo-
giskt byggande och utbyggd anvandning av jord-
varme minskar utslgppen inom husbyggande.
Det &r dock uppenbart att koldioxidutsl&ppen i
Finland inte & sérskilt mycket mindre 2030 &n
2010, om inte k&rnkraften byggs ut eller intensi-
va energisparande atgéarder satts in samtidigt
som de fornybara energikéllornamaste stafor en
betydligt storre del &n vad som foreslas i pro-
grammet for fornybara energikéllor.

Det fortsatta Kyotoavtalet kan uppfyllas pa
manga olika satt. Men en forutsattning &r att sto-
ra satsningar gors pa teknikutveckling. Dess-
utom krévs ett snabbare tidsschema och en posi-
tiv attityd till teknikutveckling; genom teknikut-
veckling kan Finland erévra nya mojligheter
inom exportindustrin. Det finns visioner om att
tekniken kring férnybar energi kan ge Finland
nya succéer i samma klass som Nokia. Finland
har stor kompetens inom detta omrade.

Framtidsutskottet foreslar att det sa snart som
mgjligt tas fram en klimatstrategi fram till &t-
minstone 2030 for att vi skall fa en béttre bild av
den framtida energisituationen. Strategin bor ta
sikte pa betydligt 1agre koldioxidutslapp och
smapartikelutsldpp &an laget 1990 och 2000.
Dessutom &r det viktigt att lyfta fram sékerhets-
aspekterna och den ekonomiska fragan. | och
med att utsl&ppen av vaxthusgaser inte kommer
att kunna reducerasi tillrackligt hog grad i vérl-
den maste |anderna forbereda sig for en anpass-
ning till klimatfoérandringen.

Utlatande

Framtidsutskottet anfor vordsamt som sitt utl&
tande

att miljoutskottet bor beakta det som
Sags ovan.



FrUuU /2001 rd — SRR 1/2001 rd

Helsingfors den 22 maj 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

vordf. Kalevi Olin /sd

medl. Christina Gestrin /sv
L eea Hiltunen /fkf
UllaJuurola/sd (delvis)
Kydsti Karjula/cent
Jyrki Katainen /saml
Riitta Korhonen /saml

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Ulrica Gabrielsson

ers.

Markku Markkula /saml
Rauha-Maria Mertjarvi /grona
Petri Neittaanmaki /cent

Juha Rehula /cent

Esko-Juhani Tennil& /vanst
Pekka Vilkuna/cent (delvis)
Irja Tulonen /saml.

utskottsradet Paavo L 6pponen.
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