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Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens meddelande "Europa och grund-

forskningen"

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sénde den 20 februari 2004 stats-
radets utredning med anledning av kommissio-
nens meddelande "Europa och grundforskning-
en" (E 12/2004 rd) till framtidsutskottet for utla-
tande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdinsteman Sakari Immonen, han-
dels- och industriministeriet

- Overdirektor Anneli Pauli och chef for EU-
drenden Tiina Vihma-Purovaara, Finlands
Akademi.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Framtidsutskottet stéller med hinvisning till en
kort sakkunnigutfrdgning och beredning endast
ett par fragor, eftersom forslagen i meddelandet
redan dr utforligt beredda och ligger i linje bl.a.
med Europeiska konventets nya stdllningstagan-
den. Utskottet dr instillt pa att behandla kom-
missionens meddelande med forslag till konkre-
ta atgirder, som blir klart senare under varen
2004.

Allmdnt om kommissionens forslag

Framtidsutskottet vélkomnar kommissionens
meddelande, som é&r ett tydligt beslutsunderlag.
Dokumentet lyfter fram den europeiska forsk-
ningens problem och férsoker finna tydliga 19s-
ningar pa problemen.

Enligt kommissionen har stddet till grund-
forskningen sedan gammalt setts som en uppgift

E 12/2004 rd

for den offentliga sektorn. Kommissionen fram-
for goda argument for uppfattningen att stodet i
dag framstar som nddvandigare 4n ndgonsin och
att det offentliga stodet bor sdkerstillas framfor
allt i Europaomfattande skala. Framtidsutskottet
anser att argumenteringen i stort ar riktig, séir-
skilt ndr det giller den okande kostnaden for
grundforskningen. Inom naturvetenskaperna &r
kostnaderna for instrument, annan utrustning
och infrastruktur hoga och dessutom stigande.
Om den privata sektorn inte dr beredd att delta i
kostnaderna ar offentligt stod pad EU-niva sé gott
som den enda mojligheten. Inom naturvetenska-
perna har det ansetts att stora forskningsenheter
tillfor ett omfattande mervéarde bade for Europa
och for den nationella forskningen. Exempelvis
inom fysiken &r EU en stark faktor pd grund av
Europeiska organisationen for karnforskning
(CERN). Det har ocksa ansetts viktigt att pA EU-
niva kunna finansiera projekt som ar alltfor sto-
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ra eller riskfyllda for att finansieras av ett land.
Denna argumentering héller emellertid inte lika
bra om man ser pa samhillsvetenskaperna, dér
toppforskningen tydligt bygger pa individuella
tankeprocesser.

I Forenta staterna bedrivs grundforskningen i
huvudsak vid de 150 universitet och hogskolor
som utgor kdrnan i landets forskarsamhille. De
ger forskningen dess internationella ryktbarhet.
Det ér dér talangerna och resurserna finns, och
det dr dit merparten av de offentliga och privata
anslagen gar. En betydande del av grundforsk-
ningen finansieras av de stora federala organen
for forskningsstod, i forsta hand den nationella
vetenskapsstiftelsen NSF (National Science
Foundation), som stoder forskning inom de mest
skilda omraden. I regel ges det offentliga stodet i
form av enskilda anslag till bestimda projekt.
Det tilldelas en utvald forskare inom projektet,
men anvinds — forutom till att betala hans eller
hennes kostnader — till att betala de unga dispu-
terade doktorer som ocksa deltar i projektet, den
tekniska personalen som bistar dem samt den
materiel och annan utrustning som behdvs for att
bedriva forskningen. Projekten bedoms genom
s.k. peer-review, dvs. av oberoende forskare pa
samma niva och inom samma fackomrade. En av
de starka sidorna i den amerikanska forsknings-
organisationen dr den stimulans till spetsforsk-
ning som astadkoms genom konkurrensen om de
federala anslagen mellan forskargrupper i hela
landet.

Framtidsutskottet anser att kommissionen har
ritt nir den betonar att svagheterna i Europa &r
av olika karaktir och att de kan Overvinnas ge-
nom en kombination av resurser, metoder och
styrmedel. For att gora det mdjligt for Europa att
fa ut maximal nytta av sin vetenskapliga poten-
tial och sina intellektuella resurser bor atgarder
vidtas pa flera nivaer.

Det &r viktigt att fortsdtta analysen av orsa-
kerna till att den privata sektorn i Europa inte in-
vesterar tillrdckligt i forskning, menar framtids-
utskottet.

En forutsittning for att kommissionens for-
slag enligt framtidsutskottets mening ska kunna
genomforas dr att 16sningarna avseende finan-

sieringen av grundforskningen i EU bygger pé
en dkta och sund konkurrens samt peer-review.

Utvidgad behorighet for gemenskapen

EG-fordraget kan tolkas sa att gemenskapens be-
horighet inte omfattar stod till den egentliga
grundforskningen. I Europeiska konventets ut-
kast omfattas gemenskapens forskningspolitik
ddremot av delad behorighet. Detta medfor att de
nationella befogenheterna inom forskningspoli-
tiken beskdrs. Framtidsutskottet tar inte stéll-
ning till detta.

Finlands standpunkter

Framtidsutskottet tar stdllning till Finlands
stdndpunkter endast genom att papeka att Fin-
land inte godkdnner kommissionens centrala for-
slag om ett nytt stodsystem for forskningen pa
Europaniva. Finland anser att det inte dr motive-
rat att utan krav pa internationellt samarbete i
Europa anvénda den tilldggsfinansiering som pa
EU-niv4 tilldelas grundforskningen till finansie-
ring av bestimda projekt. Det &r de nationella
myndigheternas uppgift att finansiera bestdmda
projekt, och varje land bor sjélv se till att detta
gors i tillricklig utstrackning. Ett nytt system
ska inte inforas for att fylla luckor i den nationel-
la finansieringen. EU-finansieringen ska upp-
muntra de europeiska forskarna att bilda nit-
verk. Projekten kan administreras av en organi-
sation, men de ska vara dppna for hela det euro-
peiska forskarsamhaillet.

Framtidsutskottet betonar vikten av att for-
enkla den komplicerade och tidsédande adminis-
trationen av forskningssamarbetet inklusive an-
s6kningsforfarandena.

Att hdlla sig till finansieringsramen

Om kommissionens forslag genomfors fullt ut,
kommer EU:s budget att 6ka avsevirt. Medde-
landet tar inte stdllning till hur mycket finansie-
ring som behdvs, men det dr viktigt att i tid ta
stdllning till hur finansieringsramen ska hallas,
eftersom det enligt meddelandet bor avséttas be-
tydande nya medel i unionens forskningsbudget.



Ar vetenskapen grinslos ocksd ndr resultatet
ska utnyttjas?

Framtidsutskottet anser att kommissionen for-
tjanstfullt lyfter fram vetenskapens betydelse for
den ekonomiska tillviaxten, den framtida konkur-
rensformagan och generellt for vilfirden. Dess-
utom innehaller meddelandet ocksa en traffande
beskrivning av forskningskulturen, som kéanne-
tecknas av frihet och vetgirighet att utforska det
okédnda. Forskningen Overskrider de nationella
grianserna. Forskare tycker over huvud taget inte
om att halla sig inom pa forhand bestdmda grin-
ser.

Kommissionen betonar kunskapens och ve-
tenskapens betydelse for den ekonomiska till-
vixten och vill ocksd forstirka samhéllsveten-
skaperna i Europa. Det ér allméint bekant att de
allra flesta Nobelpris gér till Forenta staterna
och att Nobelpriset i en av de samhéllsvetenska-
per som dr viktigast for den ekonomiska tillvéx-
ten, ndmligen ekonomi, under de senaste artion-
dena sa gott som undantagslost gétt till forskare
verksammma i Forenta staterna. Ska detta tolkas
sa att europeiska politiker, foretagare, besluts-
fattare och andra som tillimpar ekonomi inte ut-
nyttjar resultaten av ekonomisk forskning?

Sporrar forslagen forskarna till kunskaper
och resultat?

Det ar klart att tilliggsfinansiering och andra
stodformer ger alldeles nya mdjligheter, i syn-
nerhet for forskare i fattigare medlemslander.
Det ar viktigt att forskarna i de rikare ldnderna
inte upplever att de fyller en for dem fraimmande
funktion pa grund av regionpolitiska hénsyn,
den samhélleliga utjamningspolitiken eller na-
got annat. Det avgorande &r att alla intellektuel-
la resurser i ett utvidgat Europa utnyttjas.

Det ar viktigt for vetenskapsménnen att deras
resultat uppmérksammas och utnyttjas i det sam-
hille dér de lever. Innebédr forslagen séledes att
de europeiska forskarnas resultat kommer att ut-
nyttjas bittre i Europa? Det visentliga ar vilka
andra incitament d4n mer medel for forskning Eu-
ropa kan erbjuda i den globala konkurrensen om
samma kompetens.
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Okar forslagen friheten — forutsittningen for
uppfinningar, nya idéer och innovation?
Vetenskapsminnen dr ména om sin frihet. De se-
naste undersdkningarna om hur innovationer
uppkommer betonar vikten av en gynnsam ar-
bets- och livsmiljo och intellektuell atmosfar.
Naér allt kommer omkring dr det inte pengarna el-
ler organisatoriska faktorer som dr avgdrande.
Det kan hinda att forskarna, tdnkarna och inno-
vatdrerna upplever att den tungrodda EU-byra-
kratin slukar dem om nya organisationer infors
och grundforskningen blir en integrerad del av
EU:s ramprogramforfarande och ingar i den
O0kande miangden gemenskapsuppgifter.

Blir vetenskapen ett instrument for utjdim-
ningspolitik mellan nationalstater?

EU:s finansieringssystem innehéller strukturel-
la och andra snedvridningar som medlemsstater-
na forsoker jdmna ut genom komplicerade pro-
cesser. Risken dr dé att forskningsmedlen blir
foremal for samma processer. Exempelvis kan
de ldnder som anser att de genom EU:s budget
betalar for mycket for andra lidnders jordbruk
(som &r den storsta budgetposten) tycka att det ar
réttvist och rimligt att de far kompensation. De
kan motivera detta med att deras universitet och
forskningsinstitutioner adr bland de bésta och
storsta inom EU och ddrmed ger béttre mervér-
de dn investeringar i det gemensamma jordbru-
ket under flera artionden. P4 denna grundval
skulle Tyskland rent kalkylmissigt vara den
storsta mottagaren.

Tidsbegrdinsat férsok

Det finns tankemdnster och Idsningar som &r
djupt inarbetade 1 ett samhille, dess strukturer,
traditioner och virderingar, och dessa kan myck-
et sdllan med framgéng snabbt dverforas fran ett
land till ett annat for att rota sig dir. Vetenska-
pen fungerar i detta avseende pd samma sdtt som
demokratin. Bdda kréver bra jordméan for att
kunna utvecklas. Forslagen i kommissionens
meddelande siktar pa reformer som innebir att
l6sningar som fungerar i Forenta staterna over-
fors till Europa — en annan kontinent och en an-
nan omgivning. Man méste da vara beredd pa att
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slutresultatet inte 4&r vad man véntar sig. [ Fin-
land, liksom i manga andra lédnder, har vissa
strukturella samhillsreformer genomforts grad-
vis. Nér det beaktas att objektet for reformen
(vetenskap och kunskap) stdndigt utvecklas och
dndras och att EU befinner sig i ett brytningsske-
de (grundlagen och utvidgningen) bor det dver-
viagas om det mojligen lonar sig att testa hur for-
slagen fungerar i en utvidgad union, som vi &n sa
ldnge inte har nagon erfarenhet av.

Utlatande
Framtidsutskottet foreslar

att grundforskningen i enlighet med
kommissionens forslag ska bli en del av

Helsingfors den 12 mars 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jyrki Katainen /saml
vordf. Kalevi Olin /sd
medl. Mikko Alatalo /cent
Mikko Elo /sd
Anne Huotari /vénst
Kyosti Karjula /cent
Marjukka Karttunen /saml (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Paula Tiithonen.

EU:s gemensamma politik, att finansie-
ringen av grundforskningen ska goras
till en av grundpelarna i EU:s rampro-
gram for forskning, att bestimda forsk-
ningsprojekt stods och enskilda stipen-
dier beviljas pd samma sdtt som Féren-
ta staternas nationella vetenskapsstif-
telse (NSF) gor, att ett europeiskt forsk-
ningsrdd inrdttas, inledningsvis for viss
tid, och att de uppnddda resultaten ddr-
efter utvdrderas regelbundet, och

att den finansiering av grundforskning-
en som gar via EU inte ska minska EU-
ldndernas nationella finansering av
forskningen.

Jyrki Kasvi /gréna
Rauno Kettunen /cent
Tapani Mikinen /saml
Péivi Résdnen /kd
Jutta Urpilainen /sd
Pekka Vilkuna /cent.
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