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Posiva Oy:s ansokan om att slutférvaringsan-
laggningen for anvint kirnbrinsle skall uppfo-

ras utbyggd

Statsradets principbeslut av den 6 maj 2010 om
Fennovoima Ab:s ansokan om byggandet av ett
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Till ekonomiutskottet
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Remiss

Riksdagen remitterade den 18 maj 2010 statsra-
dets principbeslut av den 6 maj 2010 om Teol-
lisuuden Voima Oyj:s ans6kan om byggandet av
en kirnkraftverksenhet (O 2/2010 rd), statsra-
dets principbeslut av den 6 maj 2010 om Posiva
Oy:s ansdkan om att slutférvaringsanlédggning-
en for anviant kdrnbrinsle skall uppforas utbyggd
(O 3/2010 rd) och statsradets principbeslut av
den 6 maj 2010 om Fennovoima Ab:s ansdkan
om byggandet av ett kirnkraftverk (O 4/2010 rd)
till ekonomiutskottet for beredning och bestim-
de samtidigt att framtidsutskottet far ldmna utla-
tande i saken till ekonomiutskottet.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1. Utgidngspunkter

Finlands karnkraftsbeslut ér ett led i regeringens
energistrategi — viagen till ett utsldppssnalt Fin-
land, som bygger pé energieffektivitet, 6kad an-
vindning av fornybar energi och kirnkraft. Be-
sluten utgar fran minskade utsldpp, inhemsk en-
ergi och sjalvforsorjande och fran frimjad tek-
nik, sysselsittning och ekonomisk tillvaxt.

Det vésentliga i ett internationellt perspektiv
ar att man bygger mer kirnkraft for att forbereda
sig for bl.a. klimatférdndringen. Det finns totalt
439 kérnkraftverk av varierande storlek i vérl-
den, 57 4r under byggnad och 151 reaktorer pla-
neras. Vissa nya kdrnkraftsproducerande ldnder
ar sa instabila att det kan skapa problem.

2. Karnkraft ligger i hela samhillets intresse
inte minst med héinsyn till klimatforindring-
en

Framtidsutskottet ser bade for- och nackdelar
med karnkraft, precis som med all energiproduk-
tion. Anda pekar det vi vet nu mot att kirnkraf-
ten dr forenlig med hela samhallets intresse.

Utslappsfri kdrnkraft ersitter elproduktions-
kapacitet som bygger pa fossila brinslen, mins-
kar beroendet av elimport och mojliggoér i kom-
bination med produktion baserad pa férnybar en-
ergi och béttre energieffektivitet for Finland att
uppfylla sina klimatmal pé ett kostnadseffektivt
sitt. En av de storsta fordelarna med karnkraft ar
att den haller elpriserna stabila och férutsebara.
Det mo6jliggdr i sin tur en flersektoriell produk-
tion och investeringar i Finland och frdmjar den
vigen foretagsamhet, sysselsdttning och vil-
fard. Vara erfarenheter av kdrnkraft sdger oss att
den dr konkurrenskraftig och séker och stidrker
Finlands konkurrenskraft och renommé som ex-
pert och pionjir pd modern kérnteknologi i Eu-
ropa.

Pa medellang sikt, alltsd 20—40 ar, kommer
karnkraften att spela en sérskilt stor roll i Fin-

lands energipolitik. Riksdagen har redan ldmnat
sitt svar pa statsradets langsiktiga klimat- och
energistrategi (SRR 6/2008 rd). Framtidsutskot-
tet arbetar pa ett betdnkande om framtidsredogo-
relsen om klimatpolitiken (SRR 8/2009 rd), som
de 6vriga utskotten har lamnat utldtanden om. I
samtliga av dem lyfts de stora klimat- och ener-
gipolitiska fragorna fram.

I motiven till principbesluten hdnvisas det till
energi- och klimatstrategin. Framtidsredogorel-
sen striacker sig dnda bort till 2050 och ar en re-
ferensram pé langre sikt vid sidan av energi- och
klimatstrategin, som har siktet instillt pd 2020.
Strategierna 1 framtidsredogorelsen lyfter fram
bland annat fornybara energiformer, bittre ener-
gieffektivitet och energisparande.

Utskottet tar hér upp frdgan om elmarknaden.
Normalt leder ett 6kat utbud pad marknaden till
sdnkta priser. El som produceras med kirnkraft i
Finland betyder inte nddvéndigtvis att elpriset
kommer att sjunka, eftersom den ska ersitta en
del av den elproduktionskapacitet som forsvin-
ner. Atagandena att bekiimpa klimatforindring-
en och stodet for produktion av fornybara ener-
giformer kommer antagligen ocksé att hoja el-
priset i framtiden. Med kédrnkraft kan man i alla
fall trygga den basala elproduktionen och da har
man béttre mojligheter att forutse hur priset pé el
utvecklas.

3. I kidrnkraftsbesluten maste man pa sikt
rikna med méinga mdjliga framtider

I enlighet med sin uppgift lyfter framtidsutskot-
tet fram de grundldggande fragorna kring kirn-
kraftsbesluten pé sikt. I besluten géller det att
viga in kdrnkraftens hela ldnga livscykel med
alla sina direkta och indirekta konsekvenser. Ett
kérnkraftsverks livsldngd rdknas i decennier,
medan livscykeln alltifrdn den nddvéndiga uran-
brytningen for kraftverket till sdker slutforva-
ring av avfallet och rivning av ett uttjant kirn-
kraftverk maste rdknas i sekler.

Utifran vad framtidsutskottet har erfarit 4r det
viktigt att de bolag som statsradet foreslar till-
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stand att bygga kérnkraft for ar tillrackligt vil
inforstddda, i enlighet med gillande lagstift-
ning, med de langsiktiga riskerna med kéirn-
kraftsproduktion i Finland. I en bedémning av
konsekvenserna, som i likhet med slutférvaring-
en av kdrnavfall aktualiseras forst om cirka 40
ar, ar det nodvéndigt att rdkna med olika slag av
l6sningar.

Stralsdkerhetscentralen hdvdar att Finland,
Sverige, Frankrike och Forenta staterna hittills
ar de enda ldnderna som har konkreta planer for
hur hogaktivt kdrnavfall ska slutférvaras.

4. Utgangspunkt i en sikerhetsbedomning en-
ligt kiirnenergilagen

Kérnenergilagen anger klara villkor for sdker-
heten. Stralsdkerhetscentralen har gjort en sé-
kerhetsbedomning av alla ansdkningar i detta ut-
latande och ldmnat den till statsradet. Enligt cen-
tralen har alla villkor i lagen uppfyllts. Dér in-
gér ocksd en bedomning av hur siker slutforva-
ringen av anvént kérnbrénsle ar.

5. Synpunkter pa kidrnkraftverkens siikerhet

5.1 Sikerheten i olika faser av ett kdrnkraft-
verks livscykel

Det dr meningsfullt att se pa karnkraftverkens
sdkerhet och riskhantering genom faserna i
kraftverkens och kérnbrénslets livscykel. En
samlad riskhantering under kérnkraftsbyggan-
dets livscykel &ppnar ménga nya mdjligheter
inte bara for finldndsk forskning utan ocksé for
finldndsk praktisk know-how.

Enligt utredning forbereder man sig bade tek-
niskt och ekonomiskt planmassigt for kérnkraft-
verkens livscykel. Det finns utménstringsplaner
enligt kraven i kdrnenergilagen for véra existe-
rande kérnkraftverksenheter. For utmonstringen
har medel fonderats i statens kdrnavfallsfond
och genom kostnadskalkyler sékerstills det att
medlen ricker till. I planerna rdknar man preli-
minért med att ldgga ner Olkiluoto 4 och depo-
nera rivningsresterna.

Den sista fasen av anvidndningen av kéirn-
kraft, dvs. slutférvaringen av kdrnavfallet, ar en
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sarskilt viktig och krdvande uppgift. Det blir
nddvandigt att slutforvara kirnavfallet omkring
40 ar efter det att kraftverket tagits i drift.
Grunddmnena i visst avfall omvandlas mycket
langsamt till samma stralningsnivd som uran,
enligt uppskattning efter ett par hundratusen ar.
En istid &r en av de verkligt 1angsiktiga riskerna
med slutforvaring; man bedémer att en saddan
drabbar Finland atminstone en gng inom foljan-
de hundratusen ar. Liknande risker dr jordbav-
ningar och forskjutningar i berggrunden.

5.2 Strdlningsdoser vid normal kraftverksdrift

Erfarenheterna pekar mot att stralningsriskerna
vid drift av kérnkraftverken har varit mycket
obetydliga savil hos oss som i andra lander. Ut-
slappen av radioaktiva &mnen frén de finldndska
kéarnkraftverken exponerar inte invédnarna i om-
givningen for strdlning. Efter vissa ombygg-
nadsarbeten i mitten av 1990-talet har de stral-
ningsdoser som invénarna i den nirmaste omgiv-
ningen utsatts for under varje tidsperiod av ett ar
varit i samma storleksklass som de doser varje
finldndare utsitts for varje timme av sitt liv. Den
hér stradlningsdosen hirstammar fran naturliga
radioaktiva dmnen i méinniskans egen kropp,
fran markstralning och kosmisk stralning.

Nu har man dessutom satsat sdrskilt pa de an-
stdlldas sdkerhet. Om man ser till stralningen var
arbetet 2009 mindre farligt for de anstéllda vid
kérnkraftverken &n till exempel for finléndsk
flygpersonal.

5.3 Olycksrisker, forebyggande och ansvar for
Sdkerheten

Stralsékerhetscentralens sdkerhetsbeddmning &r
att riskerna dr sma vid normal kraftverksdrift,
men att olycksmdjligheten inte helt kan uteslu-
tas.

Det krivs av alla nya kérnkraftverksbyggen i
Europa att reaktorns skyddshoélje ska kunna mot-
std en hirdsmélta och belastningen frdn andra
formodade olyckor utan att g& sonder eller forlo-
ra sin héllfasthet. Ett nytt krav &r att sdkerheten
inte fir sdttas pa spel ens om ett stort flygplan
kolliderar med ett kraftverk pd vérsta mojliga
stt.
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Stralsdkerhetscentralen har bedémt inte bara
ett kraftverks tekniska sdkerhet utan ocksa leve-
rantorernas kapacitet till hogkvalitativt genom-
forande av planen som faktorer som inverkar pa
verkets sdkerhet. Samtliga av de aktuella kraft-
verksleverantdrerna dr erfarna.

Enligt finldndsk lagstiftning och internatio-
nella 6verenskommelser har kraftbolagen fullt
ansvar for sina kiarnkraftverks sdkerhet. Kraftbo-
lagen rapporterar att vi i Finland for att garante-
ra sikerheten vid ett kdrnkraftverk har tillgang
till hogkvalitativa procedurer och driftssystem,
flerdubbla sdkerhetssystem och system for att
hantera allvarliga olyckor.

Vart sidkerhetstdnkande grundar sig pa en ver-
tikal forsvarsprincip. Det finns flerdubbla spér-
rar och funktioner for att hindra att radioaktivi-
tet sprids i omgivningen. Samma princip gar
igen i alla sdkerhetsarrangemang.

5.4 Forldggningsplatsens sdikerhet

Nar ett kdrnkraftverk planeras kartlaggs alla ex-
terna hiandelser som kan hota verkets sidkerhet.
Riskerna med varje slag av hiandelse bedoms i
relation till var verket ligger. I det sammanhang-
et beaktas faktorer med anknytning till mansklig
verksamhet, som farlig industri, transporter av
farliga dmnen, olje- och kemikalieutsldpp och
uppsatlig skadegorelse. Utover sdkerheten i sjil-
va kérnkraftverket maste man ocksa se pa hur
sarbar eloverforingen &r.

For att hindra uppsétlig skadegdrelse maste
ett kraftverk ha effektiva sdkerhetsarrangemang
som planeras utgdende fran riskanalyser och
skyddsbehov som bedoms utifrdn dem. Krigs-
handlingar ingar inte i grunderna for planering
av kdrnkraftverk, men man maste kunna skydda
sig effektivt mot kriminell verksamhet och terro-
rism. Skyddsdetaljerna ér inte offentliga. En in-
ternationell expertgrupp inom IAEA utvirdera-
de sommaren 2009 sékerhetsarrangemangen vid
Finlands kérnkraftverk och fann dem pa det hela
taget effektiva. Finland har dessutom en lagfést
karnsdkerhetsdelegation som utvérderar hotbil-
der och nationell handlingskapacitet.

I Finland har den allménna principen varit att
kérnkraftverk forlaggs till tillrdckligt glest be-
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byggda omraden langt fran stora boséttningscen-
tra. I ett kdrnkraftverks omgivning far det alltsd
inte finnas en sddan folkméingd eller sédana bo-
sdttningscentra eller anldggningar som hindrar
effektiva rdddningsinsatser. Stralsdkerhetscen-
tralen har beddmt de foreslagna forlaggnings-
platserna i samrad med de regionala riddnings-
verken och konstaterat att det gar att planera for
de nodvéndiga rdddningsinsatserna for samtliga
stillen som foreslagits.

5.5 Slutférvaring av anvdnt kdrnbrdnsle

I Finland méste det radioaktiva avfallet slutfor-
varas i berggrunden. Genom upparbetning kan
det anvénda brénslet till 97 procent anvindas pa
nytt som brinsle. Upparbetning utnyttjas i Stor-
britannien, Frankrike, Ryssland och Japan.

Léngtidslagringen skjuter till stor del kdrnav-
fallshanteringen 6ver pd kommande generatio-
ner. Finlands strategi hindrar inte att framtida
generationer stannar for ndgon annan 16sning till
exempel tack vare ny teknik.

Statsradet fattade 2000 ett principbeslut om
en slutforvaringsanlaggning for anvédnt kérn-
brinsle fran kérnkraftverksenheterna Lovisa 1
och 2 och Olkiluoto 1 och 2 enligt Posivas for-
slag. Riksdagen faststéillde beslutet 2001. Efter
beslutet valde Posiva Olkiluoto till slutforva-
ringsplats. Ar 2002 utvidgade statsridet och
riksdagen beslutet sa att det nu omfattar ocksa
brénslet fran kraftverksenheten Olkiluoto 3.

Den viktigaste sidkerhetsaspekten dr att kdrn-
brénsleknippena packas in i kapslar med ytterst
obetydlig korrosion under slutforvaringsférhal-
landena. Kapslarna placeras i ett lerhdlje i for-
héllanden som effektivt minskar risken for kor-
rosion. Enligt undersdkningar héller kapslarna
flera ganger ldngre dn den tid som behdvs for att
oskadliggora avfallet. Ocksa om en kapsel bryts,
betyder det inte att avfallet kommer direkt ut i
omgivningen. Avfallet dr hart bundet vid fasta
keramiska bréanslekulor, och radioaktiva dmnen
ska inte kunna 10sgdra sig forrdn det hér kera-
miska dmnet langsamt borjat 16sa upp sig i det
omgivande grundvattnet.

Forvaringsplatsen ligger pa dver 400 meters
djup i grundberget. Med placeringen djupt i ber-



get vill man forsikra sig om att kommande gene-
rationer inte av en hindelse rakar i kontakt med
detta radioaktiva avfall. Den enda vigen for ra-
dioaktiva &mnen att ta sig ut i omgivningen &r att
transporteras med grundvattnet, om avfallskaps-
larna inte lingre var intakta. Vissa radioaktiva
dmnen skulle kunna transporteras med grund-
vattnet dnda upp till markytan, men de flesta av
dem skulle pé vigen fésta sig kemiskt vid berg-
grunden och dédrefter sitta fast.

Anvint kdrnbrénsle dr farligast de forsta 600
aren. Efter det har strdlningen pé branslekapseln
redan mattats av till den grad att exponeringen
for strélning i dess omedelbara nérhet inte skul-
le vara ens lika stor som nir man tar flyget. Nér
10 000 ar har gétt sedan slutférvaringen &r expo-
neringen for stralning pd markytan enligt vilket
som helst olycksscenario mindre dn den naturli-
ga stralningen.

Posivas ansokan giller bara slutférvaring av
det anvinda brinslet fran det kdrnkraftverk som
avses 1 Teollisuuden Voimas ansdkan.
Fennovoima har dnnu inte lagt fram sin plan for
avfallshanteringen. A andra sidan bérjar det an-
vinda kdrnbrénslet fran Fennovoimas eventuel-
la kérnkraftverk enligt motsvarande koncept
slutforvaras tidigast 50 ar fran i dag. Innan nya
beslut om slutforvaring fattas ér det bra att ta del
av de internationella och nationella erfarenheter-
na av den tekniska utvecklingen.

6. Kiarnkraftens utveckling frén fission till fu-
sion

I ett livscykelperspektiv kan man se pé karnkraf-
tens utveckling som en véxling frén fission till
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fusion. Man bedomer att fusionskraft pa sikt 16-
ser energiproblemet. Fusionskraft produceras
kanske kommersiellt tidigast om 50 &r.

Av de nuvarande kirnkraftverken anses Olki-
luoto 1 och 2 representera andra generationens
kommersiella fissionsreaktorteknologi. Tredje
generationens reaktorer har byggts och byggs
hela tiden. I de fall dér tredje generationens
kdrnkraftverk dr forenade med passiva sdker-
hetslosningar och béttre tjdnlighet som bygger
pé naturlagar och som fungerar utan extern driv-
kraft brukar man tala om tre plus-generationen.
Ocksa nya, fjarde generationens fissionsreaktor-
typer och kraftverk tas fram. De berdknas vara
klara att ta i drift ndgon ging pa 2030-talet. Ty-
piskt for fjarde generationens reaktorer dr att de
kan anvindas ocksé for produktion av annat &n
el, till exempel vite. Nar man utvecklar fjarde
generationen maste man ocksa rikna med risken
att det anvianda karnbrénslet arbetas upp till ma-
terial for kdrnvapen. Sdkerhetsutmaningarna &r
enorma.

Fjarde generationens reaktorer planeras sé att
de generellt sett ska vara pélitliga, bidra till en
héllbar energiproduktion, vara ekonomiska och
hindra att kdirnmaterial sprids.

Utlatande
Framtidsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som
sagts ovan.
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Helsingfors den 10 juni 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Marja Tiura /saml

vordf. Jyrki Kasvi /grona

medl. Mikko Alatalo /cent (delvis)
Marko Asell /sd (delvis)
Harri Jaskari /saml
Kyosti Karjula /cent (delvis)
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Jouko Laxell /saml (delvis) ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Paula Tiihonen,
expert Osmo Kuusi.

Padivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Mats Nylund /sv (delvis)

Sirpa Paatero /sd (delvis)

Lyly Rajala /saml (delvis)
Kimmo Tiilikainen /cent

Jyrki Yrttiaho /vinst (delvis)
Ilkka Kantola /sd (delvis).
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Regeringens principbeslut om Teollisuuden
Voima Oyj:s ansdkan om byggande av en kirn-
kraftsenhet (O 2/2010 rd), Fennovoima AB:s an-
sokan om byggandet av ett kirnkraftverk (O
4/2010 rd) och Posiva Oy:s ansdkan om att slut-
forvaringsanldggningen for anvint kédrnbrinsle
skall uppforas utbyggd (O 3/2010 rd) bygger pa
antagandet att man med kdrnkraft i stor omfatt-
ning kan ersitta elproduktion baserad pé fossila
brinslen, minska beroendet av elimport och i
kombination med férnybar energi och béttre en-
ergieffektivitet kan uppfylla Finlands klimatata-
ganden pa ett kostnadseffektivt sitt.

Enligt en utredning som arbets- och nérings-
ministeriet bestéllt av Statens tekniska forsk-
ningscentral minskar de foreslagna karnkraft-
verksenheterna emellertid Finlands véxthus-
gasutslapp med bara tvd miljoner ton, eller ett
par procent mot nuvarande niva. De nya enheter-
na minskar inte heller elimporten, eftersom
Olkiluoto 3, som redan dr under byggnad, racker
till for att ersdtta den importerade elen pd den
finska marknaden. Av framtidsscenarierna i
statsradets redogorelse som &dr under behandling
i framtidsutskottet: Statsradets framtidsredogo-
relse om klimat- och energipolitiken: végen till
ett utsldppssnalt Finland (SRR 8/2009 rd) fram-
gar det mycket klart att Finland kan n4 sina kli-
matmal pé ett kostnadseffektivt sitt ocksd utan
att bygga mer karnkraft.

Utgéngspunkterna i regeringens principbe-
slut ar alltsa inte motiverade, och utskottet bor-
de ha dragit den slutsatsen att det utifran nu till-
génglig information inte ligger i hela samhiéllets
intresse att kdrnkraften byggs ut.

I kombination med planerna pa att dka an-
vindningen av fornybara energikéllor i betydan-
de grad betyder tva nya kédrnkraftsenheter i prak-
tiken att Finland producerar el ldngt utover sitt
eget behov. Beslutet upphaver riksdagens beslut
frén 1 fjol om att elproduktionskapaciteten inte
byggs upp for export av el.

Framtidsutskottet ska i enlighet med sin upp-
gift behandla faktorer som inverkar pa den fram-
tida utvecklingen, framtidsforskningen och kon-
sekvenserna av den tekniska utvecklingen. Det
ar omojligt att exakt forutspa framtiden och dér-
for ser man pd framtiden utifrdn alternativa
framtidsscenarier som samhaéllet bor rdkna med.
Framtidsforskningen ser inte bara pd de mest
sannolika scenarierna utan ocksa pa mindre san-
nolika framtidsalternativ som kan fé sérskilt be-
tydande konsekvenser.

Ett kdrnkraftverks ldnga livscykel lyfter fram
hur viktigt det &r att besluten fattas med hénsyn
till framtiden och olika alternativ for framtidsut-
vecklingen. Framtidsutskottet borde i sitt utla-
tande ha utgétt frdn en utvirdering pd medellang
och l4ng sikt av de eventuella konsekvenserna av
en utbyggnad av kirnkraften. Behandlingen av
principbeslutet i riksdagen stdkades emellertid
undan exceptionellt fort och omdjliggjorde en
tillrackligt bred utfrdgning av sakkunniga. De-
ras utldtanden bestod i det ndrmaste av inldgg
frén de sokande bolagens representanter.

Utskottet tangerar flera mdjliga framtider i
sitt utlatande som alla borde végas in i beslutet
om mer kdrnkraft. EU:s konkurrensmyndigheter
kan exempelvis konstatera att den sd kallade
Mankalaprincipen snedvrider konkurrensen och
didrmed gér de foreslagna karnkraftsenheternas
affarsverksamhetsmodell om intet.

Ett kidrnkraftverks langa livscykel kan ta upp
till 100 &r och krdver att eventuella omvirldsfor-
dndringar i samhéllet vdgs in. Vi har haft ett in-
bordeskrig, tre krig, en storstrejk och en general-
strejk i Finland sedan 1910. Det 4r mojligt att vi i
Finland fram till 2110 f&r uppleva liknande sam-
héllsomvélvningar som stdller sékerheten i de
tilltdnkta kdrnkraftverken och det anvénda kdrn-
bréanslet pd spel. S& ér t.ex. till f61jd av Sovjet-
unionens sammanbrott kdrnmaterial fortfarande
pé okdnda végar eller i oldmpligt forvar.

En framtid skulle mycket vél ha kunnat vara
att Finland utsétts for en asymmetrisk kris, till
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exempel genom att internationell terrorism nar
dnda hit. Ett kdrnkraftverk ar ett mycket attrak-
tivt objekt, for det behovs bara ett tillslag for att
lamslé en stor del av landet. Om kraftverksenhe-
terna i regeringens principbeslut byggs, produ-
cerar Olkiluoto 40 procent av all el i landet. El-
overforingslinjerna fran Olkiluoto &r i framtiden
den mest sarbara punkten i var energiforsorj-
ning.

Helsingfors den 10 juni 2010

Jyrki Kasvi /grona
Kimmo Tiilikainen /cent
Jyrki Yrttiaho /vénst

Avvikande mening

Standpunkt

Vi anser alltsa att det inte ligger i hela samhil-
lets intresse att bygga nya kérnkraftverksenhe-
ter och foreslar med avvikelse fran utskottsmajo-
ritetens stdndpunkt

att ekonomiutskottet i sitt betinkande
foreslar att riksdagen upphdver statsra-
dets beslut om byggande av nya kdrn-
kraftverksenheter och en slutforva-
ringsanldggning for anvdnt kdrnbrdns-
le och dven i ovrigt beaktar denna avvi-
kande mening,
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