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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I den nationella energi- och klimatstrategin faststills atgérder genom vilka Finland ska uppna ma-
len i regeringsprogrammet och enligt avtal med EU till 2030, samt minska utsldppen av véxthus-
gaser med 80—95 procent fore utgangen av 2050.

Bakom strategin ligger FN:s ramavtal om klimatférdndringar (1994) jamte preciseringar genom
Kyotoprotokollet (2005) och Parisavtalet (2015). Malet enligt Parisavtalet 4r att begrénsa hoj-
ningen av jordens medeltemperatur till 1,5 °C.

EU:s och medlemsstaternas konkreta klimatatgérder baserar sig bland annat pa Europeiska radets
energi- och klimatpaket 2020 (2007), kommissionens lagstiftningsforslag (2008) och Europeiska
radet beslut (2014) om minskning av véxthusgasutsldppen med minst 40 procent inom EU fran
nivan ar 1990 fram till ar 2030. EU:s 20—20—20-mal betyder att utslippen ska minskas med 20
procent, andelen fornybar energi ska vara 20 procent av den slutliga energiforbrukningen och en-
ergieffektiviteten ska hojas med 20 procent.

Europeiska unionen utvecklar sin energipolitik under rubriken energiunionen. Kommissionens
mal hor ihop med funktionssidkerhet, den inre marknaden, energiprestanda, koldioxidsnalhet och
forskning och utveckling (FoU). Som energiunionens viktigaste dtgird ndmner kommissionen
genomforandet av EU:s nuvarande energilagstiftning, sarskilt det tredje inremarknadspaketet for
energi.

Finlands nationella atgérder har tidigare lagts fast i den parlamentariska energi- och klimatkom-
mitténs energi- och klimatfardplan 2050 frén 2014 och i regeringsprogrammet for statsminister
Juha Sipilds regering. I fardplanen bedomdes metoder for att bygga ett koldioxidsnalt samhille
och for att minska vixthusgasutslippen med 80—95 procent fram till 2050. I regeringsprogram-
met uppstills dessutom som mal att andelen fornybar energi av slutforbrukningen av energi hojs
over 50 procent, att sjalvforsorjningsgraden hojs Gver 55 procent, att anvindningen av kol slopas i
energiproduktionen och den inhemska anvéndningen av importerad olja halveras och att andelen
fornybara brénslen i trafiken ska oka till 40 procent (23,5 % av energiinnehallet i brénslena) fram
till 2030.

Ocksa i klimatlagen (609/2015), som trddde i kraft i juni 2015, uppstélls som mél pé lang sikt en
minskning av vixthusgasutsldppen med minst 80 procent fram till &r 2050 jamfort med 1990 ars
utsldppsniva. D& malet har skrivits in i lag far statsrddet en klar riktlinje for beredningen av planer
enligt klimatlagen och ett riktmérke for utviardering av uppfoljningens resultat.
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Utgangspunkten for energi- och klimatstrategin som behandlas i detta utlatande &r att pa ett dver-
gripande sétt granska energi- och klimatpolitiken inom olika sektorer med avseende pa utslapps-
minskningen, energipolitiken samt tillvixten och sysselsdttningens. Redogorelsen innehaller
ocksé bedomningar av energi- och klimatstrategins konsekvenser bland annat fér samhéllsekono-
min och for anvéndningen av tréd och for koldioxidsdnkorna. Bilagan innehaller en separat utred-
ning av ett energisystem som till hundra procent baserar sig pa fornybara energikéllor.

De atgirder som foreslés i strategin hénfor sig bland annat till att stenkolet slopas inom energi-
produktionen, att anvdndning av importolja minskar, att andelen biodrivmedel i trafiken 6kar, och
att antalet el- och gasdrivna bilar okar, att elmarknaden utvecklas pa regional och europeisk niva,
att det blir mer flexibilitet i efterfragan pa utbud och efterfragan pé el och att 6ka energieffektivi-
teten pa systemniva och att det produceras el baserad pa fornybar energi. Det langsiktiga malet ar
ett koldioxidneutralt samhélle. Energisystemet ska ocksa vara kostnadseffektivt, hallbart och le-
veranssikert.

De sakkunniga som framtidsutskottet har hort &r eniga om att tgéirderna i strategin gar 1 rétt rikt-
ning. Men de flesta sakkunniga menar att strategin inte ger tillrackligt med stdd for de langsiktiga
utvecklingstrender for forbrukningen och produktionen av energi som redan ér klart skonjbara.
Sédana trender ar exempelvis digitaliseringen och konsumenternas fordndrade roll i dess efter-
foljd. Vi lever i en brytningsfas i frdga om energisystemen; fornybara energikéllor beréknas gé
forbi fossil energi som Finlands framsta energikélla 2017—2020. Den hér omstéllningen paver-
kar ocksa infrastrukturen, affarsmodellerna och aktorernas roller.

Framtidsutskottet fokuserar sitt utlatande pa
— tiden efter omstéllningen av energisystemet
— sékerhet
— medborgarperspektivet som producent och konsument av el
— energi- och klimatbeslutens sysselséttnings- och exportpotential.

Tiden efter omstdllningen av energisystemet. 1 den virld vi lever i efter brytningsskedet kan digi-
taliseringen och hyperuppkopplingen fordndra samhéllet &nnu mer radikalt &n vad som antas i
strategin. Utvecklingen av digitaliseringen och annan disruptiv (omvilvande) teknik driver fram
ocksa smaskalig energiproduktion. Konsumentens roll vixer nir konsumenten ocksé kan vara
producent och placerare. Delarna i energins véirdekedja héller samtidigt pé att omstdpas fran en-
ergiindustri till tjanstebaserad afféarsverksamhet. Efter omstéllningen intar lokala energisparat-
gérder och sméskalig produktion av fornybar energi jamte intelligenta elnit en betydande roll for
forbrukningsflexibiliteten och elregleringen.

I och med omstéllningen av energisystemet gor ocksa helt nya aktorer sitt intdg pa energimark-
naden. En spridd energiproduktion ger mer lokal affarsverksamhet och forvandlar fastigheter,
husbolag och invanare i egnahemshus till energiproducenter. Affarsverksamhet borjar bedrivas
av nya individer, grupper, foreningar, offentliga aktdrer, foretag och sociala rorelser, vilket fram-
jar den efterstrivade fordndringen. Det kan vara frigan om exempelvis disponenter, jarnhandla-
re, formedlare av hyresbostéder eller medieaktorer.
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De framtidsforskare som framtidsutskottet har hort anser att denna utveckling utmanar vért nu-
varande sitt att organisera boende, mobilitet och livsmedelsproduktion i energihdnseende. Efter
den forestdende omstillningen ser vérlden annorlunda ut; trafiken 4r tjdnsteintensiv, robotiserad
och intelligent och till 100 procent elektrifierad, energiproduktionen ar radikalt omvélvd, ndrmat
produceras urbant och marginalkostnaderna for energi sjunker betydligt.

De storsta forédndringsfaktorerna i vérlden efter omstéllningen kan exempelvis anknyta till batte-
riindustrin, det vill sdga formégan att lagra energi, och till nya teknikomrdden som Sppnar sig ge-
nom biotekniken. Genom innovationer som hénfor sig exempelvis till virkesravara och cirkuldr
ekonomi kan verkningsgraden for CHP-kraftverk uppga till nidra 100 procent. Dessutom kan till-
véxten for ekonomiskogar forsnabbas pd manga sétt, och med nya biomaterial som till exempel
bakterier kan vi producera syntetiska bio- och naturgaser. Energipolitiken blir mer teknikneutral
och mer marknads- och konsumentorienterad. Det offentligas roll som “’portvakt” Gvergar samti-
digt till "mdjliggdrare”. Det nya, marknadsbaserade energisystemet behdver en mekanism som
kan garantera att investeringar aterbetalar sig. Det innebér en 6vergéng exempelvis till kommun-
och statsgarantier i stéllet for de nuvarande stoden.

Sckerhet och sjilvforsérjning pa energi. Enligt de sakkunniga beaktar riktlinjerna i strategin
sambhéllets energisdkerhet, forsdrjningsberedskap och sjalvforsorjning pé energi samt samhéllets
kristélighet. Finlands forsorjningsberedskap dr overhuvudtaget péd en god niva, konstaterar de
sakkunniga.

Att utoka den lokala och sméaskaliga energiproduktionen kan ytterligare forbéttra forsorjningsbe-
redskapen forutsatt att man samtidigt ser till att sékerheten i de mer komplicerade néten inte sam-
tidigt forsvagas.

Nir den fornybara energiproduktionen byggs ut, innebédr det att det blir svarare att upprétthalla
effektbalansen inom elsystemet nér solens och vindens andel i energimixen okar och dessa ener-
giformer dr beroende av viderforhallandena. Flexibel produktion och forbrukning ar darfor ett
centralt mal i utvecklingen av leveranssékerheten i det intelligenta elnétet och i sdkerstéllandet av
reglerkraften.

De nordiska ldnderna dr sedan lénge foregéngare nir det géller en gemensam elmarknad. Den ge-
mensamma marknaden har t.ex. gjort det mojligt att jimna ut variationerna i vindkraftsproduk-
tionen i Danmark med hjilp av vattenkraft fran Norge och Sverige. Men situationen kan forénd-
ras i och med att marknaden blir europeisk. Anviandningen av vattenkraft som reglerkraft inom de
nordiska landerna kan minska, om priset ar béttre i Centraleuropa. Detta skapar tryck pé en hoj-
ning av elpriset i de nordiska l&nderna och forsvérar kontrollen av den fornybara produktionen,
vars kvantitet varierar.

Fran sdkerhetssynpunkt fungerar stenkol fortfarande som reservbrinsle i undantagssituationer,
eftersom det haller linge och har hog energihalt. Det &r viktigt att ha beredskap for langvariga
storningar i produktionen eller distributionen av energi.

En annan typ av utmaning for forsorjningsberedskapen kan komma av att olika befolkningsgrup-
per har mycket varierande mdjligheter att spara energi, investera i nya losningar och utnyttja nya
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tjanster. Inkomstskillnadernas betydelse kan dka exempelvis om energipriset stiger avsevért och
de energibesparande investeringarna ar dyra.

Konsumentens roll i omvandling. Enligt flera av de sakkunniga som framtidsutskottet har utfra-
gat beaktas konsumentperspektivet inte tillrédckligt i strategin. Konsumentperspektivet ér visser-
ligen starkt nérvarande i den bakgrundsutredning om teknikens utvecklingsutsikter som utgdr bi-
laga till redogorelsen, men iakttagelserna i utredningen har inte formedlats som atgérder i den
egentliga redogorelsen.

I fréga om konsumentperspektivet betonar redogdrelsen fradmst informationsstyrning. Intelligen-
ta energihanteringssystem kan faktiskt inverka pd ménniskors medvetenhet om energifoérbruk-
ning och utslépp, och pd metoderna for att paverka dem. Att bara kénna till hur mycket energi som
forbrukas kan berdknas minska energiforbrukningen med 7—15 procent. Enligt klimatbarome-
tern 2015 ar 70 procent av finldndarna bekymrade dver klimatférandringen. Det skulle séledes
finnas efterfragan pa miljovéanliga produkter och 16sningar om de bara stod enkelt till buds i stor
utstrickning. Konsumenterna investerar redan nu mycket i ren energi. Ar 2016 investerade hus-
héllen cirka 350 miljoner euro enbart i virmepumpar. Aren 2009—2013 var hushllens andel av
alla investeringar i fornybar energi 38 procent, medan energibolagens andel var 26 procent. Hus-
héllen har en omedelbar potential att investera i energieffektivitet.

Det ar enskilda medborgare och mindre foretag som banat vag for fornybara energiformer och en-
ergisparande. Det &r de som skapar nya innovationer, investerar i dem, sdker patent och grundar
nya foretag. De utgdér modell for andra och delar aktivt sina kunskaper.

Men det handlar inte enbart om att kpa miljovéanliga produkter. Den tekniska utvecklingen som
leder till det hyperuppkopplade samhillet hdnger ihop med djupgéende och omfattande sociala
och kulturella omstéillningar som kréver en alldeles ny typ av 16sningar. Konsumentens roll pé en-
ergimarknaden fordndras snabbt nir energisystemet utvecklas till en del av sakernas internet sé att
olika energiapparater l&nkas samman via internet (det sa kallade energins internet). Hushéllen kan
exempelvis redan nu sommartid 16sgora sig fran elnétet i flera dagar med hjilp av medeldyra el-
bilars batterier eller erbjuda reglerings- och lagringstjinster for elnitet. Overforingen av el och
data i realtid ger mdjlighet till effektiv handel sé att energisystemet i varje enskilt 6gonblick kan
anvénda de konsumtions-, produktions- eller lagringsreserver som marknaden erbjuder via inter-
net.

Med avseende pa malet att begransa klimatfordndringen &r det angeldget att paverka hur vi bor,
ater, r0r oss, reser och konsumerar. Utbredningen av produkter och tjdnster som Oppnar for att
overga till hallbara levnadsvanor och uppritthélla dem leder till en snabbare omstéllning av en-
ergihanteringen. Genom att paverka manniskors beteende i vardagen kan man fa det 6nskade al-
ternativet att framsté som det mest attraktiva for bade kollektiv och enskilda. Till exempel har for-
sédljningen av nyckelfardiga solcellssystem Okat, tack vare att konceptet gjort det enkelt att utnytt-
ja solenergi. Man kan gynna fordndringen ocksé genom att stodja forsok och sociala placeringar.

Energi- och klimatbeslutens sysselsdttnings- och exportpotential. Enligt prognoserna kommer
efterfragan pa energi att under de ndrmaste decennierna 6ka globalt och i utvecklingsldnderna.
Den storsta 0kningen géller fornybar energi och utslédppssnala 16sningar. Enligt arbets- och ni-
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ringsministeriet utgdr bioenergi hélften av den globala férnybara energin 2030. Samtidigt bred-
das bioenergins rdvarubas och allt eftersom den cirkuldra ekonomin utvecklas dkar ocksé anvand-
ningen av avfallsbaserade ravaror.

Den 6kade globala efterfragan pa energiteknik erbjuder Finland utmérkta mojligheter att skapa
nya exportprodukter och arbetstillféllen. Finland har betydande méjligheter till tillvéxt i frdga om
energiteknik som utnyttjar ved. Globalt rader det brist pa trardvara och den kan anvéndas ocksa
for andra &ndamal. Déarfor kommer merparten av den nya elkapaciteten ute i varlden fran vind och
sol. Finland &r &nnu inte dér. Exempelvis finldndska foretag i solcellsbranschen har méangfalt stor-
re mojligheter utomlands &n pa hemmamarknaden. Det finns ocksé en global efterfragan pa krets-
loppsekonomiska 16sningar som utnyttjar avfall.

De fornybara energiformer som snabbt sprider sig ute i virlden, som exempelvis sol och vind, har
stora variationer i produktionen, och de kan bara lagras en kort tid. Darfor &r det viktigt med flex-
ibel konsumtion och intelligenta elnét i framtidens koldioxidsnéla energisystem. For Finland &r
detta en betydande exportmdjlighet eftersom vi har stark kompetens ocksa i fraga om intelligenta
elnét, kraftvirmeverk, fjirrvirme och nedkylning, utveckling av olika integrerade 16sningar och
hybridlésningar och energiprestanda. Denna kompetens maste tas till vara ocksé i utbildnings-
och vetenskapspolitiken.

Till de potentiella tillvixtomradena for ren teknik hor ocksa nya rdvaru- och produktinnovationer
som béttre foljer principerna for cirkuldr ekonomi. Potentiella tillvixtsektorer i Finland &r intel-
ligenta energisparlosningar for industri och fastigheter, konsumtionstjénster i anslutning till del-
ningsekonomin och kompetens i anslutning till artificiell intelligens. Framtidens konsumenter
forfogar fortlopande 6ver mer teknik for energiproduktion, lagringskapacitet och teknik for efter-
frageflexibilitet.

Ett gott exempel pé finldndsk kompetens i ren teknik ar fotoniken, som kan tillimpas bland annat
i solceller, energisnala lysdioder, belysande ytor, infrardda sensorer och laserpekare som kan an-
véandas for att genomlysa kroppen och analysera bakteriefloran, eller for att se om frukten i buti-
ken &r mogen. Fotonik utnyttjas ocksé i sjélvstyrande fordon, flygande kameror, satelliter och
mer allmént i rymdteknik, diagnostik och i modern inomhusodling.

Fotoniken dr ocksa ett gott exempel pa hur energi- och klimatstrategin inte bara handlar om att
producera energi, utan framfor allt om hur energin anvénds inom olika livsomraden. Det finns in-
telligenta system for industriella tillimpningar, men tillimpningarna for exempelvis bostadshus
ar fa trots att bostadshusen stér for cirka 30 procent av totalforbrukningen av energi i1 industrilén-
derna. Intelligenta energildsningar som till exempel energihanteringssystem med féorméga att £6-
regripa fordndringar, ldra sig och optimera samt teknik som ger mdjlighet till flexibel férbruk-
ning och reglering av effekttoppar minskar effektivt byggnadernas utslépp. I trafiken kan nya ge-
mensamma tjanster som utnyttjar delnings- och plattformsekonomi skéra ner trafikutsldppen till
en brakdel och forebygga trafikstockningar och parkeringsproblem i stiderna.

Finlands framstéende och branschovergripande kompetens inom digitalisering innebér en syssel-
sattningsmdjlighet ocksd inom intelligent trafik och robotisering och i de branschovergripande
produktions- och tjansteekosystem som bildas kring dem. Utmaningen for trafiken i Finland &r att
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avstanden dr langa och transportkostnaderna hoga. Nér nya klimatvénliga transportbrénslen och
distributionsnétet utvecklas bland annat genom nordiskt samarbete, kan man i Finland bo och réra
sig 1 hela landet och dndé uppfylla klimatmalen.

Livsmedelssystemet star for en ungefér lika stor andel av konsumtionens klimateffekter som tra-
fiken och boendet. Att gynna klimatvinlig mat dr dérfor viktigt med tanke pé att bromsa klimat-
fordndringen. Ur ett miljoperspektiv ger det battre effektivitet i anvéndningen av vatten och né-
ringsdmnen att resurserna anvénds effektivt, matsvinnet minskas och proteinhaltiga véxter i stil-
let for animaliskt protein utnyttjas som ménniskofoda. Undersokningar visar att en vegetabiliskt
dominerad kost med litthet kan minska utsldppen av viaxthusgaser med 50 procent. En systema-
tisk overgéng till vegetabilisk kost skulle atminstone teoretiskt sett frigdra en betydande del av de
2,3 hektar (7 % av Finlands areal) som nu anvinds for matproduktion for annat bruk, sdsom ex-
empelvis produktion av biomaterial och bioenergi. Utskottet vill pdpeka att ocksa animaliskt pro-
tein kan produceras etiskt och ekologiskt. Utskottet anser det angeldget att sporra till sddana pro-
duktionsformer och att frimja cirkulér ekonomi inom animalieproduktion och anvéndning av vilt
och vild fisk.

Mojligheterna i fraiga om mobilitet, boende och livsmedel visar att &ven om teknisk innovation ar
en bra utgangspunkt for att frimja en hallbar framtid, behdvs det ocksa annan kompetens: sociala
innovationer, nya anvéndningskulturer och ny formgivning av tjdnster. Maten &r ett bra exempel
pa detta.

Nya innovativa produkter, tjidnster och konsumentorienterade losningar som hédnfor sig till
boende, mobilitet och kost bor enligt framtidsutskottets mening beaktas béittre i energi- och
klimatstrategin. Att frdmja miljohdnsyn i kosten och exempelvis i massbespisning (sjuk-
hus, skolor, arméer osv.) kan vara ett betydande stod for att na mdlen i energi- och kli-
matstrategin.

Framtidsutskottet vill betona att konsumenterna inte enbart dr passiva mottagare av infor-
mation och brukare av tjidnster, utan omstdllningen inom teknik och energi gor dem till ak-
tiva aktorer pd energimarknaden i mdnga olika roller, exempelvis som konsumenter, pro-
ducenter och investerare. Hushdllen har en betydande potential i fraga om energibespa-
ring och effektivitet. Hushdllen kan spara mycket i forbrukningen av el och virme genom
exempelvis vdarmevdxlare, varmepumpar, isolering och intelligenta styrsystem. Hushdllen
kan i framtiden ha en betydande roll ocksd i efterfrageflexibilitet och lagring av energi.

Att utnyttja konsumentorienterade mojligheter kriver en mdlmedveten utveckling av ett in-
telligent elndt och ett internetbaserat energisystem samt formgivning av tjdnster som for-
stdr konsumenternas behov och de nya anvindningskulturerna. Branschévergripande inn-
ovationsekosystem och konsumentorienterade losningar mdste enligt framtidsutskottets
dsikt beaktas bdttre i dtgdrderna i regeringens energi- och klimatstrategi.

Den finlindska energikompetensen behover nationella referenser for att framja exporten.
Innovativa offentliga upphandlingar dr ett sdtt att bidra till det. Det finns goda erfarenhet-
er av nya upphandlings- och verksamhetsmodeller exempelvis i fraga om Finlands miljo-
centrals projekt Kolneutrala kommuner (HINKU) och SIB-fonder (Social Impact Bond)
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som stoder Sitras effektinvesteringar. Dessa upphandlings- och verksamhetsmodeller bor
enligt framtidsutskottets dasikt fridmjas och spridas som god praxis.

Losningar som beror sol- och vindenergi, intelligent trafik och exempelvis fotonik och in-
telligenta elndt bor enligt framtidsutskottets dsikt beaktas bdttre vid frimjandet av expor-
ten och i mdlen for en hdllbar sysselsdttande tillvixt, dven om deras vikt pa hemmamark-
naden i Finland dnnu dr marginell. Finland har en betydande exportpotential ocksd inom
cirkuldr ekonomi som utnyttjar avfall. For att kompetensen ska kunna uppritthdllas och
utvecklas maste exportpotentialen beaktas ocksd i utbildnings- och vetenskapspolitiken.

Framtidsutskottet anser att smdskalig produktion kan frimjas genom att 6ppna upp ener-
gimarknaden for konsumenter och sma sammanslutningar och endast ge projektspecifika
stod, genom att mojliggora skattefri forsdljning av decentraliserat producerad el och viir-
me till ndrliggande fastigheter, genom att framja att éverflodig el och virme sdljs till el-
ndtet enligt tidsbegrdnsad nettomdtning, genom att hushdllsavdraget kan omfatta installa-
tioner av energisystem och dtgdrder for att spara energi i husbolag, genom att ge invanar-
na i husbolag maojlighet att anvinda producerad el, genom att tilldta stod for biogas ocksd
for produktion av biogas som sdljs utanfor jordbruksforetaget och genom fordelaktiga lan
och andra subventionerade finansieringsmodeller.

Framtidsutskottet ser positivt pd en utveckling av det nordiska elndtet och energiunionen
samt byggandet av gasledningen Balticconnector mellan Finland och Estland for att tryg-
ga bas- och reglerkraften, vilket mojliggor utvecklingen av en gemensam europeisk gas-
marknad via en forbindelse i Polen. Men for att trygga bas- och reglerkraften behévs ock-
sd alternativa losningar som snabbt kan tas i bruk om energiunionen i framtiden forsvdrar
det nordiska energisamarbetet genom att 6ka den nordiska energiexporten till Central-
och Sydeuropa. Inhemsk bioenergi och forbrukningsflexibilitet i hushdllen kan i detta lige
ha en stor betydelse for leveranssdkerheten och forsériningsberedskapen.

Framtidsutskottet anser att for att ett gemensamt elndt for de nordiska linderna ska kunna

utvecklas och upprdtthdllas mdste energistrategierna i alla nordiska ldnder beaktas bdttre
ndr det beslutas om nationella datgdrder.

FORSLAG TILL BESLUT
Framtidsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.2.2017
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Merja Mikisalo-Ropponen sd



Utlatande FrUU 1/2017 rd

medlem Mikko Alatalo cent
medlem Harri Jaskari saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Mikko Kérné cent
medlem Antti Lindtman sd
medlem Pentti Oinonen saf
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Joona Résénen sd
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Ville Vahdmaki saf
ersdttare Jani Mékeld saf
ersittare Ulla Parviainen cent.

Sekreterare var

utskottsradd Olli Hietanen
stindig radgivare Sari S6derlund.



