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Framtidsutskottet

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2019—2022

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2019—2022 (SRR 1/2018 rd):
Arendet har lamnats till framtidsutskottet for eventuellt utlatande till finansutskottet. Tidsfrist:
18.5.2018.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrad Riku Jylhdnkangas, finansministeriet

- finansrad Jukka Railavo, finansministeriet

- Overdirektor, avdelningschef Juhapekka Ristola, kommunikationsministeriet
- ekonomidirektor Mika Niemel4, arbets- och ndringsministeriet

- generaldirektor Pekka Soini, Business Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I utldtandet om statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2018-2021 (FrUU
3/2017 rd — SRR 4/2017 rd) behandlade framtidsutskottet utmaningar i en hallbar tillvaxt for Fin-
land och frdgan om utmaningarna hade beaktats i tillrdckligt hog grad i planen for de offentliga fi-
nanserna.

Utifrén utfragningen av de sakkunniga framhdll utskottet att de politikrekommendationer om ar-
betet i framtiden som regeringen presenterar i framtidsredogdrelsen maste beaktas béttre i planen
for de offentliga finanserna och de arliga budgetarna. For att stirka Finlands niringsstruktur och
gora den mer diversifierad behovs det en ny typ av nédrings- och innovationspolitik som satsar pa
att identifiera och utveckla tillvixtomraden och ekosystem for tillvixt med stort mervirde, fram-
holl utskottet. Cirkuldr ekonomi, och i ett bredare perspektiv innovationer for héllbar utveckling
med sysselsittningseffekter, ar ett av tillvixtomradena. Darfor papekade framtidsutskottet att
statsrddets redogorelse om Agenda 2030 (SRR 1/2017 rd) inte fér tillréckligt stor synlighet i pla-
nen for de offentliga finanserna for 2018-2021. Framtidsutskottet anser att dessa papekanden for-
farande ar aktuella.
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1 redogérelsen om Agenda 2030 ndmns temaorienterad budgetering och alternativa sce-
narier. De maste beaktas i planen for de offentliga finanserna 2019—2022 och dven i de dr-
liga budgetarna for den perioden.

Framtidsutskottet foreslar att den temaorienterade budgetering som ndmns i redogérelsen
om Agenda 2030 testas sdrskilt for att utvirdera hur investeringar i vilfird och i forsk-
ning, utveckling och innovationer utfallit och vilken effekt dtgdrder for att framja digitali-
sering har haft.

I utfragningen av sakkunniga om statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna
2019-2022 koncentrerade sig framtidsutskottet i synnerhet pa hur de samhéllsfordndringar och
nya tekniker inom bland annat persontransport, logistik, arbete och forsdrjning som lyfts fram i
rapporten Suomen sata uutta mahdollisuutta 20182037 — Yhteiskunnan toimintamallit uudista-
va radikaali teknologia (TuVJ 1/2018) har vagts in i och paverkar tillvixtprognoserna.

Pa ett praktiskt plan understryker svaret pd framtidsutskottets fraga de satsningar som statsfor-
valtningen sjilv gor for att forbattra sin produktivitet, exempelvis projekt inom dataadministra-
tion och digitalisering. Ocksé forutsittningarna for teknikutveckling kom fram, det vill séga re-
surserna till utbildning, forskning och utveckling. Alla dessa mal och &tgérder finns under sérskil-
da moment i statsradets ekonomiplan och budget. Sett ur detta perspektiv vicks fragan om sats-
ningarna r tillrackligt stora och om resurserna anvénds for ritt indamél. Debatten har ocksa géllt
i vilken omfattning foretagsstoden bor stodja fornyelse i stillet for att hélla uppe gamla strukturer.

I detta utlatande om planen for de offentliga finanserna 2019-2022 vill utskottet lyfta fram en del
mer strukturella iakttagelser om de makroekonomiska modellerna bakom planen. Den forsta iakt-
tagelsen 4r att det inom nationalekonomin inte rdder ndgon samsyn om vad som &r den bésta prog-
nosmetoden eller ens om vilka som ar de priméra faktorerna for ekonomisk tillvéxt.

Finansministeriets langsiktiga kalkyler bygger pé den sé kallade nyklassicistiska modellen for
ekonomisk tillvixt (Solow 1956), dir produktionsdkning beror pa forandringar i arbetsinsats och
arbetsproduktivitet. I de langsiktiga kalkylerna dr metoderna harmoniserade pd EU-niva.

Den 6kning i arbetsinsatsen som ingar i finansministeriets kalkyl for potentiell produktion byg-
ger pa en befolkningsprognos fran Statistikcentralen. Kalkylerna for den langsiktiga 6kningen i
arbetsproduktiviteten bygger i sin tur pa hypoteser om total produktivitet och dkad kapitalinten-
sivitet. Hypotesen i de langsiktiga kalkylerna dr att 6kningen i arbetsproduktiviteten ska harmo-
niseras i alla EU-ldnder. Utifran detta antas arbetsproduktiviteten pa sikt 6ka med 1,5 procent om
aret. Den tekniska utvecklingen beaktas i den langsiktiga kalkylen fram till 2070 som ett led i k-
ningen av totalproduktiviteten, som i Finland antas vara en procent pa 2040-talet, &ven om den
tjanstedominerade produktionsstrukturen antas forsdmra okningen i totalproduktionen pa lang
sikt.

Det bor dock noteras att denna en procent som ingér i den tekniska utvecklingen i kalkylerna har
karaktdren av residual och bygger pa teoretiska nationalekonomiska antaganden, och inte pa ana-
lyser baserade pa data. Den antagna 6kningen pa en procent i totalproduktiviteten uppges inne-
fatta alla de produktivitetshdjande fordndringar i teknik, logistisk, arbetssétt, utbildning och in-
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novationer som framtidsutskottet har efterlyst. Enligt vissa sakkunniga gér det inte att beakta ef-
fekterna av enskilda tekniker i totalekonomiska tillvixtprognoser.

Aven om produktivitetsdkningen om tjugo &r av ngon anledning i snitt vore en procent i alla eu-
ropeiska lander eller i hela vérlden, skulle varje land komma fram till den nivéan med olika medel
och med varierande politiska beslut. Ett problem som framtidsutskottet lyft fram é&r att de nuva-
rande makroekonomiska modellerna och indikatorerna inte beaktar att de politiska besluten pa
nationell niva skiljer sig frén varandra. Tvértom é&r syftet med modellerna och indikatorerna att
beskriva utvecklingen oberoende av skillnader och praktiska atgérder.

Framtidsutskottet vill inte bestrida eller kritisera de makroekonomiska hypoteser, model-
ler och indikatorer som tillimpas i planeringen av statsfinanserna. De behdvs utan tvivel
for att generera den stora bilden av vdrldsekonomin och statsfinanserna. Utskottet anser
det dock viktigt att paminna om att den stora bilden av vdrldsekonomin och statsfinanser-
na dr en annan sak dn den samlade bild som behovs for en konsekvent politik eller en ld-
gesbild av vilfdirdsekonomin.

Enligt utskottet ricker det inte bara med makroekonomiska modeller och indikatorer som
verktyg for att planera en politik for hallbar utveckling i en allt mer komplicerad virld med
snabb fordndringstakt. Vid sidan av de sedvanliga makroekonomiska modellerna och in-
dikatorerna behdvs det dérfor nya kvalitativa indikatorer och modeller for mikroekono-
min och vilfdrdsekonomin. Det skulle underldtta samhdllsdebatten om énskvirda mdl och
effekterna av de valda dtgdrderna.

Pad kort sikt mdste planeringen av de offentliga finanserna utvecklas i den riktningen att of-
fentliga investeringar och l6pande kostnader i offentlig forvaltning skiljs dt samtidigt som
man bedomer i vilken relation satsningar i offentlig forvaltning star till bnp. Dessa tvd ut-
giftskategorier — offentliga investeringar och lopande kostnader i offentlig forvaltning —
mdste behandlas pd olika sdtt i planen for de offentliga finanserna och i den drliga budge-
ten.

Dadrutover behdver den temaorienterade budgeteringen utvecklas och testas for att i hogre
grad backa upp en konsekvent politik och storre forstaelse for och kontroll over helheten i
statsfinanserna. Det kan hdnda att statsforvaltningen behéver en del nya tvirsektoriella
innovationer inom ledarskap for att kunna utveckla den temaorienterade budgeteringen.

Pa ldngre sikt behovs det ocksd nya kvalitativa indikatorer for tillvixt. I betdnkandet om
Agenda 2030 (FrUB 1/2017 rd) betonar utskottet vikten av parallella indikatorer pa vil-
fardvid sidan av bnp, exempelvis utvecklingsindikatorn Human Development Index (HDI),
hallbarhetsindikatorn Genuine Progress Index (GPI) och vilfirdsmdttet Index of Sustai-
nable Economic Welfare (ISEW). Framtidsutskottet forutsdtter att de offentliga finanserna
ocksa bedoms och planeras med vilfirdsindikatorer.

I framtidsbetdnkandet (FrUB 2/2017 rd — SRR 6/2017 rd) framhéller utskottet att ”Finland snabbt
héller pa att forlora sin stillning som foregangare bland kompetenssamhéllen. Finland har ett
mangsidigt utbildningssystem av hog kvalitet, men den globala kompetenskonkurrensen hard-
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nar. For att kunna behaélla stillningen som foregangare och den kompetensbaserade konkurrens-
kraften maéste vi stdndigt och pé lang sikt investera i utbildningssystem, forskning och utveck-
ling. Att bara upprétthélla det rddande ldget och effektivisera verksamheten ekonomiskt racker
inte for en foregéngarstillning och utan den har vi ingen konkurrensfordel.”

Utifran detta forutsatte framtidsutskottet i framtidsbetinkandet att statsrddet “utvecklar
ett kompetenssystem med ldg troskel som en helhet fran smdbarnspedagogik till modulba-
serad vidareutbildning och examensinriktad fortbildning sa att ldrandet dr livsldangt och
kompetensen kumuleras. Samarbetet mellan olika utbildningsstadier bor vara samman-
hingande och flexibelt, och studievigarna ska nd smidigt 6ver utbildningsstadier och
ldroanstaltsgrinser.”

1 framtidsbetinkandet understrok utskottet vidare att teknik skapar arbete och att ju mer vi
satsar pd ny teknik i termer av snabbhet, bredd och djup, desto snabbare och bdttre om-
sdtts de tekniska omvdlvningarna i jobb och vilstand.

Satsningarna pd att nyttiggora ny teknik och utveckla anknytande kompetens mdste ddrfor
fa storre synlighet i planerna for de offentliga finanserna och de drliga budgetarna, pdpe-
kar utskottet. Detta mdl krdver ocksa att vi infor nya modeller och matt pa vilfdrdsekono-
mi och mikroekonomi och att de tilldmpas parallellt med de nuvarande makroekonomiska
modellerna och bnp-madttet.

Vidare foreslar framtidsutskottet att Finland dvervdger att inrdtta ett innovations- och ve-
tenskapsministerium eller utndmna en innovations- och vetenskapsminister med uppgift att
samordna de dtgdrder som den snabba tekniska utvecklingen krdver inom statsforvalt-
ningen och i samhdllet i stort. Det kan vara ett sdtt frimja storre politisk konsekvens inom
forskning, utbildning och utveckling.

FORSLAG TILL BESLUT

Framtidsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 16.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Stefan Wallin sv
vice ordforande Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Mikko Alatalo cent
medlem Harri Jaskari saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Antti Lindtman sd
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Tuomo Puumala cent
medlem Lenita Toivakka saml
medlem Pilvi Torsti sd
medlem Ville Vdhdmaki saf.

Sekreterare var

utskottsrad Olli Hietanen
utskottets stindiga rddgivare Maria Hoyssé.
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