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2004
Till grundlagsutskottet
INLEDNING
Remiss Sakkunniga

Riksdagen remitterade den 6 april 2004 en berét-
telse om regeringens atgarder under ar 2004
(B 3/2005 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestdmde samtidigt att framtidsutskot-
tet ska lamna utlatande till grundlagsutskottet.

Utskottet har hort

- direktor Ismo Heino, Elisa Abp

- Senior Legal Counsel Ville Lahti, TeliaSone-
raFinland Abp

- kommunikationsrad Kari T. Ojala, kommuni-
kationsministeriet.

REGERINGENS ATGARDSBERATTELSE

Berattelsen om regeringens atgarder under &r
2004 tar upp atgarder som ministerierna har vid-

tagit eller planerar att vidta med anledning av ut-
talanden i framtidskutskottets beténkanden.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Nytt i den parlamentariska styrningen: Bok-
slutsbher &ttelsen

Framtidsutskottet ombads ge ett utlatande om re-
geringens beréttelse, men utskottet ger ocksa
nagra synpunkter pa den nya bokslutsberéttel-
sen.

| sina betdnkanden och utldtanden har fram-
tidsutskottet tidvis beddmt riksdagens metoder
for styrning och dvervakning och uttryckt kritik
bl.a. mot att systemet fér styrning och dvervak-
ning fortfarande baserar sig patanken att budge-
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ten & en beslutshandling for exakta och detalje-
rade anslag. Utskottet har framhdllit vikten av
langsiktiga riktlinjer inom politiken. Utskottet
har ocksa utover finansiella méatare kravt métare
som mer omfattande och pa djupet beskriver om
politiken har burit frukt. Nu kan man konstatera
att framsteg har skett i den effektivitetsutvarde-
ring som har efterlysts.

| juni delgav regeringen for forsta gangen
riksdagen en bokslutsberéttelsei ny form. Berét-
telsensférstadel har titeln " Regeringens redogo-
relse for verkningarna, de samhélleliga verk-
ningarna av statsfinanserna och regeringens
verksamhet". Denna del av beréttelsen innehal-
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ler en allmén Oversikt dver statsfinanserna och
regeringens agerande foljda av en utredning om
resultat och utmaningar i fraga om politikpro-
grammen och vissa forvaltningsdvergripande
helheter, beddmningar av enskilda ministerier,
regeringens svar pa budgetuttalandena, reger-
ingens revisionsanmarkningsberéttelser och
slutligen ett uttalande av det nya organet inom
statsfinanserna, controllern, om bokslutsuppgif-
ternas riktighet och tillracklighet.

Den nya bokslutsberattel sen redogor for utfal-
let av foregdende ars budgetplaner och sarskilt
effektmalen. Bokslutsberéttel sen ersétter den ti-
digare "tillstandsberattel sen" som har kritiserats
for att vara statisk. Meningen med omléggning-
en &r att fAmer dynamik i den statsfinansielladi-
alogen mellan stat och riksdag. Man kan sam-
manfatta att ett av malen &r att styra produktio-
nen av information, vilket om det lyckas innebér
att dessa beddmningar och maétningsresultat
béttre an forr visar vad regeringen och de olika
forvaltningsomradena har astadkommit respekti-
ve férsummat, och dessutom vilka mojligheter-
na & att ga vidare. Inom riksdagen har man som
bekant foreslagit att ett separat utskott ska bil-
das ur finansutskottet for att utreda effekterna av
statsfinanserna. Den nya beréttelsen kan utgora
en god grund fér riksdagens arbete.

Framtidsutskottet har i sina stéllningstagan-
den framhavt att dvervakningen bér ge en hel-
hetsuppfattning om hur vart dven internationel It
erkanda vélfardssystem och dess centrala delar
star emot forandringstrycket. Fungerande indi-
katorer pa utvecklingsriktningen ar arbetsdryga
och kréver mycket kompetens. Och ofta saknas
mojligheter att bygga upp sadana pa nationel | ni-
va. DA internationella organisationer erbjuder
alt mer jamforelsematerial jamte information
ocksd om Finland, vore det bra att pa regerings-
nivahatillgang till materialet i sammandrag. For
narvarande ar det egentligen endast méatningar
av konkurrenskraften som féljs upp och refere-
ras. Det vore viktigt att inte bara presentera re-
sultat av internationella jamforelser utan ocksa
analyseravad de, om ocksai bristfallig form, be-
rattar om vartat utvecklingen ar pa vag och vad

de pockar pa for reaktioner med hansyn till en
hallbar utveckling.

God férvaltning kréver en adekvat infrastruk-
tur som &r dyr att skapa och upprétthalla. Trots
att regeringens beréttelse och den nya boksluts-
beréttelsen sammantaget redan utgor en betyd-
ligt béttre bas for riksdagens bedémning av hur
de offentliga resurserna anvands och handhas, &r
det fortfarande svart att paregeringsnivaeller pa
nivan for nationens framtid fa en uppfattning om
kostnadseffektiviteteten. Vad kostar det samhal-
let totalt och partiellt att de offentliga uppgifter-
na skots pa nuvarande niva och med tillrackligt
hog kvalitet? Vilka blir kostnaderna i framtiden
med den kvalitet som medborgarna dnskar och
vilka mojligheter ger dagens vetenskap och tek-
nologi? Vi maste analyseravad vi ger htgsta pri-
oritet.

Framtidsutskottet utvarderar som bést hélso-
vardens framtid. | det sammanhanget skisserar
utskottet upp val- och prioriteringssituationer
for hésovarden, som & budgetens storsta ut-
giftspost. Tills vidare har dessa 6vervakningsbe-
réttelser sallan skarskadat branschens problem i
termer av produktivitet och effektivitet. Att ta
till sig en medvetenhet om kostnadernatar givet-
vistid. Men med tanke pa de problem vi kénner
till, att kravnivan for vard av manniskor ckar och
att vetenskapen kommer att bidra med nya dyra
vardmajligheter, skulle det ha varit pa sin plats
med en djarvare och striktare bedémning.

Daremot ger bokslutsberéttelsen en betydligt
béttre bild av informationssamhéllet eftersom
beréttelsen tar upp de atta effektmdlen i reger-
ingens program for informationssamhaéllet.

Forstarkning av framtidspolitiken

Framtidsutskottet gillar regeringens linjedrag-
ning enligt vilken statsministern alt tydligare
styr och sammanjamkar framtidspolitiken. Stats-
radets kansli ansvarar i samrad med 6vriga mi-
nisterier for beredningen av regeringens fram-
tidspolitik. Ekonomiska radets sekretariat tjanst-
gor som huvudansvarig koordinator for bedom-
ningen i anknytning till forfarandet med fram-
tidsredogorelser. Samtidigt har de regionala



framtidsforum som statsradets kansli ordnar till-
sammans med framtidsutskottet funnit en etable-
rad form (sju framtidsforum hésten 2005).

Utskottet faster vikt vid regeringens plan pa
att utéver den arliga uppfdljningen regel bundet
utféra en mer omfattande bedémning av hur be-
folkningen aldras, vilka foljder det far och vilka
atgarder det pakallar (en helhetsbedémning van-
tas bli klar 2008). | sammanhanget ska statsra-
det ocksa goras uppmarksamt pa utvecklingsmal
som inte har tagits med i framtidsredogorelsen.

Nar man sammanjamkar och verkstéller de
framtidspolitiska riktlinjerna och forslagen an-
vander man sig av ramforfarandet inom statsfi-
nanserna och av regeringens strategidokument.
Ett nytt grepp pa att gestalta férhandsplanering-
en inom olika forvaltningsomraden samt forsk-
ningsinstitut markeras av statsradets nétverk for
prognosticering, som inledde sin verksamhet
2004. De enskilda ministeriernainleder ater hos-
ten 2005 arbetet pa sina framtidsoversikter, vil-
ka har fatt rollen av ett slags bakgrundsmaterial
vid beredning av regeringsprogrammet.

Med tanke pa det politiska systemet &r det inte
oproblematiskt att ministerierna efter valet bere-
der regeringsprogrammet antingen med hjalp av
sektortjansteman under ledning av den sittande
ministern eller i sjdvaverket ofta under ledning
av tjansteman. Ju mer detaljerade regeringspro-
grammen har blivit, desto mer sonderfaller de i
genomfdrande av ministeriernas egna projekt
medan den allmanna och gemensamma fordelen
fordunklas. Under de senaste tio aren har lang-
den pa regeringsprogrammet gott och vl fyrfal-
digats och mangden detaljer har mangfaldigats.
Det & Overhuvudtaget inte bra for demokratin
att Finland haller pa att utveckla en praxis enligt
vilken tjansteméannen i ministerierna bereder de-
taljrika regeringsprogram aret innan valet, dri-
ver dem igenom i regeringsférhandlingarna och
déarefter sjdlva genomfér dem med hénvisning
till regeringsprogrammet. Tjanstemannens na-
turliga uppgift ar att ta fram faktabaserad infor-
mation, mdjligast objektiva bedémningar och
analyser samt alternativa handlingssétt. Fin-
lands politiska system utgar fran att det aligger
partierna att utarbeta regeringsprogrammet.
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Med beaktande av med vilken snabbhet det
sker forandringar i ekonomi, vetenskap och in-
formation i allménhet, & det tvivelaktigt om vi
har ndgon nytta av att regeringsprogrammet bi-
behalls oférandrat genom hela valperioden, s&
som numera &r brukligt i Finland. Man kan for
ndrvarande fatta genomgripande ekonomiska
och strukturella beslut endast under regerings-
programmets forhandlingsskede. Dérefter haller
alla parter fast vid det som avtalats och man ini-
tierar inga nya fragor under hela valperioden.
Finland behdver mer politisk diskussion, fragor-
na maste bedémas ur manga olika aspekter,
framtidsalternativ maste lyftas fram fran olika
utgangspunkter och vi maste understryka de po-
litiska valsituationerna. Allt detta far inte in-
skrénkas till inledningen av regeringsforhand-
lingarna.

| den parlamentariska dialogen ingar argu-
ment for och emot. Det &r signifikativt for poli-
tiska fragor att man inte finner nagon endariktig
kunskap om sakernas tillstand eller ndgon enty-
digt riktig uppfattning om och forstael se for hur
de bor handlédggas. Politikens uppgift ar att ge-
nom tal och debatt belysa olika sidor, efterlysa
olika alternativ, presentera trovérdiga alterna-
tiv, tafram motsatta argument som stod for alter-
nativen och slutligen fatta beslut hér och nu sam-
tidigt som man tar hénsyn till kommande gene-
rationers rétt att skapa sin egen vérld. En av de
grundldggande uppgifterna for regeringens be-
rattel se och bokslutsberéattelseni egenskap av re-
dogorelser for effekt, ministeriernas framtidso-
versikter och regeringens strategihandlingar &r
att forse den politiska debatten med material och
att bidra med motiveringar till de beslut som fat-
tasi parlamentet.

Utvéardering av innovationsprojektens resul-
tat

Under flera verksamhetsperioder har framtidsut-
skottet utvarderat och for sin del utdvat medin-
flytande i var innovationsmiljo (eller vart natio-
nella innovationssystem). | sitt pagéende pro-
jekt med anknytning till lokala innovationer har
utskottet observerat det omgjligai att fa ens en
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ungefarlig bild av hur olika innovationsprojekt
har utfallit. Vi vet inte ens om enskilda projekt
har doétt ut, mycket mindre varfér. En Oversikt
Over webbplatser upprétthallna av innovations-
projekt som har varit omtalade pa 1990-talet vi-
sar att sidorna senast har uppdaterats for aratal
sedan, vilket talar for att de inte langre &r aktu-
ella. En generell iakttagelse &r att det finns for
lite intresse for vad man har astadkommit med
EU-pengar, men ocksa med andra utvecklings-
medel.

Inom det finlandska innovationssystemet
finns det en stor mangd utvecklare, stédjare och
finansidrer, men det & uppenbart att enligt sta-
tens nuvarande arbetsfordelning har ingen orga-
nisation ansvar fér uppfdljning av innovations-
projekt. Framtidsutskottet foreslar

att regeringen utreder resultat av innova-
tionsprojekt under de senaste fem aren
och tydligt utser ett organ att bara an-
svar for utvardering av innovationspro-
jektens effekter.

I nformationssamhallets infrastruktur

En adekvat datakommunikation &r ett krav for
tidsenlig internationell affarsverksamhet, god
forvaltning, ett utbyggt civilsamhéle och all
slags foreningsverksamhet. Att bygga ut infra-
strukturen har visat sig viktigare @ man trott
ocksa i informationssamhéllet. For att informa-
tionsflodet ska vara snabbt, sdkert och framfor
allt palitligt behdver vi investeringar och beslut,
ocksa offentliga och politiska.

Framtidsutskottet konkretiserar saken med
hjalp av tre exempel: brist pa tradlosa nét, den
snedvridna konkurrensen inom telebranschen
och bristen pa bredbandsuppkopplingar.

Under 1990-talet 1&g Finland i framkanten
vad géllde utveckling av elektroniska forbindel -
ser. Senare har vi i manga avseenden sackat ef-
ter. Det visar sig i att ett for ekonomi, teknik och
innovation livsviktigt omrade som huvudstads-
regionen annu inte har ett system med snabba,
effektiva och tillférlitliga nétforbindelser. | ett
globalt perspektiv ar Esbo snart ett av de falangt
utvecklade centrum for IT dér man saknar ett
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tradlost nét. Arbetet pa ett fast nat har sérskilt i
glesbygdsomradena varit alltfér |angsamt. Inom
vissa omraden har kommunernaeller privata ak-
torer axlat ansvaret for att bygga respektive un-
derhdlla infrastrukturen. Nar politikerna redan
for aratal sedan uttryckte farhagor om att med-
borgarnainte kommer att varajamstélldai infor-
mationssamhéllet, var svaret i allménhet att
marknaden tar hand om det och att Finland iakt-
tar en till det tekniska neutral riktlinje.
Utvecklingen av konkurrensen inom telebran-
schen har under de senaste aren snedvriditsi Fin-
land till den grad att det arbete i termer av inves-
teringar och utveckling som i dag gors med sikte
pa framtiden inte langre & optimalt. Foretag
inom branschen dvervager att begrénsa sina pla-
ceringar och dessutom att flytta verksamheterna
bort fran Finland. Resultatet kan ocksa bli en
mer cementerad integrering &n forr, gamla mo-
nopolstéliningar och allmant taget att konsu-
menternas mojligheter att valja kringskérs.
Framtidsutskottet anfor ocksa ett exempel pa
hur relativt sma investeringar i informations-
samhéllets infrastruktur kan ge betydande resul-
tat inte barai form av materiell nyttautan ocksai
form av framtidsutsikter, nya typer av produk-
tion och arbetsplatser. Exemplet konkretiserar
ocksd hur viktigt det ar att man foljer upp det
ovani utldtandet avhandladeinnovationsarbetet.
Under ett flertal & har man i olika samman-
hang, senast under framtidsutskottets resa till
Kostamus varen 2005, framhallit behovet av att
paskynda planerna pa en bredbandsforbindelse
mellan Kuhmo och Kostamus. Enligt de lokala
foretagarna och paverkarna ar en funktionell da-
takommunikation ett krav for en tidsenligt inter-
nationell afféarsverksamhet och all slags samver-
kan. De multinationella foretag som i dag verkar
inom omradet menar att bredbandsuppkoppling-
en rent av ar en troskel for foretagsinvesteringar
och en 6kning av transitotrafiken. Den utgér fun-
damentet ocksa for sddana nya samhall stjanster
som utbyggd telemedicin mellan Finland (Uled-
borgs universitet) och Ryssland.
Bredbandsfdrbindel sen Kuhmo-Kostamus in-
gar med anknytning till forvaltningsférsoket i
Kajanaland i statsradets beslut om nationella



mal for regionutveckling enligt regionutveck-
lingslagen. For att dra bredband éver nations-
gransen behovs tillstand av Rysslands informa-
tionss och telekommunikationsministerium.
Framtidsutskottet anser det viktigt att regering-
en utreder de administrativa hindren for bred-
band staterna emellan och ser till att saken slut-
fors. Framtidsutskottet foresl ar

att regeringen utreder om den pa 1990-
talet antagna riktlinjen for utbyggande av
infrastrukturen ar tillracklig och adekvat
for medbor garnas jamlikhet &ven med be-
aktande av framtida krav, och om det fo-
rekommer snedvriden konkurrens.

Manga medborgare erfar problem med datorer,
deras kapacitet eller avsaknad av sddan, val av
nétforbindelser, virus och andra datasékerhetsre-
laterade fragor. Elektronisk kommunikation &r
besvérligt och folk vet inte altid var man kan
sbka hjalp. Sarskilt ldre personer behover for
dem anpassade apparater och tjanster.

Med hanvisning till tidigare erhallna utred-
ningar om uttalanden i regeringens beréttel se
och med beaktande av den dversikt dver infor-
mationssamhallsprogrammets verkningar jamte
beddmningar av regional utveckling som ingar i
den nya statliga bokslutsberéttelsen 2004 kon-
staterar framtidsutskottet att foljande uttalanden
inte langre ger anledning till uppfdljning:

— Informationssamhallet
SRR 4/2001 rd (s. 121—123)
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— Invandrarpolitiken och det mangkulturella
Finland
SRR 4/2001 rd (s. 160)
— Utveckling av regionerna
SRR 4/2001 rd (s. 161—167)
— Regionforvaltningens struktur
SRR 4/2001 rd (s. 167—168)

Framtidsutskottet anser féljande i regeringens
beréttelse relaterade atgarder otillrackliga och
anser att riksdagens nedan fortecknade pa ut-
skottets initiativ godkénda uttalanden fortfaran-
de behdvs och bor kvarstai regeringens berattel -
se:
— Informationssamhallet
SRR 4/2001 rd (s. 120)
— Sarkande av framtidspolitiken och fram-
tidsprogrammet
SRR 4/2001 rd (s. 124—125)
— Regional utveckling
B 1/2004 rd (s. 127)
— Sarkande av foretagsamheten
SRR 4/2001 rd (s. 243)
— Samordningen av arbetsliv och familjeliv
B 4/2003 rd (s. 267)
— Invandrarpolitik och ett mangkulturellt
Finland
SRR 4/2001 rd (s. 281—282)

Utlatande
Framtidsutskottet meddelar

att grundlagsutskottet bor beakta vad
som anforts ovan.
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Helsingfors den 23 september 2005

| den avgdrande behandlingen deltog

vordf. Kalevi Olin /sd

medl. Jouni Backman /sd
Mikko Elo /sd
Hanna-L eena Hemming /saml
Anne Huotari /vénst
Kydsti Karjula/cent
Marjukka Karttunen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ulrica Gabrielsson.

Jyrki Kasvi /grona

Rauno Kettunen /cent

Marjo Matikai nen-Kallstrém /saml
Paivi Rasanen /kd

Esko-Juhani Tennila/véanst

Jutta Urpilainen /sd

Pekka Vilkuna /cent.



	Till grundlagsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	REGERINGENS ÅTGÄRDSBERÄTTELSE
	Berättelsen om regeringens åtgärder under år 2004 tar upp åtgärder som ministerierna har vidtagit...
	Motivering

	Utlåtande

