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FRAMTIDSUTSKOTTETS UTLATANDE

2/2010 rd

Berittelse om regeringens atgirder under

ar 2009

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 april 2010 berit-
telsen om regeringens atgédrder under ar 2009 (B
5/2010 rd) till grundlagsutskottet och utrikesut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
de permanenta fackutskotten ska ldamna utlatan-
de till grundlagsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- bitrddande generalsekreterare Jarmo Vuori-
nen, riksdagen

- parlamentsledamot, vice ordforande for eGo-
vernment Academy Hannes Astok, Estlands
parlament

- ambassadsekreterare Kristi Karelsohn, Est-
lands ambassad.

Dessutom har skriftligt utlitande lamnats av
— finansministeriet

— undervisnings- och kulturministeriet
— social- och hilsovardsministeriet

— inrikesministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Framtidsutskottets roll i riksdagen

Framtidsutskottets framsta uppgift &r att med-
verka till att de beslut som riksdagen fattar &r
forsvarbara ocksa i ett lingre perspektiv. Darfor
bor utskottet delta i beredningen av beslut vars
konsekvenser stricker sig langt in i framtiden.
For att kunna fullfolja denna uppgift pa behorigt
sdtt har utskottet getts i uppdrag att titta pa fram-
tidsforskningens metoder. Pa lang sikt maste
man gardera sig for olika utvecklingsalternativ.
Med tanke pa denna gardering har utskottet fo-
kuserat pa metoder som lampar sig for indama-
let, t.ex. att uppritta alternativa scenarier.

B 5/2010 rd

Beslut med varaktiga effekter fattas inom alla
politikomraden. Men det finns politikomraden
dadr besluten normalt har effekt lang tid framo-
ver. Inte minst forsknings- och teknologipoliti-
ken hor till de hdar omradena. Teknologiutvirde-
ring i riksdagen dr en av de uppgifter som ut-
tryckligen alagts framtidsutskottet. Andra parla-
ment saknar ett framtidsutskott, och darfor har
manga ldnder i Europa uppdragit den parlamen-
tariska teknologiutvirderingen at ndgot annat ut-
skott. Exempelvis Tyskland har ett utskott for
utbildning, forskning och teknikutvirdering som
liknar vart framtidsutskott vad giller de behand-
lade drendenas langtidseffekter.

Framtidsutskottet papekar att dess roll i be-
handlingen av redogorelser och propositioner
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om forsknings- och teknologipolitik kan stér-
kas. Utskottet kunde tydligare som ett bland ut-
skotten behandla forsknings- och teknologipoli-
tiska propositioner med langtidseffekter och pa
sd vis delta i beredningen av riksdagens svar.

Estland — en internationell forebild for ut-
veckling av it-samhéllet

Utvecklingen av it-samhillet dr ett annat politik-
omrade som kriver langsiktiga beslut. Utskottet
har under drens lopp i manga olika sammanhang
uttalat sig kritiskt om hur det finlédndska it-sam-
hillet byggs upp. Sérskilt digitaliseringen av of-
fentliga tjanster haller alltfor langsam takt. Som
exempel kan nimnas samordningen av data fran
hilso- och sjukvarden samt e-recept.

Estland har eventuellt varit bést pd, men i var-
je fall snabbast i virlden med att bygga upp ett
digitalt samhille. Att 6vergangen skett sa snabbt
beror delvis pa att parlamentet lade fast riktlin-
jer for Estlands it-politik sa tidigt som 1998. Ar
2006 beslutade den estniska regeringen om en it-
samhillsstrategi 2013 som tar fasta pa 1) med-
borgarna, 2) foretagen och 3) den offentliga for-
valtningen.

Den estniska digitaliseringen uppges ha utfal-
lit vl och kan i korta ordalag beskrivas som fol-
jer. For ndrvarande anvinder 75 procent av be-
folkningen i Estland Internet eller e-post. Den
offentliga sektorn finns till 100 och foretagsvérl-
den till 95 procent pa nitet. De offentliga tjins-
terna nas via en gemensam portal (Www.ees-
ti.ee). "Den digitala klyftan", ett vilként feno-
men runtom i vérlden, utgér inget problem. I
praktiken &r hela den offentliga sektorn inklusi-
ve tjidnster digitaliserad. Myndighetsfunktioner,
omsesidiga kontakter och dokumentutbyte skots
elektroniskt via en egen sidker portal, pappers-
fritt. Numera &r det endast republikens president
(i egenskap av institution) som undertecknar
papper. Offentlig data, lagstiftningsprocesser
och finansieringsuppgifter kan nas online. Med-
borgare, bostider, foretag, fastigheter, bilar, ba-
tar samt andra enheter och aktorer har fatt ett
identifieringsnummer. Mer @n 80 procent av be-
folkningen anvinder ett ID-kort for e-tjdnster,

verifiering, certifiering och signatur. Medbor-
garna har en officiell e-postadress, och nir den
aktiveras kommer meddelanden frin staten
(brev) endast den vigen.

Enligt den estniska lagen om offentlig infor-
mation, som antogs 2000, ska regeringens hand-
lingar och dokument fére 2010 ha gjorts till-
gingliga for allmédnt bruk och tillata fulltextsok-
ning. Dessutom kriver lagen att myndigheter
och sadana privata aktérer som har hand om of-
fentliga uppdrag besvarar inkomna fragor inom
fem arbetsdagar. Databaserna har tekniskt och i
anvindarhidnseende samordnats sa att informa-
tion som en gang samlats in finns tillganglig i
alla funktioner i uppdaterad form. Medborgarna
har mojlighet att i s.k. civildrenden titta pa vilka
uppgifter om dem som anvints, och i framtiden
kan de eventuellt fa ett sms till sin mobil om det-
ta.

E-rostning introducerades i kommunalvalet
2005. Ar 2007 dppnades en deltagarportal, dvs.
en webbplats ddr myndigheterna i diskussions-
syfte lagger ut projekt, planer, propositioner un-
der beredning m.m. som man kan titta pa fran
forsta borjan och fora en oppen och allmin de-
batt om. Medborgarna kan ldgga initiativ och
omrostning ordnas om dem. Den behoriga minis-
tern har en méanad pa sig att forklara vilka atgér-
der som vidtagits eller varfor inga atgirder vid-
tagits.

Utifran erhéllen utredning vill utskottet sir-
skilt peka pa foljande i den estniska modellen.
For det forsta har man, statledningen inklude-
rad, i Estland som i Storbritannien kraftfullt upp-
muntrat och paskyndat overgangen till ett it-
samhille. Honnorsorden har varit 6ppenhet och
insyn, effektivitet, produktivitet och smidighet.
Séarskilt nér det giller den offentliga sektorn har
staten svarat for den Overgripande arkitekturen,
att systemen &r interoperabla och sédkra och att
hansyn tas till olika parters intressen. Pa statens
lott har ocksa fallit att driva pa en god regional
utveckling, se till att information finns tillgédng-
lig, samordna tekniken och operativsystemen,
starka den digitala kompetensen och sikerstilla
att medborgargrupper med sdmre mojligheter
kan medverka. Arbetet har ocksa krévt att parter-



na engagerat sig pa bred front i det gemensam-
ma malet.

Ett bra exempel pa att Estland berett sig inga-
ende och systematiskt pa digitaliseringen ir de
undervisnings- och aktiveringskampanjer som
riktats till dldre personer och andra med bristan-
de it-kunskap. Det forsta, for 100 000 medborga-
re avsedda utbildningspaketet genomfordes i di-
gitaliseringens startfas 2002—2005 och den an-
dra kampanjen har kort i gang och giller 2009—
2011. Av dem som genomgick den forsta utbild-
ningen har 72 procent fortsatt anvinda dator och
Internet. Nu fokuserar man pa att fa 50 000 fa-
miljer att anvinda Internet hemma.

E-beskattning ir ett bra exempel pa hur Est-
land fatt fart pd sjdlvbetjaningen pa Internet.
Skatteforslaget fylls i elektroniskt av 91 procent
av medborgarna. Nir ndgon anlitat e-tjdnsten
ska beskattaren i forekommande fall betala till-
baka skatt inom fem dagar (i annat fall inom tre
manader).

Allsidigare tjdnster, mobilitet dvs. oberoende
av tid och plats, informationssikerhet och sar-
barhet, sociala medier och samarbete mellan stat
och kommuner uppges hora till de viktiga utma-
ningarna i framtiden.

Fart pa uppbyggnaden av det digitala Finland

Finland har varit ett ledande it-land, men har helt
tydligt tappat mark. Inom den privata sektorn har
digitaliseringen fortskridit, men den offentliga
sektorn sldpar efter. Exempelvis Economist In-
telligence Unit, som méter hur den offentliga
sektorn i olika ldander klarat av att styra den digi-
tala utvecklingen, placerar (2009) Finland na-
gonstans i mittféltet i detta avseende. Bedom-
ningen grundar sig pa tillgangen till offentliga
digitala tjanster och kvaliteten pa dem. Sirskild
uppmirksambhet fistes vid den offentliga forvalt-
ningens kompetens nir det géller att utveckla
och styra digitaliseringsprocessen i sitt land.
Finland kom pé 20:e plats, langt efter de 6vriga
nordiska linderna som av tradition varit vara
viktigaste jamforelseldnder.

FN redde ut och analyserade 2008 den offent-
liga forvaltningens nittjdnster i olika ldnder uti-
fran hur vél de erbjuder medborgarna inte bara
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fakta och basinformation utan ocksa konkreta in-
teraktiva tjdnster och redskap. Som ett av de
fraimsta kriterierna hade FN valt hur langt lan-
derna kommit i att utveckla e-demokrati och vil-
ka mojligheter till e-deltagande i samhillsbeslu-
ten medborgarna har. Finland delar 43:e plats
med Honduras, Mongoliet och Filippinerna. Tét-
platserna intogs av Forenta Staterna, Sydkorea
och Danmark. Estland och Sverige ligger pa 8:e
plats. FN bedomer att offentlig forvaltning i Fin-
land inte i tillrdcklig utstrickning tillhandahal-
ler medborgarna sddana nya deltagande- och pa-
verkansinstrument som informations- och kom-
munikationstekniken skulle ha att erbjuda.

Utskottet menar att regeringen bor utnyttja
den estniska modellen for att snabba upp Fin-
lands dvergang till digital tid pa alla tdnkbara vis
utifrdn samlade erfarenheter. It-samhillet kri-
ver en overgripande arkitektur med fokus lagd
pa en samordning av systemen. Finland férfogar
over utmirkta offentliga datalager, men bl.a. av-
giftsbeldggningen (lagen om grunderna for av-
gifter till staten) gor att de inte utnyttjas effek-
tivt. Det giller att aktivera medborgarna med
olika mordétter. I och med att riksdagen kan vin-
ta sig en redogorelse i fragan kommer de olika
aktorernas engagemang att stirkas och det digi-
tala Finland dédrmed fa sitt genombrott.

Uttalanden som kan strykas

Utskottet anser att de atgiarder som vidtagits med
anledning av foljande uttalanden ir tillrackliga
eller att uttalandena annars inte lingre behovs.

— Invandringspolitik och ett mangkulturellt
Finland SRR 4/2001 rd — RSk 34/2002 rd.
Riksdagen godkidnde den 8 januari 2003 fram-
tidsutskottets betdnkande, dar utskottet forutsat-
te foljande atgdrder av regeringen: Vi bor ta ex-
empel fran véar egen historia och lata den kultu-
rella mangfalden bli en framtidens framgangs-
faktor. Regeringen bor i detta syfte satsa pa en
integrering av savil nuvarande som framtida in-
vandrare och sirskilt ga in for att forbéttra deras
sprakkunskaper och beredskap att komma in pa
arbetsmarknaden.

— Sysselsdttningen och kostnaderna for att
ldta utfora arbete SRR 4/2001 rd — RSk
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34/2002 rd. Riksdagen godkédnde den 8 januari
2003 framtidsutskottets betinkande, dér utskot-
tet forutsatte foljande atgirder av regeringen:
14) Den hoga skattegraden har ansetts vara ett
handikapp for den finldndska konkurrensforma-
gan. Men & andra sidan kan det konstateras att
linder med hog skattegrad — de nordiska ldn-
derna plus bl.a. Nederlinderna — utan undantag
placerar sig hogt 1 mitningar av konkurrensfor-
magan. Betraktad som en sirfraga bor beskatt-
ningen av arbete ligga pé en niva som stdder en
hog sysselsittning och kunnande. Kostnaderna
for att lata utfora arbete bor anpassas till de krav
arbetet stélls infor i framtiden s att de bidrar till
sysselséttning och gor det 1onsamt att arbeta och
lata utfora arbete.

— Hojning av kompetensnivan SRR 4/2001
rd — RSk 34/2002 rd. Riksdagen godkinde den
8 januari 2003 framtidsutskottets betinkande,
dir utskottet forutsatte foljande atgédrder av re-
geringen: 6) Utgdende fran den finldndska
grundskolans internationellt erkdnda effektivi-
tet bor utvecklingsarbetet ta fasta pa att stiarka
den pedagogiska kulturen, rekrytera yrkeskom-
petenta ldrare och forebygga utslagning.

— Arbetstidsarrangemang som gor anpass-
ningen av familj, studier och arbete till varand-
ra littare for arbetstagaren under livets lopp
SRR 4/2001 rd — RSk 34/2002 rd. Riksdagen
godkinde den 8 januari 2003 framtidsutskottets
betidnkande, dir utskottet forutsatte foljande at-
girder av regeringen: 13) Regeringen bor i sam-
rdd med arbetsmarknadens parter sitta i gang
med att se Over arbetstidsarrangemangen sa att
det under livets lopp blir ldttare att anpassa fa-
milj, studier och arbete till varandra.

— Befolkningen och familjens stdllning SRR
4/2001 rd — RSk 34/2002 rd. Riksdagen god-

kénde den 8 januari 2003 framtidsutskottets be-
tinkande, dir utskottet forutsatte foljande atgér-
der av regeringen: 20) De familjepolitiska sto-
den bor uppmuntra till familjebildning tidigare
dn nu ar fallet.

— Samordningen av arbetsliv och familjeliv
B 4/2003 rd — RSk 39/2003 rd. Vid behandling-
en den 1 oktober 2003 av regeringens atgdrdsbe-
rittelse for 2002 foreslog framtidsutskottet att
riksdagen forutsitter att regeringen utreder hur
kostnaderna for familjeledigheten, som sérskilt
belastar kvinnodominerade branscher och ar-
betsplatser, kan jimnas ut pa ett rittvist sitt, att
regeringen utreder hur onddiga, styva och kom-
plicerade begrinsningar kan strykas i de ersitt-
nings-, forméns- och tillimpningsbestimmelser
som giller familjen, att regeringen utreder om
hushéllsavdraget kan utvidgas till att omfatta
dven vardarbete som utfors pa annan ort och att
regeringen utreder vilka konsekvenser dessa for-
slag har for ett hallbart och funktionsdugligt vil-
fardssamhille som grundar sig pad offentliga
tjdnster.

Utlatande
Framtidsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som
sdgs ovan och

att foljande stdllningstagande god-
kdnns med anledning av berdttelsen:

regeringen vidtar dtgdrder for att fa
fart pa uppbyggnaden av det finldndska
it-samhdillet och overgdngen till digital
tid och limnar en redogorelse om det
till riksdagen.
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Helsingfors den 24 juni 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marja Tiura /saml (delvis) Péivi Lipponen /sd  (delvis)
vordf. Jyrki Kasvi /grona Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Mikko Alatalo /cent Juha Mieto /cent

Marko Asell /sd Mats Nylund /sv

Harri Jaskari /saml (delvis) Sirpa Paatero /sd

Kyosti Karjula /cent Lyly Rajala /saml

Miapetra Kumpula-Natri /sd Kimmo Tiilikainen /cent (delvis)

Jouko Laxell /saml Jyrki Yrttiaho /viénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Paula Tiihonen,
expert Osmo Kuusi.
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