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FRAMTIDSUTSKOTTETS UTLATANDE

2/2012 rd

Statsradets redogorelse om ramar for stats-

finanserna 2013—2016

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 april 2012 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2013—2016 (SRR 1/2012 rd) till finansutskot-
tet for beredning och bestdimde samtidigt att de
Ovriga fackutskotten far ldmna utldtande till fi-
nansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- generaldirektor Heikki Mannila, Finlands
Akademi

- styrelseordférande Juha Kurkinen, FIBAN

- vice verkstdllande direktér Timo Ritakallio,
Omsesidiga Pensionsforsikringsbolaget 1l-
marinen

- styrelseordférande Pekka Ala-Pietild, Soli-
dium Oy.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I sitt utlatande fokuserar utskottet sarskilt pa:

1) Tillvéxtincitament som kan allokera pri-
vat riskkapital till tillvixt- och sysselsdttnings-
frimjande foretagsverksamhet samt

2) finlédndskt dgande i en form som pé bésta
mojliga vis stddjer den nationella konkurrens-
kraften och en hallbar och sysselsittande till-
véxt 1 Finland.

Utskottet anser att redogdrelsen om ramarna for
statsfinanserna 2013—2016 gar i rétt riktning i
detta avseende. Men statsradet borde gé in for
djérvare forsok och pilotprojekt och fundera pa
sporrande sitt att frimja en héllbar tillvéxt och
sysselséttning. Den pdgdende ekonomiska kri-
sen i Europa och strukturfordndringarna i den
finldndska samhéllsekonomin dr utmaningar for
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Finland. En héllbar sysselsittande tillvixt kri-
ver snabb fornyelse.

I en internationell jimforelse dr de privata
riskplaceringarna i Finland obetydliga (figur 1).
Enligt branschaktdrer finns det bara 300—400
affarsdnglar i Finland. For jidmforelsens skull
kan det nimnas att det i Nya Zeeland finns fler
an 600 afférsdnglar pé en folkméngd pa 4,2 mil-
joner. Finland sldpar efter i en internationell
jamforelse bade nér det géller investeringar som
helhet och genomsnittliga investeringar.

Finland upplevde en investeringstopp ar 2000
nér foretag pa kapitalmarknaderna placerade ca
220 miljoner euro i finlindska startup-bolag. Ar
2008 var siffran bara 121 miljoner euro. I Israel
var motsvarande investeringar nio ganger storre
i forhallande till bnp, medan de var fyra ganger
storre i USA och 2,3 géanger storre i Sverige. Ge-
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nomsnittet i den europeiska TOP 10 visade upp
1,3 génger storre investeringar dn i Finland. Ar
2011 var en genomsnittlig investering 1 Finland
350 000 euro, 1 miljon euro i Europa och over
5 miljoner euro i USA.

Engelnatverk 400 340
Angelnatverk som

efterstravarvinst e b
%ntal investerande 75 000 259 000
anglar

| teri

nvesteringarnas 3—4mrd€ 18mrd$
belopp -
Kapitalinvesterares n.2mrd€ 6mrd$

initialplaceringar

En f6ljd av att det privata kapitalet &r passivt
eller inriktar sig pd annat an start up- och till-
vaxtforetag ar att det allménna spelar en stor roll
pa kapitalmarknaden i Finland. Av den anled-
ningen maste Finland i framtiden satsa mer pa
finldndskt dgarskap, menar utskottet. Ocksa
skotseln av véra pensionstillgdngar vicker mot-
svarande tankar. For nédrvarande har 76 % av
vara pensionstillgangar placerats utomlands.
Framtidsutskottet vicker frdgan om de nuvaran-
de tillvaxtincitamenten &r tillrickliga for syssel-
sdttande foretagarskap.

Aven om det inte finns s minga privata pla-
cerare i Finland har finldndarna dndé passivt ka-
pital upp till ca 78 miljarder euro pa bankkonton
och dessutom betydande investeringar i fastig-
heter. Men bara ca 820 000 personer (15 % av
befolkningen) dger aktier. I Sverige dger en fem-
tedel av hushallen aktier. En del av skillnaden
antas bero pa de skattemordtter som har tagits i
bruk i Sverige.

Finldndarna méste genom nya metoder upp-
muntras till att anvédnda sitt passiva kapital pa ett
satt som framjar tillvdxt och sysselséttning, ex-
empelvis genom nya former av massfinansie-
ringstjanster och genom att utreda mojligheter-

na till skattelattnader, avskaffande av skatterela-
terade hinder och riskférdelning. Medborgarna
maéste sporras till placeringsverksamhet och ris-
kerna for affarsédnglar reduceras samtidigt som
risktagning belonas. Det hér dr allt viktigare ju
stramare den ekonomiska situationen blir, sir-
skilt om den offentliga finansieringen maste ské-
ras ner.

Samtidigt maste ankarinvesterares (langsikti-
ga dgarplacerare, t.ex. pensionsbolag) verksam-
het utvecklas sa att de s& bra som mdjligt stodjer
den nationella konkurrenskraften, finlandskt
dgande och en sysselséttande inhemsk tillvéxt.

Det finlindska informationssamhiéllet, valfar-
den och konkurrenskraften bygger pa hog kom-
petens. Det behdvs start up-foretag och tillvéxt-
foretag for att kommersialisera resultat av forsk-
ning och utbildning och for att d6ka exportens
kvantitet och véirde. Under arets borjan fyrdubb-
lades underskottet i handelsbalansen. Enligt
Tullstyrelsen statistik fran april 2012 &ver utri-
keshandeln visade handelsbalansen upp ett un-
derskott pa 853 miljoner euro i januari-februari.
Det finns ca 8 000 foretag i Finland som sysslar
med direkt export men trots det star sa fa som 18
exportforetag for 50 % av exportens volym. Fran
placerarens synpunkt dr det alltid forenat med
risker att placera i tillvixtforetag. Utskottet an-
ser dnda att det vore skél att utreda mojligheter-
na att inledningsvis stirka en offentlig aktors
roll.

Sakkunniga hivdar att det r mojligt att ka
antalet privata placeringar exempelvis genom
asymmetriska modeller. I bland annat Skottland
och Israel har man goda erfarenheter av detta.
Asymmetriska modeller kdnnetecknas av att sta-
ten bdr den storsta risken i placeringsverksamhe-
ten samtidigt som privatplacerare drar allt storre
nytta av den. Modellerna har fétt privatplacerare
att samarbeta aktivare med den offentliga for-
valtningen. Aven om riskerna fordelas asymme-
triskt realiseras statens forluster bara vid miss-
lyckanden. Eftersom misslyckade foretag i all-
ménhet dndé har betalat skatt under en ricka av
ar kan statens resultat dndé ligga pé plussidan el-
ler &tminstone vara dragligt.

Framtidsutskottet foreslar att riksdagen god-
kénner foljande uttalande:



Riksdagen forutsdtter att statsrdadet utre-
der den ovan beskrivna principen om eko-
nomisk helhetssyn samt hur och pd vilka
villkor asymmetriska modeller kunde
fungera i Finland.

Med crowdfunding avses att projekt finansieras
genom insamling av sma summor fran ett stort
antal finansidrer via Internet. Dess styrka ligger i
det stora antalet deltagare: nir sma summor fly-
ter in fréan tillrdckligt manga blir ocksd summor-
na stora. Crowdfunding blir en allt vanligare fi-
nansieringsmodell bland virldens tillvéxtfore-
tag. Ocksa i Finland gar det att inledningsvis in-
vestera drygt 15 euro per ménad.

Framtidsutskottet foreslar att riksdagen god-
kanner foljande uttalande:

Riksdagen forutsdtter att statsrddet utre-
der hur crowdfunding kan frimjas som ett
sdtt att sdnka troskeln for investeringar i
nystartade foretag och tillvixtforetag.

Tillvixtforetagen har stor betydelse for syssel-
sattningen. Av de 110 000 nya arbetstillfdllen
som skapades 2006—2009 skapades mer dn
50 000 av tillvéxtforetag.

Framtidsutskottet foreslar att riksdagen god-
kénner foljande uttalande:

Riksdagen forutsdtter att statsrddet inle-
der dtgdrder som okar intresset for att
agera foretagsdngel. Utskottet anser ex-
empelvis att man genom forséks- och pi-
lotverksamhet ska utreda hur de ovan
presenterade osymmetriska modellerna
och beskattningen fungerar och hur pri-
vata riskinvesteringar kan frimjas.

Pa kapitalmarknaden behdvs ocksa langsiktiga
ankarinvesterare med hjélp av vilka det gar att ha
kvar det strategiska dgandet och huvudkontoren
i Finland. Problemet med det nuvarande innova-
tionssystemet i Finland har ansetts vara att till-
vaxtforetagen séljs till utlandet for tidigt, vilket
leder till att ocksa nyttan med tillvdixten hamnar
utomlands. Det &r traditionellt bland annat pen-
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sionsforsdkringsbolagen och statens egendoms-
forvaltningsbolag som har drivit sddan ldngsik-
tig investeringsverksamhet. Dessa ankarinveste-
rares riskkapital 4r en stor resurs nationellt sett,
och som bist géller den stora borsbolag och dven
utlindska bolag. Borsnotering erbjuder ett sétt
att frdmja kapitalanskaffning.

Figur 2. Sammanfattning av framtidsutskot-
tets vision av hur finldndskt dgande kan frimjas
och tillvixtincitament utvecklas (figur 2).

Framtidsutskottet foreslar att riksdagen god-
kénner foljande uttalande:

Riksdagen forutsdtter att statsrdadet utre-
der om det exempelvis gar att genom lag-
stiftning, skatter, framjande av finldndskt
dgande och exempelvis osymmetriska mo-
deller gdr att inverka sd att risken vid in-
vestering i nystartade foretag och till-
vaxtforetag minskar till en nivd ddr de
stora ankarinvesterarna kan investera
dnnu mer ocksd i sddana foretag.

Denna enstaka atgédrd kan ha mycket stor inver-
kan nér det géller att frimja sysselséttningsfram-
jande héllbar tillvdxt i Finland.

Nystartade foretag och tillvaxtforetag samt re-
dan etablerade foretag liksom dven foretag med
verksamhet inom olika branscher behdver olika
former av stdd. Syftet bor darfor vara att oka de
olika stodéatgiardernas kritiska massa genom oli-
ka forsok och pilotprojekt riktade till olika fore-
tag. Det bor dnda ske en uppfdljning och nog-
grann beddmning av forsoken och atgirderna,
och vid behov maéste insatserna justeras. Enligt
utskottet utgor det en sdrskild utmaning att ut-
veckla samverkanseffekterna nir det géller det
stora antal atgirder pa olika nivder som genom-
fors pa kapitalmarknaden.

Framtidsutskottet foreslar att riksdagen god-
kénner foljande uttalande:

Riksdagen forutsdtter att statsrddet tar
fram en langsiktig vision for tillvixtinci-
tament i syfte att se till att de vidtagna dt-
gdrderna dr tillrdckliga och inte star i
strid med varandra.
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Finlandska birsbolag 0.3, bolzg med
stabil verksamhet: stor berypdelse bla. far
skatteintiicher och hantering av
pensionsmedel

Arkarplacersre
ing 1:- bolags giska Sgende och

hurvudiontor ke § Finland

Utmnaning 2: forsok med olika modeller [bl.a.

asymimetriskz] fir 2t reducera snkarplaceramas risker 53

st de kan satsa mer ockss pa start up- och tivaxtioretag-

Tilhvxtidretag: stor betydelse
bla. for sysselsattningen

Foretag=anglar

Utmaning 3: Det ravs siotbe- och andra indtament fér
a0 & flar nys fretsgsSnglar som investerar kampetens
och pengar i start up- och tlhixtforetag.

Utmaning 4: Dt bandus ooksa verktyg fr crowdfunding
samm gir det majigt firvem som helst attinvestera
smdsummen | sysselsitande Slhdxt.

Start up-foretag: stor betydelze
for foretagsambeten

1 Ma3bet bérvara att Gka det privata egna kapitalet och det finfEndsks
Sgandet och att phskynda foretagens Bilvart.

2 Mt kraver StrErder med verkningar pd ofika plan som skapar en
tillrSckdig kritisk masss med stirme genomslzg.

3. Detkrivs envision fir act sSkerstilla ant Stgindemna styr utvecklingen
miot Gnskat hall,

4  Detkravs pilosprojekt och firsék som pasiyndar de praitiska
effekterna av dtganderna. Samtidigt maste modellernas funktioner
och resuftst utvdrderas noga...

5. Tekes, Sitra, Fintands Aksdemi, universiteten och andrs Foll-sktdner
maste £ tillrackis finansiening.

6 Det bdr utredas hur oasymmestriska modeller och crowdfunding
fungerzr. | csymmetrizska modeler bar staten i indtialskedet storme
risher meeglan Mvﬂaimmnmfa‘.rnﬁﬂc vinster | lsrael har
micdelerna fungerat bra. Eftersom staten Fir skateintSkter ocksd frin
misshycicde firetag slutar staten sas_ litid pa plus Crowdfunding
innetEr st 3%t fler medborgare kan fis med § investeringsveriksambes.

7. Utvackzndes v st skosyssem fr innovationer mise che med
beaktande Fven av mijligheterna till [fmermationalit och nations|it)
regionalt samarbete..

Utskottet anser att utvecklingen av kapital-  linderna och Ostersjdstaterna. En allt mer mul-
marknaden och nya innovationsekosystem ock- tipolar virld ger upphov till geopolitiska block
sa kriver regionalt samarbete med exempelvis och olika regionala innovationskluster med star-
S:t Petersburg, Estland, Polen samt de nordiska  ka samverkanseffekter och sinsemellan kom-



pletterande kompetens. Dérfor 16nar det sig att
samarbeta med ndromradena for att effektivise-
ra produktionen, frimja exporten och dven for
att locka till sig internationella investeringar.
Mangkulturella innovationskluster och innova-
tionsekosystem kan locka till sig internationellt
kapital bittre &n enbart nationella/regionala
toppkluster och spjutspetsforetag. Bdde natio-
nella och internationella samarbetsregioner kan
ocksa dela pd kostnader och risker och vid be-
hov sprida produktionen.

Utskottet vill ocksé framhdva att det rimmar
illa med mélet om hallbar tillvaxt att minska re-
surserna for Finlands Akademi, Tekes, universi-
teten och andra liknande nationella FoU-akto-
rer. Utskottet anser att man i stéllet bor dgna sér-
skild uppmaérksamhet 4t att snabbare genomfora
universitetsreformen och effektivisera universi-
tetens verksamhet bl.a. genom att minska pé by-
rakratin och den alltfor omfattande rapportering-
en.

Utskottet har redan i tidigare utlidtanden om
RP 59/2011 rd (om statsbudgeten f6r 2012) och
SRR 1/2011 rd (om justerade ramar for statsfi-
nanserna 2012—2015) sagt att det for att utveck-
la och upprétthalla kvaliteten pa vetenskap, ut-
bildning och utveckling i Finland krévs hogklas-
siga forskningsmiljder (satsningar pd forsk-
ningsinfrastruktur) och internationalisering av
forskningen sé att vi allt bdttre ocksd kan anvén-
da oss av den internationella forskningens resul-
tat och innovationer ndr det géller att utveckla
Finlands forméga att konkurrera. De foretagare
som utvecklar och kommersialiserar innovatio-
ner har utbildat sig och studerat de senaste forsk-
ningsresultaten. Utan forskning, utbildning och
utveckling finns det varken nystartade foretag
eller tillvaxtforetag.

Stillningstagande
Framtidsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan och
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att riksdagen godkdnner foljande stdll-
ningstaganden med anledning av redo-
gorelsen:

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet
utreder hur ovan beskrivna helhetseko-
nomiska princip och osymmetriska mo-
deller fungerar och vilka specialkrav
som gdller i Finland for deras vidkom-
mande.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet
utreder hur crowdfunding kan frimjas
som ett sditt att sdnka tréskeln for inves-
teringar i nystartade foretag och till-
véxtforetag.

3. Riksdagen forutsdtter att statsradet
inleder dtgdrder som okar intresset for
att agera foretagsdngel. Utskottet an-
ser exempelvis att man genom forsoks-
och pilotverksamhet ska utreda hur de
ovan presenterade osymmetriska mo-
dellerna och beskattningen fungerar
och hur privata riskinvesteringar kan
framjas.

4. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet
utreder om det exempelvis gdr att ge-
nom lagstiftning, skatter, framjande av
finldndskt dgande och exempelvis osym-
metriska modeller gdr att inverka sd att
risken vid investering i nystartade fore-
tag och tillvéixtforetag minskar till en
nivda ddr de stora ankarinvesterarna
kan investera dnnu mer ocksd i sadana
foretag.

5. Riksdagen férutsdtter att statsrddet
tar fram en langsiktig vision for tillvdx-
tincitament i syfte att se till att de vid-
tagna dtgdrderna dr tillrdckliga och
inte stdr i strid med varandra.
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Helsingfors den 9 maj 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Péivi Lipponen /sd

vordf. Oras Tynkkynen /grona

medl. Mikko Alatalo /cent (delvis)
Olli Immonen /saf (delvis)
Harri Jaskari /saml
Mikael Jungner /sd (delvis)
Saara Karhu /sd (delvis)
Markus Mustajirvi /vg

Sekreterare var

utskottsrdd Paula Tiihonen, expert
Olli Hietanen.

Mikaela Nylander /sv (delvis)
Antti Rantakangas /cent

Leena Rauhala /kd

Juha Sipild /cent

Sinuhe Wallinheimo /saml
Sofia Vikman /saml

Pertti Virtanen /saf (delvis)
Ville Vahamaki /saf (delvis).
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