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Regeringens proposition om statsbudgeten for

2005

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens bitridande generalsekreterare med-
delade framtidsutskottet genom en skrivelse den
16 september 2004 i det syfte som framgar av
38 § 3 mom. riksdagens arbetsordning att riksda-
gen den 16 september 2004 remitterat regering-
ens proposition om statsbudgeten for 2005 (RP
151/2004 rd) till finansutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- programdirektoér Katrina Harjuhahto-Madet-
oja, statsradets kansli, programmet for infor-
mationssamhillet

- budgetchef Tuomas Sukselainen och dverdi-
rektor Peter Nyberg, finansministeriet

- intressentdirektor Ilkka Haataja, TeliaSonera
Abp.

Dessutom anordnade framtidsutskottet
13.10.2004 ett seminarium med namnet "Global
demokrati som en utmaning — Ar det dags att
utveckla den parlamentariska dimensionen av
global forvaltning?"

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner
statsbudgeten for 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Avgrdnsning av utldtandet

Framtidsutskottet beslot i enlighet med sina upp-
gifter att endast uttala sig om langsiktiga fragor
pa struktur- och systemnivd och om grunderna
for framtidspolitiken. De teman som behandla-
des i ar var 1) behandlingen av globala fragor i
riksdagen: riksdagens mojligheter att bira an-
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svar for den globalekonomiska utvecklingen och
den globala forvaltningen samt att reagera till-
rickligt tidigt pd dem samt 2) informationssam-
héllets utveckling.

Dessa tvd amnen har en berdringspunkt ocksa
med framtidspolitiken. Om man ser till exempel
pé det finldndska bistandet, kan en viss omallo-
kering av bistandsresurserna komma i fraga, sa
att Finland erbjuder sitt kunnande om informa-
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tionssamhdllet. I en sddan situation bor dock for-
hallandet mellan bistandet och det dvriga stodet
(utvecklingsbankernas langivning och investe-
ringar) och deras effektivitet analyseras. Ocksa
den grundldggande fragan om hur snabbt och
med vilka medel ett fattigt, odemokratiskt land
kan befria sig fran fattigdomen och utvecklas till
ett land med hogt vélstdnd bor dryftas. Man kan
fraga sig vad egentligen dr berattigat att krdva av
dessa lander som ett villkor for bistdndet.

Storre och mer omfattande uppfoljning av glo-
baliseringsutvecklingen i riksdagen

Framtidsutskottet har i sitt betdnkande tagit fram
dndringarna i den statsekonomiska verksamhets-
omgivningen, av vilka en del &r strukturella. Ut-
skottet har 1 sina budgetutlitanden (FrUU
1/1999 rd och FrUU 3/2002 rd) foreslagit att det
statsekonomiska styr- och uppfoljningssystemet
ska utvecklas sa att det bittre motsvarar de for-
dndringar som sker i den reella vérlden och ge
den politiska ledningen effektiva instrument for
styrning och dvervakning ocksa nir det giller
den ladngsiktiga politiken. P4 manga punkter har
vart budgetsystem utvecklats i den foreslagna
riktningen. Med avseende pa riksdagens budget-
makt anser utskottet att den politiska behand-
lingen av vissa samhilleliga fragor ytterligare
bor effektiviseras.

I ar faster utskottet uppmérksamhet vid en
helhet som inte egentligen behandlats s& mycket
i budgeten. Pa ldngre sikt dr det fraga om en med
tanke pa riksdagens stéllning och riksdagsleda-
mdternas uppgifter visentlig sak. Globalisering-
en och dess forvaltning — problem, 16snings-
alternativ och de utvalda riktlinjerna — finns
inte med i budgeten som en klar helhet. I synner-
het géller detta den ekonomiska globalisering-
en. I budgeten ingér ingen kartlaggning 6ver det
globala ldget eller dndringsbehoven.

Utskottet anser att sdvil i budgeten som i re-
geringens berittelse bor finnas en d&mneshelhet
som helt kort kan beskrivas med termerna glo-
bal ekonomi, global férvaltning och globalt an-
svar. A andra sidan r det s4 att de 16sningar som
gors globalt har en inverkan pa finldndarnas vil-
stand och véra framtida hot och mojligheter. Ef-

tersom Finland agerar aktivt inom EU, FN,
Virldsbanken, IMF, WTO, OECD och i andra
globala organ, har Finlands beslut och riktlinjer
ocksa betydelse internationellt. Detta géller d&ven
beslut pa modellniva (den nordiska modellen).
Politiska ansvarskedjor dr langa pa global niva
men den verkliga demokratin och ansvaret faller
anda alltid pa de nationella parlamenten och re-
geringarna.

Riksdagen har inte en tillrdckligt klar bild av
hur den ekonomiska globaliseringen framskri-
der, var dess storsta hot eller mojligheter ligger
och i vilket skede och hur riksdagen bor ta stall-
ning till fragorna. Budgeten eller regeringens be-
rittelse innehéller inte heller information om det
som har hént hittills och pa vilka grunder detta
har skett.

En forklaring till varfor riksdagen ar sé déligt
informerad om den ekonomiska globaliseringen
och den globala ekonomiska och samhilleliga
utvecklingen ligger i att dialogen mellan riksda-
gen och regeringen 4r sd obalanserad. En del av
dessa saker tas upp i regeringens berittelse och
en del i sa kallade sdrskilda beréttelser, redogo-
relser och andra utredningar. Eftersom de ekono-
miska faktorena av globaliseringen dr en sa vik-
tig del av demokratin, bor den globala forvalt-
ningens styr- och kontrollinstrument preciseras
och forstdrkas i riksdagen. I fortsdttningen kan
detta 6ka trycket for att utveckla riksdagens egen
budgetbehandling.

Utskottet d4r n6jd med att regeringen nu forbe-
reder Finlands globaliseringsstrategi. Slutrap-
porten fardigstélldes i borjan av november 2004.

For riksdagen dr det védsentliga med den glo-
bala ekonomin ocksa hur man bér det globala an-
svaret 1 olika forum och speciellt hur Finland
agerar i dessa sammanhang. Det viktigaste &r att
man har kontroll 6ver helheterna. Antalet globa-
la aktorer har 6kat och deras uppgiftsférdelning
och betydelse har dndrats. Av traditionella skal
foljer riksdagen noga upp FN:s verksamhet. Ef-
tersom de olika politikomradena maéste f6lja de
overenskomna malen, bor en effektiv uppfolj-
ning genomforas pa en dnnu bredare bas 4n hit-
tills.



Ett exempel pa denna nya typ av foregripande
granskning kunde vara till exempel frigan om
hur Finland har tagit del i de stora globalekono-
miska beslut som fattas i Viarldsbankens och
IMF:s ledande organ eller i samband med WTO-
forhandlingar och vad dessa globala stillnings-
taganden som i framtiden paverkar méanga livs-
omraden betyder for Finland eller de lander som
Finland ger bistand till. Det ar viktigt att veta hur
Finland i dessa ledande organ eller under deras
forberedande arbete har reagerat pa utformning-
en av riktlinjerna eller pa de politisk-ekono-
miskt viktiga riktlinjerna. En annan véisentlig
frdga dr hur man till exempel i kampen mot fat-
tigdomen dir Vérldsbanken, Interamerikanska
utvecklingsbanken och IMF bér det storsta an-
svaret métt i anslag har beaktat de mél som Fin-
land stéllt upp for utvecklingspolitiken. Mélen
och riktlinjerna for de olika politikomradena (ut-
rikespolitiken, utvecklingspolitiken, finanspoli-
tiken, EU-politiken, industripolitiken, jord-
brukspolitiken, vetenskapspolitiken osv.) bor
stimma Overens med varandra i forhallande till
det globala ansvaret som Finland efterlyser. Det
ar viktigt att till exempel f6lja upp om Finland i
WTO strivar efter att minska eller helt avskaffa
jordbruksstdodet, medan det i EU understdder
stodet. Ur riksdagens synvinkel dr det svért att
gora en helhetsbedomning om Finlands ageran-
de, eftersom bedomningarna och riktlinjerna in-
gar i olika dokument som publicerats vid olika
tidpunkter. I det géllande systemet dr budgeten
och regeringens berittelse bland de bista sétten
att samla information och samordna de olika po-
litikomradena. Tills vidare dr de ocksa riksda-
gens effektivaste styr- och kontrollinstrument.

I samband med utfragningen av sakkunniga
framgick det att detsamma som géller for EU-
fragor giller ocksa for globala fragor: ju tidigare
man har mojlighet att paverka, desto effektivare
ar slutresultatet.

Med stod av det ovan ndmnda foreslar fram-
tidsutskottet for finansutskottet

att regeringen utreder hur man i budge-
ten dnnu klarare kan behandla fragor som
anknyter till den globala ekonomin och
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den globala forvaltningen, sd att uppfolj-
ningen av frdgorna utvidgas och for-
stdrks i riksdagen.

Utvecklingen av ett andra skede i informa-
tionssamhdillet

Informationssamhéllets utveckling har nu péa
2000-talet kommit in pa sitt andra skede i Fin-
land. Utmérkande for det forsta skedet var infor-
mationsteknikens snabba utveckling och sprid-
ning. I det andra skedet borjar dessa tekniker pa-
verka infrastrukturen och verksamhetsmetoder-
na i samhéllet.

Med hédnvisning till framtidsutskottets de-
battinitiativ (DI 10/2004 rd) bakgrundsutred-
ningen (Utvérderingar av teknologin 18/2004,
Riksdagens kanslis publikationer 4/2004) samt
den debatt som fordes i riksdagens plenum
5.5.2004 vill framtidsutskottet i detta utlatande
lyfta fram endast négra synpunkter for att pa-
skynda utvecklinen av det andra skedet i infor-
mationssamhallet.

De stora omvélvningarna som informations-
samhillet medfor kan oka risken for att en del av
befolkningen blir utslagna. Darfor vill utskottet
framhdva att fore utgangen av 2005 bor alla
medborgare ha tillgang till snabba och tillrack-
ligt forménliga nétférbindelser, eftersom ett
samhélle som &r socialt och regionalt jamlikt
inte kan byggas upp utan att alla manniskor har
lika mojlighet till information eller lika bra ar-
betsinstrument till sitt forfogande. Varje hushall
eller varje by bor fa en sé effektiv och snabb for-
bindelse att det med hjdlp av den ar mojligt att
arbeta.

All den kompetens som pa grund av glesbe-
byggelsen, den tidiga pensioneringen eller an-
dra orsaker befinner sig utanfér de s.k. kompe-
tenskrdavande arbetsplatserna maste fas med i in-
formationssamhallet. Det &r ytterst viktigt att da-
takommunikationerna och arbetsinstrumenten &r
de bésta mojliga. Om datatekniken verkligen ska
utnyttjas, forutsitter det att utdver tekniken bor
man ocksa organisera utbildning i anvédndning-
en. Vid sidan av snabba nétforbindelser och an-
viandning av datateknik behovs dven offentliga
och kommersiella elektroniska tjénster som sva-
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rar mot méanniskornas behov. Dessutom poange-
rar utskottet att medborgarnas fortroende for
elektroniska tjénster bor tryggas. Speciell upp-
mérksamhet bor fistas vid datasédkerheten och
dataskyddet av de elektroniska tjédnsterna samt
integritetsskyddet.

Framtidsutskottet foreslér for finansutskottet

att regeringen genom sina dtgdrder pd-
skyndar spridningen av snabba och till-
rdckligt formanliga ndtférbindelser till
alla delar av landet, vilket betyder att
kommunerna, staten och operatorerna
mdste samarbeta for att dven de omrdden
ddr marknadsutvecklingen inte ensam
styr utbyggnaden fdr bredbandsforbin-
delser.

Framtidsutskottet anser att det inom den offent-
liga sektorn, speciellt inom hélsovarden, dr mgj-
ligt att n& betydande inbesparingar genom ratio-
naliseringar pa IT-omraddet. Reformerna maste
genomforas sd att de underldttar arbetet for hal-
sovardspersonalen som arbetar under hard press.
Den datatekniska utvecklingen har framskridit
laéngsamt inom hélsovardsbranschen, vilket har
forklarats bland annat med att dataskyddet inte
ar helt sdkrat. Om bankerna och afférslivet har
kunnat hitta en 16sning pa problemet, kan svarig-
heterna &vervinnas ocksa inom hélsovarden. I
borjan av den pagiende valperioden startade
framtidsutskottet i samarbete med Kuopio uni-
versitet ett projekt med avsikt att bedoma hilso-
och sjukvardsteknikens konsekvenser. De forsta
resultaten presenteras i slutet aret. Framtidsut-
skottet foreslar for finansutskottet

att regeringen genom sina dtgdrder pd-
skyndar reformen av de datatekniska pro-
cesserna inom hdlsovdarden och strdvar
till att de blir dnnu mer kompatibla med
varandra dn hittills.

Informationssamhéllet utmérks av kontinuerlig
forandring. Den anstillda forvintas utveckla sin
kompetens hela tiden och visa flexibilitet. Fram-
tidsutskottet faster ocksd uppmirksamheten vid
de problem som samordningen av arbete och fa-
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miljeliv medfor for informationssamhillets ut-
veckling. Utskottet framhdver att eftersom ar-
betslivet har genomgatt stora forandringar, be-
hover vi nya redskap for att frimja ocksa den fy-
siska och psykiska hélsan. Vi méste vidta atgér-
der for att forebygga de sjukdomar som &r en
foljd av vara levnadsvanor. Riskerna fororsaka-
de av alkohol, tobak och 6vervikt maste bekdm-
pas. For att vi ska kunna bromsa till exempel den
okade 6vervikten samt spridningen av hjért- och
kirlsjukdomar behovs det ett nationellt motions-
program. Ocksé storre satsningar behdvs for att
kunna upptéicka och ta hand om psykiska pro-
blem. Alla hjdlpbehdvande bor ha tillgang till
véard. Utbildningen av psykvéardspersonalen bor
dimensioneras utifran behovet och forskningen
bor koncentreras pa de problem som samord-
ningen av arbete och familjeliv medfor i form av
psykiskt illamaende.
Utskottet foreslar for finansutskottet

att regeringen genom sina dtgdrder ser
till att behandlingen av psykiska problem
vid rdtt tid blir mojligt.

Det andra skedet i det finldndska informations-
samhillet betyder ocksa globalt ansvar. Alla ut-
vecklingsldnder har inte fatt ta del i informa-
tionssamhdllets utveckling. Det dr speciellt oro-
véickande att ndr informations- och kommunika-
tionsteknologin fungerar som motor for den in-
ternationella ekonomiska och samhélleliga ut-
vecklingen, blir den s.k. digitala klyftan mellan
de utvecklade linderna och utvecklingsldnderna
allt storre. Fungerande nétforbindelser och lika
mojligheter och rittigheter for alla att fritt an-
vinda dem dr ett livsvillkor for en héllbar ut-
veckling av dessa ldnders ekonomi och sam-
héllsstrukturer. Att stoda IT-samhéllets utveck-
ling i utvecklingslanderna dr manskligt motive-
rat men ocksd i linje med Finlands intressen.
Dirfor foreslar framtidsutskottet for finansut-
skottet

att regeringen genom sina dtgdrder sto-
der informationssamhdllets utveckling i
utvecklingsldnderna for att pa detta sdtt
minska den s.k. digitala klyftan och ut-



nyttja informations- och kommunika-
tionsteknologin som ett sdtt att utveckla
utvecklingslinderna i en hdllbar och jam-
lik riktning.

Helsingfors den 15 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jyrki Katainen /saml

vordf. Kalevi Olin /sd

medl. Mikko Alatalo /cent (delvis)
Jouni Backman /sd
Mikko Elo /sd
Hanna-Leena Hemming /saml
Kyosti Karjula /cent
Marjukka Karttunen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Paula Tiithonen.
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Framtidsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sagts
ovan.

Jyrki Kasvi /gréna

Rauno Kettunen /cent

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Simo Rundgren /cent (delvis)
Péivi Risédnen /kd (delvis)
Esko-Juhani Tennild /vénst

Jutta Urpilainen /sd

Pekka Vilkuna /cent.
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