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Riksdagen remitterade den 19 september 2008
propositionen om statsbudgeten for 2009
(RP 116/2008 rd) till finansutskottet for bered-
ning.

Framtidsutskottet har med stéd av 38§
3 mom. i riksdagens arbetsordning beslutat att
inom sin behorighet ldmna ett utlatande om bud-
getpropositionen till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- verkstdllande direktor Anne Brunila, Skogs-
industri rf

- teknologidirektéor Markku Karlsson, UPM-
Kymmene

- forskningschef Pekka Y1d-Anttila, Néringsli-
vets Forskningsinstitut ETLA.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utifrén sin uppgift yttrar sig framtidsutskottet i
forsta hand om utgdngspunkterna for utveckling-
en pa lang sikt. I &r avgrinsar utskottet sitt utla-
tande om budgetpropositionen till skogssek-
torns framtid med fokus pé problemen i ett lang-
re perspektiv och mdjligheterna att 16sa dem.

Om utmaningarna inom skogssektorn pd kort
sikt

Ett av problemen pd marknaden inom skogssek-
torn dr att de ryska exporttullarna pa virke har
lett till ett 14ge ddr det nu &r viktigt att skogsin-
dustrin far tillrdckligt med virke de nédrmaste
aren. Skogsindustrin har redan i ar importerat
virke fran Ryssland till ett pris som inte &r 16n-
samt. Det ar vdsentligt att f skogsdgarna att for
ett skiligt pris erbjuda skogsindustrin virke som
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gér att avverka. Mélet bor vara att anvéindningen

av inhemsk fiberved okar med 15 miljoner m3

under 2009 jaimfort med 2008.

Utskottet lyfter fram f6ljande frdgor och ut-

maningar:

— det ér en nyckelfriga att marknaden funge-
rar inom hela skogs- och virkessektorn

—  betydelsen av att virkesmarknaden funge-
rar kan jimféras med arbetsmarknaden

— 1 hela landet finns det ca 500 000 dédsbon
som #ger skog och som i genomsnitt har
varit mer passiva dn andra dgare ndr det
géller att sélja virke; om de far rad i frigan
kan de uppmuntras att sélja fiberved, sir-
skilt frdn skogar som genomgar forstagall-
ring

— till foljd av arvskiften dr d4goforhéllandena
allt mer splittrade
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— en uppgift som skogscentralerna har ar att
bidra till att f& ut virke pa marknaden (en
mojlighet dr foretag som tillhandahdller
skogstjanster) det dr ocksé visentligt att fa
fart pd genomforandet av de skogsbruks-
planer som redan finns och att se 6ver da-
tasystemen for skogstillgdngarna

— det &r viktigt att unga deltar i skogsvard
(t.ex. rensning och forstagallring)

— bara ungefir en tredjedel av skogsindu-
strin 1 védrlden dr med i utsldppshandeln
med vixthusgaser, sé for att var skogsindu-
stri ska kunna behédlla sin internationella
konkurrenskraft de ndrmaste dren maste
det klarldggas om den preliminéra tilldel-
ningen av kvoter for utsldppsritter bor vara
gratis for var skogsindustri.

Med hénvisning till stdndpunkterna av statsra-
dets kanslis arbetsgrupp for skogsindustrin och
skogssektorn uppmarksammar utskottet de ovan
beskrivna svéra utmaningarna pa kort sikt men
gdr nu nidrmare in pa de internationella utma-
ningarna for bioproduktionen som ett led i sin
pagaende evaluering av skogssektorns framtid
och de effekter som den tillhérande teknologin
far i samhillet.

Att beméta utmaningarna inom skogssektorn
pd lang sikt

Hosten 2007 startade utskottet ett prognostise-
rings- och utvirderingsprojekt kring temat skog,
nédring och vatten. Ddr har man sett pd den fin-
landska skogssektorns framtidsutsikter som ett
led i de globala utvecklingstrenderna i produk-
tionen av biomassa (prelimindr utredning om
skogarna och skogskompetensen som Finlands
styrka, publikationen Teknologian arviointeja
25, FrU 2008).

Projektet har sérskilt granskat skogssektorn
som en del i produktionen av biomassa i tropi-
kerna. Produktionen av biomassa i tropikerna
och sdrskilt skogarna som kolsénkor ser ut att ha
stor betydelse for arbetet mot klimatférdndring-
en. Internationella klimatpanelen bedémde 2007
att de minskande skogsarealerna kanske rentav
har varit en viktigare bidragande orsak till att
vixthusgaserna Okat i atmosfiaren dn vad trafi-
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ken har varit. Utdver att biomassan binder kol
kan den anvéndas for tre konkurrerande énda-
mal: ndringsproduktion, bioenergi och tillverk-
ning av produkter inom trdfoérddlingsindustrin
sdsom eukalyptusmassa. Inom framtidsutskot-
tets projekt analyserar man bl.a. anvdndningen
av de finldndska skogarna och utmaningarna
inom skogsindustrin i relation till de globala
problemen i arbetet mot klimatférdndringen, né-
ringsproduktionen i virlden och produktionen av
biobrénslen.

Nedan lagger utskottet fram nagra slutsatser
om hur den finldndska skogssektorns utveckling
kan frimjas pé lang sikt. Utskottet tar sitt prog-
nostiseringsprojekt som utgangspunkt och drar
paralleller till de stindpunkter som framforts av
statsrddets kanslis arbetsgrupp for skogsindu-
strin och skogssektorn.

Stdndpunkterna tar sérskilt fasta pa tva teman:

1) Hur har arbetsgruppen i sina forslag fést
uppmirksamhet vid anvdndningen av de finland-
ska skogarna och utmaningarna inom skogsindu-
strin i relation till de globala problemen i arbetet
mot klimatférdndringen, néringsproduktionen i
vérlden och produktionen av biobrinslen.

2) Vilken kompetens och vilka produkter el-
ler tjénster behover den finldndska skogsindu-
strin for att klara sig bra och hur kan staten fram-
ja industrins kompetensbas och inriktning pa nya
produkter?

I sin slutrapport uppger arbetsgruppen att det i
vérlden bara finns kvar ca 250—300 miljoner
hektar oanvénd markareal som gér att odla. Det
ar enligt arbetsgruppen betydligt mindre dn vad
som behovs for att tillgodose de dkande beho-
ven. Dessutom minskar den i nuldget produktiva
arealen stindigt pd grund av bl.a. torka, dken-
spridning och byggande. Olika sitt att anvinda
marken konkurrerar allt mer med varandra. Dér-
for drar arbetsgruppen slutsatsen att det kommer
att uppsta brist pa trd och trifiber de nérmaste
decennierna. Vid sidan av de kortsiktiga l6nsam-
hetsproblemen inom skogsindustrin motiverar
arbetsgruppen med den hér stindpunkten de in-
satser som staten kan gora for att oka skogstill-
gingarna i Finland och frimja en ekonomisk ex-
ploatering av dem.



Utskottet instimmer 1 arbetsgruppens oro
6ver hur den odlingsdugliga markarealen kom-
mer att ricka till. Det kommer pa sikt att bli brist
pé trd dven om den globala efterfragan pa tid-
nings- och kontorspapper nu minskar i och med
den datatekniska utvecklingen. I arbetet mot kli-
matfordndringen kommer trd som ravara troli-
gen att komma till nytta i storre utstrickning
som kolsdnka och ravara for bioenergi och dess-
utom som ersittning for icke fornybara ravaror
bl.a. i kartongfoérpackningar.

Utskottet anser att frigan om odlingsbar mark
och bristen pa trd och trifiber &r mycket mer
maéngfacetterad. I projektet kring temat skog, né-
ring och vatten har det framkommit att enbart i
Brasilien anvdnds 190 miljoner hektar ineffek-
tivt som betesmark for boskap och 80 miljoner
hektar som klenvuxen skog. Den hdr marken
skulle kunna nyttjas mycket effektivare, anting-
en som odlingsmark eller skogsodling. Projektet
arbetar med att reda ut om detta 4r mojligt med
hénsyn till tillgdngen péd vatten och néringsdm-
nen. En sérskilt vittgdende utmaning &r att an-
vianda havsvatten och salt vatten for bioproduk-
tion. Havskusterna kommer att fa storre betydel-
se 1 framtiden som produktionsmiljo for biomas-
sa.

Problemen inom skogssektorn i Finland kom-
mer inte pa sikt att kunna lsas enbart genom att
skogsindustrin far 6kad virkesravara och effekti-
vare tillgdng pa sddan. Niar man ser skogssek-
torn som en del av vir framtida samhéllsekono-
mi maste man granska manga olika aspekter i
virkets vérdekedja. Skogsklustret inbegriper
tryckt kommunikation och produktion av bioen-
ergi men ocksd byggande och andra former av
mekanisk trdbearbetning, forpackning och bl.a.
arbete for hdlsa och hygien. Sérskilt viktigt ar
det att analysera maskiner och anldggningar for
traforddling, hithdrande konsultation och andra
informationsintensiva tjanster.

For att man ska kunna tillverka maskiner och
anldggningar for skogssektorn och tillhandahél-
la konsultation maste man ha hog kompetens i
teknologin och marknaden inom sektorn. Ut-
skottet anser att vi pd alla sitt maste arbeta for
att Finland trots dagens svarigheter ska kunna
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behalla sin ledande stdllning i fraga om kompe-
tens och utveckling inom den globala skogssek-
torn. Statens stodinsatser bor sdrskilt riktas in pa
att Finland fortfarande ska vara i framkant inom
tillverkningen av maskiner och anldggningar for
skogssektorn och i frdga om kompetens i ny for-
ddlingsteknologi. Den nya forddlingstekniken
gor det mojligt att nyttja bl.a. de olika bestands-
delarna i trd, sasom biokemikalier, pa ett over-
gripande sétt. Satsningarna pa bioenergi bor
granskas med avseende pd nyttjandet av trirdva-
ra och dessutom ur den synvinkeln att Finland
fortfarande ska g i spetsen for utvecklingen
inom teknologin.

Utskottet stéller sig bakom arbetsgruppens re-
kommendation att den offentliga sektorn i hog
grad ska vara med och bygga forsdksanldggning-
ar som nyttiggér ny teknologi. Genom modiga
forsok kan vi hélla oss i framkanten inom tekno-
logiutvecklingen. Men samtidigt méste vi se till
att nyttan av satsningarna stannar kvar i Finland,
framfor allt i form av behallna eller rentav dkan-
de arbetstillfdllen. I synnerhet giller det att se
till att vi inte forlorar var kompetens inom
skogssektorn i samband med &garregleringar i
foretag.

Utskottet anser att staten fortsattningsvis ska
satsa stort pd nya forsknings- och utvecklings-
projekt inom skogssektorn. Sdrskilt viktigt r det
att starka villkoren for sma och medelstora indu-
striformer inom sektorn och stodja dess produkt-
utveckling och marknadsféring. Storindustrin dr
ganska forsiktig med att ta fasta pd nya innova-
tioner. Men det behdvs dndd incitament for att ta
risker och fornyas, eftersom det 1 hdg grad beror
pa storindustrin hur de samhéllen dér det av hdvd
funnits skogsindustri utvecklas. Detsamma gél-
ler sysselsittningen pd de hér orterna.

Skogsindustrin &r ett omradde som prioriteras
av utvecklingscentralen for teknologi och inno-
vationer. Resultatet har blivit ett kompetensklus-
ter dit Metséklusteri Oy hér som samordnar och
finansierar utvecklingsprojekt. Satsningarna pé
och resurserna for utvecklingen &r dndé fortfa-
rande inte sammanforda. Utskottet framhdller att
staten maste arbeta aktivt for att genomfoéra na-
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tionellt viktiga utvecklingsprojekt for teknologi  Utldtande

och nya produkter i samrdd med ménga aktdrer.  pramtidsutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta vad som
sagts ovan.

Helsingfors den 24 oktober 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Jyrki Kasvi /grona

medl. Marko Asell /sd (delvis)
Tarja Filatov /sd  (delvis)
Liisa Jaakonsaari /sd (delvis)
Harri Jaskari /saml
Kyosti Karjula /cent

Jouko Laxell /saml ers.

Pdivi Lipponen /sd
Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
(delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Paula Tiihonen, special-
radgivare Osmo Kuusi.

Juha Mieto /cent

Mats Nylund /sv

Markku Uusipaavalniemi /cent
Anne-Mari Virolainen /saml (delvis)
Pertti Virtanen /saf (delvis)

Jyrki Yrttiaho /vénst (delvis)
Maarit Feldt-Ranta /sd  (delvis)
Pekka Vilkuna /cent

Kari Uotila /vianst (delvis).
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