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Riksdagen remitterade den 24 september 2013  Utskottet har hort
regeringens proposition om statsbudgeten for - enhetsdirektor Pentti Pulkkinen, Finlands
2014 (RP 112/2013 rd) till finansutskottet for Akademi
beredning. - direktdr Teija Lahti-Nuuttila, Teknologiska
Pé grundval av 38 § 3 mom. i riksdagens ar- utvecklingscentralen

betsordning har framtidsutskottet beslutat lam-
na utldtande om budgetpropositionen till finans-
utskottet.

- expert Jari Konttinen, Finlands Néringsliv rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet fokuserar i sitt utlatande pa

—  Ekonomi och konkurrenskraft

—  Vetenskap, forskning och innovationer

—  Energi.

Sett ur denna aspekt &r regeringens forslag till
budget for 2014 inne pa ritt spar, men tar inte
steget fullt ut. Ytterst vilkomna, viktiga &tgéir-
der i budgeten &r satsningarna pd foretagsfinan-
siering sasom Okade resurser till Finnvera for fi-
nansiering i hemlandet och finansiering av ex-
port samt Finnveras mojlighet att teckna obliga-
tioner i sméd och medelstora foretag. Positivt om
ocksé inte kvantitativt tillrickligt ar ocksa att
kapitalplaceringsmarknaden utvecklas genom
ett tillvaxtfinansieringsprogram som omfattar
bl.a. rekapitalisering av Finlands Industriinves-
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tering Ab med 30 miljoner euro for att inrdtta en
ny fond for tillvixtfonder (Fonden for tillvéxt-
fonder II) samt Tekes satsning om 20 miljoner
euro for utveckling av en kapitalplaceringsmark-
nad i inledningsskedet.

Arbets- och ndringsministeriets energistdd ér
vid sidan av Tekes stdd viktigt for att paskynda
utvecklingen, och det &r positivt att det utdkas i
budgetpropositionen. En viktig ny atgérd &r ock-
sd statsrddets principbeslut om att frimja nya
och héllbara milj6- och energildosningar vid of-
fentlig upphandling. Viktiga satsningar pa savél
forskningen som den nationella konkurrenskraf-
ten dr ocksd indexforhdjningen till universiteten
samt tilligget om 10 miljoner euro for ett ICT-
program och att forskningsinfrastrukturen har
tilldelats en mer framtrddande roll vid finansie-
ringen av forskningen.
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Ekonomi och konkurrenskraft

Finland och Europa lever i en tid av nolltillvéxt.
Finansministeriet berdknar att BNP-tillvixten
blir upp till 0,5 procent negativ. Trots att nista
ars utsikter dr mer positiva kommer en eventuell
tillvéxt anda att vara langsam bade i Finland och
i det 6vriga Europa. Stérningarna i Forenta sta-
ternas ekonomi och beslutsfattande och den
langsammare ekonomiska tillvixten i Asien dr
dessutom signaler som varnar for att nista glo-
bala finanskris kan vara under uppsegling redan
innan vi har ridit ut den féregaende.

Problemen i Finlands ekonomi &terspeglar
den ogynnsamma ekonomiska utvecklingen i
Europa samt den atstramade konkurrensen i en
allt mer multipolér varldsekonomi. Men var eko-
nomi och var produktion tampas ocksd med
strukturella problem. Produktionsstrukturen ge-
nomgar en fordndring som i grunden inte beror
pa ekonomi utan pa omstéllningar i teknik, in-
taktsmodeller samt beteendekulturer och livssti-
lar. Vi behdver nya produkter som ménniskor
vill kopa. Den forsvagade ekonomiska situatio-
nen gor det svarare att reagera pa denna naturli-
ga omstéllningsprocess.

Framtidsutskottet vill betona att en héll-
bar tillvédxt kréver en djérvare politik som
stod for fornyelser i produktionsstruktu-
ren. Dessutom méste vi kunna ta tag i nya
mojligheter. Det kan frimjas bland annat
genom forsok, pilotforsdk, inhemska re-
ferensanldggningar, lindrigare tillstdnds-
praxis, avreglering samt beskattning.

Traditionella banklan ar ett osmidigt instrument
sarskilt for finansiering av kunskapsintensiva
tillvaxtforetag. Kompetens duger inte som sé-
kerhet och att finansiera snabb tillvéxt innebér
ofta en risk som antingen medfor att 1an inte be-
viljas eller att ldnevillkoren blir oskédliga. Dér-
for maste tillvaxtforetag tillforsékras alternativa
finansieringsformer.

Framtidsutskottet anser det sirskilt vik-
tigt att staten underléttar skapandet av en
obligationsmarknad och andra instru-
ment som underléttar placeringen av eget

kapital for finansieringen till sm& och
medelstora foretag i Finland och t.ex. ge-
nom skattetekniska metoder sénker tros-
keln for de medelstora foretagen for bor-
sintroduktion pa en s.k. multilateral
marknadsplats for att det ska bli lttare att
samla eget kapital.

Framtidsutskottet har dessutom redan i
sitt tidigare utldtande (FrUU 2/2012 rd -
SRR 1/2012 rd) foreslagit att "riksdagen
forutsdtter att statsrddet utreder om det
exempelvis gar att genom lagstiftning,
skatter, frimjande av finldndskt dgande
och exempelvis osymmetriska modeller
gér att inverka sd att risken vid investe-
ring 1 nystartade foretag och tillvaxtfore-
tag minskar till en niva dér de stora anka-
rinvesterarna kan investera dnnu mer ock-
sd i sddana foretag." Atgirden &r fortfa-
rande aktuell, anser framtidsutskottet.

Vetenskap, forskning och innovationer

Pa grund av den svéra ekonomiska situationen
fortsédtter den sjunkande trenden for offentlig
forskning, utveckling och innovation (FUI). Ut-
giftsbesparingarna drabbar bl.a. bidrag bevilja-
de av Tekes samt refinansiering fér Teknologis-
ka forskningscentralen VTT. Ocksa finansie-
ringen av Finlands Akademi paverkas av en en-
gangsminskning pa 17 miljoner euro.
Satsningarna pa forskning och utveckling hal-
ler en relativt hog niva i Finland. Ar 2012 ir
FUI-utgifternas andel av Finlands bruttonatio-
nalprodukt 3,65 procent (EK/Statistikcentra-
len). Satsningen &r hog i ett internationellt per-
spektiv. Samtidigt dr dock den offentliga sek-
torns satsning péd incentiv for FUI-verksamhet
inom foretag i Finland en av de ldgsta bland
OECD-lénderna. I Finland utgdr den offentliga
forsknings- och utvecklingsfinansieringen till
foretagen knappa 3 procent (2010) av foretagens
egna satsningar medan den i OECD-ldnderna
uppgar till ca 7 procent (TEKES). Konflikten be-
ror pé att merparten av den offentliga finansie-
ringen avdelas for forskning som inte efterstra-
var vinster for ndringslivet. Av den offentliga fi-



nansieringen om ca 2 miljarder euro efterstravar
endast ca 40 procent direkt nationalekonomiska
vinster och framgéng for néringslivet. I Finland
ar nivan pa de offentliga forsknings- och utveck-
lingsincitamenten till foretagen i proportion till
bruttonationalprodukten endast en tredjedel
jamfort med Forenta staterna, tvd tredjedelar
jamfort med Sverige och hélften av nivan i EU. I
avvikelse fran de flesta av vara konkurrentlén-
der har satsningarna dessutom sjunkit ytterliga-
re under de senaste aren (TEKES).

Bild 1 finns bara i PDF-format.

Bild 1: Den offentliga finansieringen i forhal-
lande till foretagens forsknings- och utveck-
lingsverksamhet. Kélla: TEKES/OECD, Resear-
ch and Development Database

Allt detta sammantaget kan forsvaga Fin-
lands forméga att utnyttja den héllbara utveck-
lingens mojligheter. Eftersom inga avsevérda
okningar av medel &r tdnkbara i det strama eko-
nomiska laget, maste sirskild vikt féstas vid att
rikta in FUI-satsningen pé innovationer och hall-
bar tillvixt inom tillvéxtforetag och att fornya
FUI-modellerna.

Statsradet fattade den 5 september 2013 ett
principbeslut om fornyelse av statens forsk-
ningsinstitutioner och forskningsfinansieringen.
Enligt beslutet ska finansieringen inriktas pa
forskning som syftar till att finna 16sningar pé
stora utmaningar i samhaillet. Ett annat mal ar att
stirka en kunskapsbaserad verksamhetspolitik
och en strategisk helhetssyn samt att systema-
tiskt utnyttja forskning, utvérdering, prognoser
och utredningar i beslutsfattandet. Principbeslu-
tet innehaller ocksa strukturella fornyelser.

Framtidsutskottet tillstyrker reformen,
men samtidigt maste det sdkerstéllas att
den upphandlade forskningsfinansiering-
en racker till och att det finns tillrickliga
resurser for att delta i EU:s forsknings-
program.

Att samla universitetens finansiering och
verksamhet i storre helheter samt att dka
universitetens nationella och internatio-
nella samarbete ar viktiga atgirder for att
utveckla vetenskap och forskning. Manga
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finléndska institutioner och studiedmnen
ar mycket smé, och i sddana enheter dr det
mangfalt svirare att erbjuda kvalitetsut-
bildning och forskning p& hdg niva dn i
stora enheter. I 2010 &rs universitetsre-
form ingick malet att universiteten ska fo-
kusera pa sina starka omraden och att smé
enheter som varit utspridda ska samlas
ihop med hjélp av samarbete. Samarbetet
mellan universiteten bor pdskyndas, an-
ser framtidsutskottet. Ett gott exempel pa
utvecklingen av samarbetet dr forslaget
om ett universitet fokuserat pa anvénd-
ning av trivirke i framtidsutskottets rap-
port Kaikkea muuta puusta (TuVJ
3/2013). Med hjilp av samarbete kan ock-
sé landskapsuniversiteten utveckla en na-
tionellt och internationellt betydande
samlad kompetens inom sina starka omré-
den. Dessutom krévs satsningar pa att ut-
nyttja och kommersialisera forskningsre-
sultaten. I dagsldget utnyttjas en alltfor li-
ten del av forskningsresultaten.

P& sikt behover vi nya foretag inom nya
branscher samt foretagsamma och visio-
ndra manniskor som kan utmana vara
gamla sitt att tdnka och producera varor
och tjdnster. Vi behdver djarva nydpp-
ningar och radikala innovationer pa sys-
temniva.

Energi

I den nationella energi- och klimatstrategin ar
malet for var export av energiteknik 20 miljar-
der euro fore utgangen av 2020. Ar 2010 var ex-
porten 6,6 miljarder euro. For att malet ska nas
maste innovationskedjan i hela energibranschen
fungera fran basforskning till tillimpande pro-
duktutveckling inklusive produktlansering och
spridning. Ocksé tillstindsforfarandet bor stod-
ja forsok med och introduktion av nya 16sning-
ar. Det finns saledes en stark koppling mellan att
nd de energipolitiska malen och att utnyttja de
innovationspolitiska metoderna. Utvecklingen
kan forsnabbas genom forsok och demonstratio-
ner.
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Med hénvisning till sitt tidigare energi- och
klimatpolitiska utldtande (FrUU 2/2013 rd) -
SRR 2/2013 rd) betonar framtidsutskottet sir-
skilt de globala mojligheterna for hallbar till-
véxt 1 anknytning till bioenergi och biomaterial,
smarta elndt, intelligenta transportsystem samt
avfallshantering.

Utskottet anser att energibranschen samt i
vidare bemirkelse smarta elnét ska utgo-
ra innovationspolitikens spjutspets. Att
vara foregangare inom energibranschen
och i smarta elnét skapar en héllbar till-
véxt och fir omfattande &terverkningar i
néringslivet som helhet. Forsok och inno-
vationer inom energibranschen och de
smarta elndten maste frimjas och regle-
ringen maste minskas samtidig som den
politiska styrningen bor vara langsiktig.

I sitt energi- och klimatpolitiska utlatande
(FrUU 2/2013 rd - SRR 2/2013 rd) lyfte utskot-
tet fram betydelsen av att kunnandet i anknyt-
ning till smart métning kommersialiseras och ex-
porten frimjas. Finlands kluster f6r smart mét-
ning berdknas ligga 2-4 &r fore det dvriga Euro-
pa. Detta kunnande kan utnyttjas i friga om bade
smarta elndt och intelligenta transportsystem
och byggande. Att infrastrukturen och tjénster-
na blir mer och mer automatiserade Oppnar
mangsidiga tillimpningsmdjligheter fér kunnan-
det inom smart mitning, vilket i sin tur paverkar
héllbarheten.

Som konkreta atgirder vill utskottet foresla
foljande atgirder under innevarande regerings-
period for att driva pa decentraliserad mikropro-
duktion av fornybar energi:

1) decentraliserad mikroproduktion bereds
tilltrdde till ndtet genom lagstiftning och anvis-
ningar,

2) storleksgrénsen for anldggningar pa vilka
inmatningstariff tillimpas sénks till 50 eller 10
kilowatt,

3) 1iden ldgsta klassen infors en nettodebite-
ring som utgdr ett adekvat incitament for konsu-
menter och konsumentsammanslutningar att 6ka
andelen fornybar energi och optimera produktio-
nen.

Dessutom foreslar framtidsutskottet att en dkad
anvindning av elbilar och intelligenta transport-
system ska frimjas under innevarande regerings-
period genom foljande atgérder:

1) anskaffningen av eldrivna bilar dkas ge-
nom skatteldttnader for viss tid,

2) staten och kommunerna skaffar elbilar for
eget bruk,

3) kommunerna inleder forsoksprojekt och
beviljar tillfalliga lattnader nir det géller t.ex.
parkering,

4) det inrdttas nationella forsoksomraden for
intelligenta transportsystem i stadsregionerna
och utvecklingskorridorerna,

5) offentlig finansiering styrs till utveckling
och kommersialisering av 16sningar for intelli-
genta transportsystem,

6) konferensen ITS Europe 2014 utnyttjas
som ett tillfdlle att lyfta fram finldndsk kompe-
tens och

7) det sammanstills ett Team Finland for att
frimja exporten av intelligenta transportsystem.

Stillningstagande
Framtidsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.



Helsingfors den 25 oktober 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Péivi Lipponen /sd
vordf. Oras Tynkkynen /grona
medl. Mikko Alatalo /cent (delvis)
Olli Immonen /saf
Harri Jaskari /saml (delvis)
Kalle Jokinen /saml
Mikael Jungner /sd
Markus Mustajirvi /vg

Sekreterare var

tf. utskottsrad Olli Hietanen.
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