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Motivering

Framtidsutskottet fokuserar sitt utldtande pé

—  forsknings-, utvecklings- och innovations-
finansiering (FUI),

— vetenskaplig kvalitet,

— det vetenskapliga samfundets interaktion i
samhallet,

— upphandlingar som stoder innovation inom
offentlig forvaltning samt

— de kreativa branscherna.
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Forsknings-, utvecklings- och innovationsfi-
nansiering

Finland kan inte konkurrera med mangden resur-
ser, utan konkurrenskraften maste skaffas ge-
nom kompetens av hog kvalitet. Den globala
konkurrensen om marknaderna och arbetet har
okat. Det framhidver betydelsen av kompetens
mer dn forr. Situationen forsvaras av att enbart
kompetens inte ldngre dr nog for att uppratthalla
konkurrenskraften — ju hogre niva pa kunskap
och fardigheter som efterstrdvas, desto klarare
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framstar det att det som behdvs ar toppkompe-
tens. Det i sin tur forutsitter resurser, men av ett
litet land krdvs ocksé l&ngsiktighet, mod, smi-
dighet och fokusering pa det viktigaste.

Under lagkonjunkturen pad 1990-talet hjilpte
starka satsningar pd bland annat informations-
och kommunikationsteknik Finland att resa sig
ur den globala recessionen och bli en internatio-
nell foregangare i1 utvecklingen mot informa-
tionssamhdllet. Trots att ocksé finanskriserna pa
2000-talet samt den padgdende industriella struk-
turomvandlingen forutsitter starka satsningar pa
kompetens har volymen pé forsknings-, utveck-
lings- och innovationsverksamhet (FUI) och
dess andel av bruttonationalprodukten (FUI-in-
tensiteten) visat en sjunkande trend under de se-
naste ren. Bade den offentliga och den privata
sektorn har gallrat bland sina FUI-utgifter under
2010-talet. Finlands FUI-intensitet var som
hogst 2009 (3,75 %). Efter det har den sjunkit till
den nuvarande nivan, ca 3,4 procent. Under de
nidrmaste aren antas intensiteten sjunka ytterli-
gare och stanna under 3,3 procent. Enligt statis-
tikcentralen avdelas i arets statsbudget 1 955
miljoner euro for FUI-verksamhet. Jimfort med
foregdende ar krympte finansieringen med 42
miljoner. Niar man ser till hela regeringsperio-
den sa hér langt (2011—2014) har statens reella
FUI-finansiering sjunkit med ca 240 miljoner
euro. Den statliga FUI-finansieringens andel av
BNP uppgér 2014 till uppskattningsvis 0,96 pro-
cent (1,05 % 2011). Finland nar ddrmed inte hel-
ler EU:s gemensamma mal om en offentlig FUI-
finansiering pa en procent. I Finland dr den of-
fentliga sektorns satsning pa incitament for FUI-
verksamhet inom fOretag en av de lidgsta bland
OECD-l4nderna och under hélften av EU:s med-
elvirde. Nedskdrningarna av FUI-finansiering-
en i budgeten forbéttrar inte laget.

Ar 2014 fattas det 6ver 1,2 miljarder euro for
att regeringsprogrammets mal om en BNP-inten-
sitet pa 4 procent ska kunna nds. Med avseende
pa den offentliga FUI-finansieringen skulle
méluppfyllelsen t.ex. i proportion till statens
FUI-budget 2014 krdva en hdjning p& nédstan 500
miljoner euro. Foretagssektorn behdver énnu
mer.

Ocksa regeringens budget for 2015 innehaller
ménga forsknings-, utbildnings- och innova-
tionspolitiska &tgdrder som reducerar finansie-
ringen av forskning:

— Finlands Akademis bevillningsfullmakt
minskar med 20 miljoner euro.

— Fullmakten for stod till forsknings-, ut-
vecklings- och innovationsverksamhet skirs ner
med 40 miljoner euro.

— For det finansiella instrumentet for strate-
gisk forskning 16sgdrs 70 miljoner euro i forsk-
ningsfinansiering, men endast 57 miljoner kom-
mer i anvidndning: minskningen 4r 13 miljoner.

Den totala minskningen for vetenskapssektorn
uppgar saledes till dver 70 miljoner euro, dvs.
over 3 procent av finansieringen.

De nedskdrningar som drabbar Finlands Aka-
demi har exempelvis en direkt inverkan pa den
vetenskapliga kvaliteten i Finland. Akademin fi-
nansierar pad grundval av kvalitetstivlan vart
lands frimsta forskare och forskargrupper, som
huvudsakligen arbetar vid universiteten (6ver 80
procent av Akademins finansiering) och vid
forskningsinstitut. De forskare som finansieras
genom Finlands Akademi har ett visentligt ho-
gre citeringsindex &n andra finldndska forskare.

Finanseringen for universiteten och sektors-
forskningsinstituten paverkas ocksa av att Te-
kes bidragsfullmakter skérs ner och att finansie-
ringsfullmakterna samtidigt blir mer lanebetona-
de. Enligt oavhingig tillsyn har Tekes under de
senaste decennierna bidragit med finansiering
till 65 procent av de betydande innovationer som
uppstatt i Finland. Samtidigt har Tekes finansie-
ring av all FUI-verksamhet inom foretag i Fin-
land varit endast ca 3 procent. I ett tredrigt per-
spektiv 6kade omséttningen i Tekes-finansiera-
de sma och medelstora foretag ocksd under re-
cessionen med 20 procentenheter och antalet ar-
betstillfillen 6kade med 17 procentenhet jim-
fort med andra motsvarande foretag. I den senas-
te enkdten om kundndjdhet fick Tekes betyget
4,3 pa skalan 1—5. I bedomningen ingéar ocksa
synpunkter frdn kunder som fatt ett negativt fi-
nansieringsbeslut. Tekes verksamhet péaverkas
ocksa signifikant av att verksamhetsutgifterna



for Tekes egen verksamhet minskar och av ned-
skdrningarna av resurserna for NTM-centraler-
na; Over en tredjedel av Tekes finansieringsarbe-
te gors nimligen med NTM-centralernas perso-
nalresurser.

Verksamheten inom sektorsforskningsinstitu-
ten, som t.ex. Institutet for hidlsa och vilfard
(THL) och Statens tekniska forskningscentral
(VTT) péverkas ocksa av att deras basfinansie-
ring minskar betydligt d& finansieringen &ver-
fors bl.a. till Finlands Akademis och statsradets
nya finansieringsinstrument.

Inom ramarna for statsfinanserna blir THL:s
finansiering dren 2015—2018 f{oremal for stora
nedskdrningar. Produktivitetsnedskdrningarna,
reformen av forskningsinstituten och besparing-
arna 1 sektorsforskningen innebér att budgetfi-
nansieringen minskar med 6ver 18,6 miljoner
euro, dvs. 27 procent jamfort med 2013 ars niva
som uppgick till 70,2 miljoner euro. THL har ny-
ligen inlett en andra betydande omgéng samar-
betsforhandlingar dér de framstéllda &tgdrderna
(totalt 130 arsverken) dr dimensionerade for att
tdcka in de budgetnedskérningar som &r aktuella
for 2015 och 2016. Genom uppsdgningarna for-
lorar THL kompetens for gott och dess forméga
att producera forskning som stdoder beslutsfat-
tandet forsvagas.

VTT:s budget utgér 4 procent av Finlands
FUI-satsningar (totalt 6,8 miljarder euro). En-
ligt utredning har VIT med denna budget bidra-
git till att utveckla 36 procent av de finldndska
innovationerna. VIT innehar sdledes en central
roll 1 det finléndska innovationssystemet. VTT
ar ocksé en betydande forsknings- och teknolo-
giorganisation i Europa. VIT:s direkta statliga
budgetfinansiering skdrs enligt tillkdnnagivna
beslut ner med ca 30 procent fram till 2017. Ned-
skdrningarna &r storst 2017 (omkring 23 miljo-
ner euro). Budgetmedel anvinds ocksa som
medfinansiering i EU-projekt: 2 euro i EU-fi-
nansiering krdver 1 euro i budgetmedel, dvs.
medfinansiering. I och med nedskdrningarna
minskar ocksd denna medfinansiering med en
sdnkt volym for EU-projekten som foljd. En re-
ducerad forskning inverkar direkt pa VTT:s per-
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sonalmidngd och verksamhetens genomslag som
innovationsaktor.

De interna §verforingarna i statsbudgeten fran
t.ex. institutioner for sektorsforskning och uni-
versitet till Finlands Akademi och statsradets
nya strategiska finansieringsinstrument Okar
méngden konkurrensutsatt FUI-finansiering och
kan ocksa bidra till forskningens genomslag.
Men som helhet minskar médngden FUI-finansie-
ring i alla fall vilket sérskilt méarks i form av upp-
sdgningar av personal vid institutioner for sek-
torsforskning samt upplosning av léngsiktiga
forskningsgrupper och forskningstraditioner.
Genom forslagen i budgeten minskar Finlands
FUI-verksambhet.

Framtidsutskottet anser att minskning av
forskning, undervisning och utveckling inte ar
en rétt riktad atgérd i ett ldge dér kompetens blir
allt viktigare for konkurrenskraften och den eko-
nomiska tillvéxten.

Om vi vill ha en héllbarhet i tillvixt och be-
slutsfattande som grundar sig pd innovationer
och kompetens, far vi inte trappa ner resurserna
for undervisning, forskning, utveckling och inn-
ovationer utan i stillet se till att de 6kar, menar
utskottet.

Vi maste trygga basfinansieringen for veten-
skap samt tillrickliga resurser for att deltai EU:s
forskningsprogram.

Framtidsutskottet paminner om att riks-
dagen hésten 2014 vid godkdnnandet av
framtidsbetinkandet (FrUB 1/2014 rd -
SRR 7/2013 rd) enhdlligt forutsatte att re-
geringen ser till att mdlet pa 4 procent av
BNP for forskning, utveckling och inno-
vationer uppnds tillsammans med den pri-
vata sektorn.

Vetenskaplig kvalitet

Att doma av midngden publikationer och cite-
ringar av dem har nivan pa vetenskapen i Fin-
land i1 praktiken forblivit ofdrédndrad under 2000-
talet. Skillnaden mot t.ex. Sverige har inte mins-
kat, och Danmarks relativa niva har stéarkts ytter-
ligare. Enligt de senaste utredningarna (Tieteen
tila 2014, Suomen Akatemia) &r citeringsindex
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for vetenskapliga toppublikationer i Finland
1,04, i Sverige 1,16 och i Danmark hela 1,40
medan medelnivan i vérlden ar 1,00.

Finland satsar ungefér lika mycket pad sina
universitet som Danmark, som dr av samma stor-
lek. Men jamfér man toppforskningens andel i
den vetenskapliga totalproduktionen (Leidens
universitets ranking, 2014) sa finns det tre dans-
ka universitet bland Europas 100 frédmsta. Bland
dem é&r det basta pé plats 23. Helsingfors univer-
sitet intar plats 125 och Aalto-universitetet plats
159. Singapore som till invénartalet ar i storlek
med Finland har ett universitet bland de 100 bés-
ta och ett annat pa plats 112. I Shanghais univer-
sitetsjdmforelse och 1 QS-jamforelsen placerade
sig Helsingfors universitet bast bland de finland-
ska universiteten: i Shanghais jamforelse pé
plats 73 och i QS-jamforelsen pé plats 67.

Kvaliteten och framgéngen for universiteten
och andra forskningsinstitut kan ocksa beddmas
enligt hur vil de lyckas skaffa EU-finansiering
som det konkurreras om. I EU:s sjunde rampro-
gram var Finland attonde i storleksordning (fem-
te i proportion till folkmidngden) bland nettomot-
tagarna, med en aterbetalningssats pa 1,18. De
medel som placerats i ramprogrammet kan séle-
des anses bli 1,18-faldigt &terbetalade till Fin-
land. I jimforelse med de nordiska ldnderna har
Finland klarat sig béttre 4n Norge men svagare
dn Sverige och Danmark. De sistndmnda ligger
fore Finland maétt enligt exempelvis framgéng
och samordning av verksambhet.

Enligt de sakkunniga som framtidsutskottet
har utfrigat ar Finlands FUI-satsning splittrad pa
ett flertal sma och sinsemellan 6verlappande en-
heter. Darfor ricker finansieringen per enhet inte
till 1 ett enda finldndskt universitet for att bygga
upp och uppritthélla en internationellt konkur-
renskraftig verksamhet. Finland méste darfor —
enligt vissa sakkunniga — antingen héja finan-
sieringens niva eller anvdnda pengarna fornufti-
gare. Att lyfta upp nagra toppuniversitet bland
de hundra frdmsta i vérlden kan i sd fall kréva
mindre resurser for andra universitet och en be-
tydande arbetsfordelning bland annat inom
forskning och den hogsta undervisningen.

Samtidigt konstaterar dock andra sakkunniga
att t.ex. i drets Times Higher Education-bedom-
ning fanns sju finlindska universitet bland de fy-
rahundra bésta. I proportion till befolkningen &r
detta bland de hogsta siffrorna i hela virlden
(Sverige 10, Danmark 5, Norge 4, USA 108, UK
45). Ocksa de ovriga finldndska universiteten ar
bland de sexhundra bésta. Det kan betraktas som
ett ytterst gott resultat med tanke pa att det finns
tiotusentals universitet i virlden.

Exempelvis Tyskland och Sverige har redan
gjort separata satsningar pd hundratals miljoner
euro for att stddja toppforskningen i sina bésta
universitet. Danmark har i betydande utstrick-
ning fortatat sin hogskole- och forskningsinstit-
utssektor for att garantera en kritisk massa och
en forstklassig forskning. For nérvarande har
Danmark endast 8 forskningsuniversitet. I Stor-
britannien far 25 procent av universiteten 75
procent av resurserna. Diskussionen om en
strukturell omldggning av finansieringen for
universiteten dr pd vig att inledas ocksé i Fin-
land. Pa grundval av nationella och internatio-
nella erfarenheter dr universitetets storlek dock
inte den centrala faktorn for utvecklingen av uni-
versitetsverksamheten. Ocksé ett litet universi-
tet kan prestera hog kvalitet. Det dr viktigare att
uppbringa den grad av fokusering som krévs for
en hogkvalitativ forskning och undervisning,
vilket kréver en tillrdcklig storlek pa fakulteter
eller utbildningsenheter. Till exempel Caltech i
Forenta staterna, som har omnadmnts som varl-
dens frimsta universitet, 4r av ungefir samma
storlek som Villmanstrands tekniska universitet
(men har en storre budget).

Universitetsreformen gav de finldndska uni-
versiteten mojlighet att utarbeta egna strategier
och aktivt genomfora dem. Men profileringen,
dvs. val av prioriterade branscher och aktivt stod
for dem, har tills vidare varit ritt ansprakslos.
Sarskilt svart har det visat sig vara att vélja bort
saker.

Ett exempel pd en lyckad fokusering jdmte
uppnadd kvalitetsforbattring dr Villmanstrands
tekniska universitet som i snabb takt har nétt en
position som ett av viardens 300 frimsta univer-
sitet. Ar 2008 fanns dir 31 prioriterade bran-



scher. I dag dr de bara tre: 1) gron teknologi, 2)
skapande av en hallbar konkurrenskraft samt 3)
en internationell byggare av kontakter med
Ryssland. Nya handlingsséitt och en snabb kvali-
tetsutveckling har krévt nyténk ocksa i1 frdga om
systemen for incitament och styrsystem. Vill-
manstrands tekniska universitet har medvetet
byggt upp en modell dir endast insatser som
stodjer strategin belonas, och det géller savil en-
heter som gor akademiskt resultat, som dven en-
skilda individer. Dessutom satsar man pa att age-
ra internationellt: vetenskapssamfundet bestér
for ndrvarande av 67 nationaliteter och av nya
studerande &r en tredjedel icke-finlédndare.

Utskottet anser att samarbetet mellan univer-
siteten méste effektiviseras. Med hjélp av samar-
bete kan ocksd landskapsuniversiteten utveckla
en nationellt och internationellt betydande sam-
lad kompetens inom sina starka omréden.

Som en intern oOverforing inom veten-
skapssektorn innehdller budgeten for
2015 en overforing pd 50 miljoner euro
fran universiteten till Finlands Akademi.
Denna finansiering anvdnds for att for-
snabba universitetens profilering och for
att stodja arbetsfordelningen och samar-
betet. Atgdirden dr ett steg i ritt riktning,
anser framtidsutskottet.

Kommunikation mellan vetenskap och sam-
hille

Kostnadseffektiviteten och kvaliteten kan ut-
vecklas genom Okat samarbete mellan universi-
tet och yrkeshogskolor. Villmanstrands tekniska
universitet och Saimaan ammattikorkeakoulu,
som delar samma universitetsomrade, har lang-
siktigt utvecklat sitt samarbete inom forskning
och undervisning och noterat foljande fordelar:

— Béde universitetet och yrkeshdgskolan
sparar in kostnader i infrastruktur (t.ex. forelés-
ningssalar, bibliotek, dataadministration, passa-
gekontroll).

— Ett stdrre och mer attraktivt campus &r
mer lockande for de unga. Universitetet och yr-
keshogskolan kan ocksa tillsammans skapa ele-
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ment i campus som dr kompletterande snarare &n
konkurrerande for bdgge organisationerna.

— Samarbetet fortydligar vésentligen ar-
betsfordelningen mellan vetenskapsuniversitet
och yrkeshogskolor.

— Samarbetet skapar ett positivt tryck for
universitetet att se dver sin verksamhet ur det in-
ternationella vetenskapsuniversitetets synvin-
kel.

— Universitetet har mgjlighet att dra nytta
av yrkeshogskolornas tjénster (t.ex. personalut-
bildning, idrottstjédnster for studerande, verifie-
ring av vissa forskningsresultat bl.a. i form av
byggande av prototyper).

— Yrkeshogskolan har mojlighet att skaffa
tjidnster pa hogre nivd mer fordelaktigt (t.ex.
skillnaden mellan bibliotek och vetenskapligt
bibliotek).

— Yrkeshogskolan far en imagefordel av ett
mer attraktivt campus: det ar enkelt och fordel-
aktigt att bevara yrkeshdgskolans identitet.

Som ett problem som forhindrar samarbetet har
Villmanstrands tekniska universitet och Saima-
an ammattikorkeakoulu upplevt lagstiftningen
som i sin nuvarande form inte mojliggor t.ex. ge-
mensamma sprakstudier. Som ett dtgirdsforslag
foreslar Villmanstrands tekniska universitet och
Saimaan ammattikorkeakoulu att sprakundervis-
ningen ska sammanslds mellan universiteten och
yrkeshdgskolorna. I detta sérskilda fall rentav sa
att universitetet skulle upphandla sprakundervis-
ningen hos yrkeshdgskolan.

Goda exempel pa samarbete med néringslivet
finns bl.a. vid Aalto-universitetet: med gemen-
samma publikationer med néringslivet som matt
ligger Aalto-universitetet pa plats 16 i virlden
(Leidens universitet, 2014). Enligt en undersok-
ning av MIT i USA édr Aalto-universitetet ocksa
ett av virldens fem mest lovande universitet nér
det géller entreprendrskap initierat av studeran-
de. Aalto-universitetet haller helt klart pa att na
de mél som efterstravades genom att férena tek-
nik, ekonomi och konst samt genom nya arbets-
sdtt. Som en utmaning upplever Aalto-universi-
tetet att den nationella finansieringen gradvis
minskar, samt att métarna for att utvardera verk-
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samheten (och pdverka finansieringen) inte 14m-
par sig for nya och innovativa verksamhetsmo-
deller och véxelverkan i samhéllet.

I enlighet med statsradets principbeslut i sep-
tember 2013 bildas ett nytt finansiellt instrumen-
tet for strategisk forskning for vars forvaltning
det grundas ett nytt rad for strategisk forskning i
samband med Finlands Akademi. Finansiering-
en av den strategiska forskningen inriktas sér-
skilt pa sddan forskning pa hog nivd och med
stort genomslag som stddjer kunskapsledning
(evidence-based policy) och/eller soker 10sning-
ar for fornyelse inom néringslivet och den of-
fentliga sektorn. Sérskild uppmérksamhet dgnas
de mekanismer genom vilka forskningskunska-
pen Overfors till dem som behdver den savil
medan forskningen pagar som efterdt. Ocksé ge-
nom denna atgérd forbattras vetenskapssamhil-
lets sociala vixelverkan samt forskningens ge-
nomslag.

Framtidsutskottet stiller sig positiv till
denna fornyelse men genomforandet av
mdlen forsvdaras om bevillningsfullmak-
ten pd 70 miljoner euro som insamlas hos
statens forskningsinstitut, Finlands Aka-
demi och Tekes i budgetforslaget skdrs
ner till 57 miljoner euro.

Framtidsutskottet vill betona att kommunikatio-
nen mellan vetenskap och samhélle kan frdmjas
genom att utveckla béttre indikatorer och méta-
re. Dessa méitare maste beaktas nér besluten fat-
tas om universitetens resurser. For nédrvarande
utdelas knappast ndgra beloningar for samhille-
lig kommunikation och nya verksamhetsmodel-
ler. Det nuvarande beldnings- och finansierings-
systemet stddjer traditionell publikation och un-
dervisning.

Framtidsutskottet foreslar ocksa att lagstift-
ningsméssiga hinder fér samverkan mellan uni-
versitet och yrkeshdgskolor i fraga om t.ex. un-
dervisning ska elimineras.

Det méste satsas pa att utnyttja, produktifiera
och kommersialisera forskningsresultat. I dags-
laget utnyttjas en alltfor liten del av forsknings-
resultaten.

Utbildningsexporten &r i framtiden en allt vé-
sentligare del av universitetens internationella
strategi; den stddjer internationellt samarbete
och byggandet av nétverk, 6kar ocksa den egna
kompetensen samt utvidgar universitetens finan-
sieringsbas.

Framtidsutskottet anser att den lagstift-
ning som reglerar utbildningsexporten
bor dndras sd att universiteten och yrkes-
hogskolorna kan sdlja examina pd den
globala marknaden.

Upphandlingar inom offentlig sektor som
stodjer innovationer

I forsknings- och innovationsradets forsknings-
och innovationspolitiska riktlinje for 2011—
2015 framstdlls som strategisk utvecklingslinje
att den offentliga sektorn bor frimja uppkom-
sten av en foregangarmarknad samt stddja astad-
kommandet och spridningen av innovationer ge-
nom att sjdlv ta i bruk innovationer. Dessutom
bor det skapas pilotforsok utifran efterfragan
och anvindare, samarbets- och testplattformer
och demonstrationer, och de ska frimjas genom
nya finansierings- och andra stodformer. Den of-
fentliga sektorns organisation och metoder for
upphandling bor darfor utvecklas for att frimja
innovation.

I Forenta staterna har innovativa upphand-
lingar framjats bl.a. genom en lagstiftning som
har forutsatt att offentliga organisationer anvén-
der en del av sin budget for innovativa upphand-
lingar hos smé och medelstora foretag (Innovati-
ve Contracting Case Studies, The White House
Office of Science and Technology Policy, OSTP
2014). 1 utkastet till forsknings- och innova-
tionsrddets nya forsknings- och innovationspoli-
tiska riktlinjer (2014), som &r under arbete, ut-
reds hur verksamhetsmodeller som har provats
och befunnits fungera vél i Forenta staterna 1am-
par sig for Finland: offentliga aktorer kunde an-
vianda minst tre procent av sin upphandlingsbud-
get for upphandlingar som frdmjar nya 16sningar
pa marknaden. Dessutom kan det anordnas 6pp-
na innovationstévlingar dir aktorer och resurser
sammanfors for att anta utmaningar i sérskilt



faststillda samhéllsfragor. Enligt de sakkunniga
som framtidsutskottet har utfragat har samma
frdga ocksé behandlats inom EU, och attityder-
na har varit positiva. Detta forutsétter inte bara
fornyelser i lagstiftningen utan ocksé att den of-
fentliga sektorns kompetens i upphandlingsfra-
gor utvecklas.

Utskottet foresldr att FUI-satsningarna i
synnerhet ska riktas till tillvixtsokande
foretag och till grundforskningen.

Tonvikten for foretagsstoden mdste samti-
digt forskjutas fran bevarande till forny-
ande dtgdrder.

Foretagsvérlden utgér motorn for den ekonomis-
ka tillvdxten, men staten har ansvar for att fore-
tagen kan anstélla folk och driva en 16nsam verk-
samhet. Staten har en sérskilt viktig roll nér det
géller att bygga upp en nyskapande och innova-
tiv miljo, men det &r endast foretagens forméga
att svara pd marknadens foérvéintningar som kan
sdkerstdlla 1o0nsamheten.

Framtidsutskottet finner det fornuftigt att de
nationella satsningarna bl.a. pd miljo, avfalls-
hantering, energi, trafik, byggande samt vélfard
och utbildning inriktas pd de teknikomrdden dar
vi ser mojligheter till export. P4 sé sétt kan var-
dagliga och nédvindiga anskaffningar pd hem-
mamarknaden ocksa stodja produktutveckling-
en och fungera som referens vid export.

Framtidsutskottet foreslar att lagstift-
ningen ska fornyas sa att offentliga akto-
rer mdste anvdnda minst tre procent av
sin upphandlingsbudget pa upphandling-
ar som representerar nya losningar pd
marknaden samt ocksd dppna innova-
tionstivlingar ddr aktérer och resurser
sammanfors for att anta utmaningar i sdr-
skilt faststillda samhdllsfragor.

De kreativa branscherna

Den ovan behandlade finansieringen for forsk-
ning, utveckling och innovationer samt utveck-
ling av vetenskapens kvalitet har samband med
teknisk utveckling. Men ocksa de kreativa bran-
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scherna bildar en betydande del av vér national-
produkt och véra arbetstillfillen. De 4r vixande
sektorer: Miangden arbetstillfillen inom kultur
och underhallning har enligt Statistikcentralen
okat med 20,1 procent frdn 2007. Enligt EU:s
statistik sysselsdtter upphovsréttsbranscherna
4,3 procent av Finlands arbetskraft (nést mest i
EU) och inbringar 4,8 procent av var BNP (tred-
je mest i EU). Kulturen och konsten har ocksa ett
starkt regionalt inflytande. De uppstar lokalt och
stirker vitaliteten i Finlands regioner.

I Finlands statistikcentrals klassificering in-
delas de kreativa branscherna i flera huvudgrup-
per. Dessa ér "Kultur, noje och fritid" samt "In-
formations- och kommunikationsverksamhet".
Den forra omfattar enligt statistikcentralen bl.a.
"olika kultur-, underhéllnings- och rekreations-
tjédnster sdsom musik- och teaterforestdllningar"
och den senare bl.a. "produktion och distribu-
tion av informations- och kulturprodukter".
Sammanlagt inbringar dessa huvudgrupper 6,5
procent av BNP, men de omfattar ocksa annat 4n
kreativa branscher. Sddana dr bl.a. mediebran-
schen och telekommunikation, som visserligen
till stora delar anknyter till distributionen av kre-
ativt innehall.

Finlands samhillsekonomi tar allt mer stod i
att producera och utnyttja kulturellt innehall
samt i kreativa individers innovativa arbete.
Inom kreativa branscher verkar man ofta som {6-
retagare, frilans och yrkesutovare. Att {4 regel-
bunden ménadslon hor till undantagen inom
konst och kultur. Snuttjobb &r vanliga. Darfor
méste vi se till att det ocksa i fortsédttningen i
Finland skapas sadant som &r vért att ldsa, se,
hora och spela. En fungerande innehallsmark-
nad kréver inte bara efterfragan och utbud utan
ocksa en stark upphovsritt till andlig egendom.
Upphovsritten ska skydda réttigheterna for upp-
hovsménnen, konstndrerna och foéretagen inom
kreativa branscher i forh&llande till dem som an-
véinder verken.

Utléningsersittningen &r en upphovsrittser-
sattning som baseras pd hur ménga ganger ett
verk l&nas ut, och den betalas till upphovsmén-
nen som ersittning for att deras verk l&nas ut pa
biblioteken. Ersittningen till en enskild upp-
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hovsman bestdms enligt den sammanlagda lane-
miéngden for verket. Erséttningen baserar sig pa
Europeiska unionens uthyrnings- och utlanings-
direktiv. Det anslag som arligen avsétts for utla-
ningsersdttningar i statens budget dr ganska l14gt
i Finland jamfort med de andra nordiska l&nder-
na. Med den nuvarande anslagsnivén kan en ut-
laning ge en erséttning pa ca 6 cent.

Enligt representanter for branschen récker
denna erséttning inte till for att kompensera upp-
hovsménnen for det inkomstbortfall som utla-
ningen fororsakar. Dessutom sker en betydande
del av utlaningen av litteratur pé bibliotek som
betjdnar undervisning och forskning dar upp-
hovsménnen inte alls far erséttning for utldning-
en. Den érliga totala mdngden utldningar pé bib-
liotek i Finland &r ca 100 miljoner lan. Undervis-
nings- och forskningsbibliotekens andel av det-
ta dr ca 20 miljoner.

Lagen ger konsumenterna ratt att kopiera kul-
tur- och underhéllningsinnehall for eget och den
nirmaste kretsens bruk. En skiva som lénats av
en bekant eller pa biblioteket far lagenligt kopie-
ras i nagra exemplar. For att balansera detta ska-
pades ett vederlag baserat pa EU-direktivet.
Trots att den lagliga privata kopieringen inte har
minskat i Finland har intékterna av vederlaget
anda rasat till under hdlften av den niva som eta-
blerades i mitten av 2000-talet. Det inbringar nu-
mera endast en dryg cent per kopierat doku-
ment. Orsaken ér att tekniken har fordndrats: det
kopieras allt storre mangder pé lagringsenheter
som inte omfattas av vederlaget. Sadana &r bl.a.
datorer och mobiltelefoner. Apparater ldmpliga
for kopiering sidljs redan for 1,1 miljarder euro
om dret — men apparater for vilka vederlaget
géller sdljs for endast ca 60 miljoner euro. Sys-
temet med vederlag fungerar inte d& 95 procent
av handeln med kopieringsredskap faller utan-
for det.

De kreativa branschernas intresseorganisatio-
ner har papekat att ritten till ersittning for den
s.k. distributionsskyldigheten (must carry)
stroks ur upphovsrittslagen den 1 januari 2006 i
strid med internationella 6verenskommelser och
EU-direktiv. Darfor far kabeltevebolagen med
stod av lagen sidnda tevekanaler for gratis mot-

tagning utan att betala normala upphovsrittser-
sattningar for dem. Situationen &r unik i hela Eu-
ropa. Upphovsrittsorganisationerna Gramex,
Kopiosto och Teosto dverklagade darfor den 19
juni 2007 till Europeiska kommissionen med an-
ledning av slopandet av ritten till ersittning for
upphovsménnen i anslutning till distributions-
skyldigheten. Processen ledde till att kommis-
sionen har inlett ett dvertrddelseférfarande mot
Finland genom att ldmna Finland en formell un-
derrittelse den 21 februari 2014.

Enligt representanter for de kreativa bran-
scherna dr det ocksa oskaligt att upphovsréttser-
sattning som inflyter i efterskott for arbete som
har gjorts for flera &r sedan skér ner arbetslos-
hetserséttningen for en konstndr som blivit ar-
betslos (géller ocksd grunddagpenning). S& sker
inte med t.ex. kapitalinkomst, dvs. arbetslos-
hetsersdttning betalas ut till fullt belopp dven till
den som far utdelningar eller hyresinkomster.
Darfor foreslar intresseorganisationerna inom de
kreativa branscherna att bemdtandet av upp-
hovsriéttsinkomster vid faststéllandet av social
trygghet och sociala formaner méste goras lik-
stillt med loneinkomster och inkomst av ni-
ringsverksamhet for foretagare. Vid utfragning-
en av sakkunniga foreslogs ocksa att upphovs-
minnen enligt svensk modell kunde styra upp-
hovsriéttsinkomsterna till egna bolag som kapita-
linkomst. Framtidsutskottet ser gérna att dessa
frigor utreds.

Allmént taget forhaller sig budgetpropositio-
nen for 2015 ratt skéligt till konst och kultur
dven om stoden och anslagen visar en sjunkande
trend ocksé hdr. I ett helhetsperspektiv minskar
anslagen for konst och kultur 2015 endast med
3,167 miljoner euro jamfort med innevarande ar.
Det kan betraktas som tdmligen skiligt med be-
aktande av det radande ekonomiska ldget. Det
kan ha storre effekt att graderingen av finansie-
ring &dndras da besparingarna riktas mer till vissa
delomraden én till andra. Tippningsvinstmedlen
har under de senaste aren fatt en storre betydelse
1 finansieringen av konst och kultur.

For att trygga likabehandling och skydd av
upphovsménnens egendom bor utlaningsersatt-
ningen enligt framtidsutskottets uppfattning ut-



vidgas till att omfatta ocksé utldning pé under-
visnings- och forskningsbibliotek.

Dessutom méste avkastningen av vederlaget
vara pa den nivd som EU-lagstiftningen forutsit-
ter.

Framtidsutskottet anser att den hdjning
pd 150 000 euro for utlaningsersdttning-
ar som ingdr i regeringens proposition
med forslag till budget for 2015 dr ett steg
i rdtt riktning. Inte heller det rdcker dock

Helsingfors den 22 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Péivi Lipponen /sd
medl. Mikko Alatalo /cent (delvis)
Olli Immonen /saf
Harri Jaskari /saml
Kalle Jokinen /saml
Saara Karhu /sd
Antti Lindtman /sd

Sekreterare var

permanent sakkunnig Olli Hietanen
utskottsrdd Paula Tiihonen.

FrUU 3/2014 rd — RP 131/2014 rd

till for att hoja utlaningsersdttningarna
till den nordiska niva som riksdagen upp-
repade ganger har forutsatt.

Stillningstagande
Framtidsutskottet anser

att finansutskottet bor beakta det ovan-
stdende.

Jaana Pelkonen /saml (delvis)

Antti Rantakangas /cent (delvis)

Kimmo Tiilikainen /cent

Sinuhe Wallinheimo /saml

Ville Vahamaki /saf (delvis)
ers. Johanna Jurva /saf (delvis)

Anne Louhelainen /saf.
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