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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen har i redogorelsen om planen for de offentliga finanserna for 2017—2020 faststéllt att
konkurrenskraften, sysselsittningen och den offentliga serviceproduktionen ligger i fokus. Pla-
nen for de offentliga finanserna dr samtidigt Finlands stabilitetsprogram och ett svar p4 EU:s krav
pa en budgetplan pa medelléng sikt.
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Regeringens anpassningspaket ska omedelbart stirka den offentliga ekonomin och omfattar at-
gérder som ddmpar 6kningen av de offentliga utgifterna men dven omfordelningar av utgifterna.
Forutsittningarna for sysselséttning och ekonomisk tillvéxt forstérks & sin sida genom beskatt-
ningen och genom atgdrder som stoder ekonomins konkurrenskraft och produktivitetsokningen.

Framtidsutskottet anser att atgirderna for att balansera upp de offentliga finanserna och dven
fraimja sysselséttning och tillvixt enligt planen for de offentliga finanserna for 2017—2020 gar i
ritt riktning. Men ldgkonjunkturen har visat sig bli bade langvarigare och djupare 4n véntat. Dér-
for finns det skél att ndgot mer detaljerat bedoma vilka konsekvenser de ldngvariga atgarderna for
att anpassa statsfinanserna har for minniskornas vardag och for Finlands system for kompetens
och innovationer.

Utskottet fokuserar pé foljande teman:

— Hurdant genomslag har regeringens investeringar i forskning, utveckling och innovationer
(FoUI) i Finland?

— Hur har de senaste tidernas inriktningar, fokuseringar och effektiviseringar samt andra till
FoUl-finansiering hénforliga atgirder paverkat vardagen hos fakulteter, &mnesinstitutioner
och ldrodmnen ur undervisnings- och forskningspersonalens perspektiv?

— Hur paverkar riktlinjerna i planen for statsfinanserna flitféllor och arbetsmotivation?

— Vad vore det bésta séttet for individen och samhallet att styra ungdomar till ritt utbildning sa
att det blir sé fa felaktiga val som mojligt?

— Hur beaktar planen for de offentliga finanserna omvélvningarna i arbetslivet och grundpelar-
na i den demografiska planeringen?

Investeringar i FoUI. Finlands ekonomiska tillvaxt har varit baserad pa produktionsdkning vil-
ket i sin tur har baserats pa en 6kning av kompetens och kunskap. Trots att det &r svart att entydigt
beddma genomslaget for en enskild aktdr inom forskning och utbildning (exempelvis Tekes och
Finlands Akademi), ér experterna eniga om att forskning och utbildning gynnar innovationer.

For att det ska uppsta ny affarsverksamhet ur kompetens och kunskap behovs ocksa tillvaxtinrik-
tade foretag som kan utnyttja forsknings- och utbildningssystemet och dess resultat. Att enbart ut-
veckla forsknings- och utbildningsorganisationerna &r inte nog. En ny tillvaxt kréver ocksé ut-
vecklade omvirldsvillkor for naringslivet. I bésta fall kan offentliga FoUI-investeringar frimja
véxelverkan och samarbete mellan foretag och forsknings- och utbildningsorganisationer. Reger-
ingens rekommendation att fem procent av de offentliga upphandlingarna ska riktas till innovati-
va projekt stoder FoUI-verksamheten.

Bedomningen av FoUI-verksamhetens fordelar forsvaras av att resultaten av innovativ verksam-
het &r overraskande och svara att forutse. Verkningarna av de innovationer som utbildning och
forskning alstrar och av nya uppstartsforetag borjar synas forst med 3—>5 ars fordrdjning.

De FoUl-sakkunniga som utfragats av framtidsutskottet betonar att statens roll i att mojliggora
FoUl-investeringar inom den privata sektorn dr att bedriva en gynnsam utbildningspolitik och att
mojliggdra investeringar i nya innovationsomraden och foretag. Det r av frimsta vikt att stiarka
omvirldsvillkoren och rikta stoden nerifran uppat, det vill séga baserat pa sjdlvstindiga ansok-
ningar, och en uppgéng for uppstartsforetag.
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Stod for privat innovationsverksamhet hor till de fa stod for vilka det finns tydliga och oomstrid-
da grunder i ekonomisk forskning. Men dessa innovationsstdd &r enligt sakkunniga endast en li-
ten del av alla foretagsstod och Finlands relativa stddintensitet till foretagens FoUI &r bland de
lagsta bland OECD-ldnderna. Ocksé Finlands Akademis icke 6ronmaérkta finansiering, det vill
sdga finansiering som utvecklas nerifran upp for enskilda forskare och som riktas till grundforsk-
ning har minskat aren 2012—2016. Denna finansiering ar essentiell for egna innovationer inom
vetenskap och forskning.

I nyckelposition bland uppstartsforetag har varit bland annat Finnvera, Tekes Venture Capital,
Teollisuussijoitus och acceleratorprogrammet Vigo samt exempelvis vissa av Sitras och VTT:s
projekt, universitetens nya studerandeorienterade verksamhetsmodeller som till exempel Slush
och kommunernas niringstjanster. Detta félt undergar for ndrvarande en omstéllning. Exempel-
vis Aloitusrahasto Vera Oy upphor med forstagangsinvesteringar fore utgangen av 2017 och ac-
celeratorprogrammet Vigos programperiod upphdrde i slutet av 2015. Universiteten for sin del
uppmuntras att fokusera pé sina vetenskapliga styrkor. Det kan tillsammans med den stramare fi-
nansieringen leda till att antalet unga forskare minskar, nya arbetsmodeller uteblir och den tilldm-
pande verksamheten vid universiteten gar tillbaka.

Enligt Statistikcentralen var statens finansiering for forskning och utveckling som storst 2011 da
den uppgick till 2 071,7 miljoner euro. Ar 2016 ir finansieringen nominellt 11 procent liigre 4n
topparet, men 4inda knappa tva procent dver 2008 érs niva. Aren 2008—2015 sjonk ocksé foreta-
gens FoUI i Finland nominellt med 711 miljoner euro, det vill sdga 14 procent, vilket huvudsak-
ligen beror pa nedskérningar i FoUI-utgifterna for Nokias och Microsofts marknadsforing av mo-
biltelefoner.

De faktiska nedskdrningarna &r darfor moderatare &n vad man kunde sluta sig till av den offent-
liga debatten. En mer betydande fordndring géller betoningarna i innovationssystemet. Exempel-
vis har Tekes under aren 2008—2016 blivit av med 150 miljoner (-28 %) och de offentliga forsk-
ningsinstituten med 89 miljoner (-31 %) samtidigt som Finlands Akademi har fatt ett tillskott pa
141 miljoner (+47 %) och universiteten 133 miljoner (+29 %) euro. Totalbeloppet pd Akademins
bevillningsfullmakt 6kade d& 55 miljoner euro dverfordes till Akademin for finansiering av stra-
tegisk forskning och 50 miljoner euro for att stiarka universitetens profilering. Trots det har Fin-
lands Akademis icke dronmérkta bevillningsfullmakt &ren 2012—2016 i sjédlva verket minskat
fran 282 till 238 miljoner euro. Minskningen &r 44 miljoner, det vill sdga 16 procent.

Basfinansieringen for universiteten och sektorsforskningsinstituten samt den icke 6ronmaérkta fi-
nansieringen for Finlands Akademi liksom ocksa Tekes projektfinansiering har sdledes minskats
men néstan samma summa har dverforts till nya finansieringsformer. Finansieringen fordelas ge-
nom nya instrument, till nya syften och med nya kriterier. I de nya finansieringsformerna betonas
inte bara vetenskaplig forskning utan ocksa utnyttjande av forskning for att tackla samhaéllsrela-
terade utmaningar. I regeringens spetsprojekt stirks samarbetet mellan hogskolor och foretagen
for att kommersialisera innovationer

Konsekvenser for vardagen vid universiteten. I planen for de offentliga finanserna ingér inga
nya nedskérningar i finansieringen av utbildning och forskning. De sakkunniga som framtids-
utskottet utfrdgat och som hade utvérderat FoUI-verksamheten var dock eniga om att de tidigare
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faststéllda dndringarna for universiteten och andra FoUI-aktorer under denna och foregaende val-
period &r stora och betydande.

I november undertecknade 80 inflytelserika personer inom vetenskapen det sé kallade Novem-
bermanifestet dir de véddjade till Finlands regering och riksdag att trots det svara ekonomiska I&-
get inte gora nedskdrningar som skadar de finlindska universiteten. Enligt manifestet forsvagar
overdimensionerade nedskdrningar allvarligt och permanent de finléndska universitetens verk-
samhet. Framtidsutskottet begirde yttranden av nigra av akademins professorer vid olika univer-
sitet som hade undertecknat manifestet om hur nedskérningarna och andra omstéllningar i prak-
tiken har péverkat fakulteter, amnesinstitutioner, forskningsgrupper och éverhuvudtaget univer-
sitetspersonalens vardag.

Professorerna vid akademin representerar finldindsk toppforskning. Darfor dr deras institutioner,
larodmnen och forskningsgrupper allmént taget funktioner som i tider av omstéllningar &r fore-
mal for universitetens profilering och satsning. Dessa enheter och grupper bor siledes vara de
vars omvérldsvillkor forbéttras i och med reformerna ocksa i ett 1dge dd manga andra ldrodmnen,
institutioner och forskningsgrupper rent av laggs ner.

Pa grundval av yttrandena syns olika direkta och indirekta nedskérningar i universitetens vardag i
basfinansieringen och i forskningsfinansieringen for Finlands Akademi, Tekes och ministerier-
na. Ocksé den privata finansieringen har minskat pa grund av den forsvagade finansiella situatio-
nen. Som en foljd av allt detta har konkurrensen stramats &t i all finansiering inklusive Europeis-
ka unionens finansiering (sdsom ramprogrammet Horisont 2020 for forskning och innovation).

Forandringarna aterspeglas i varierande utstrackning pé alla vetenskapsgrenar, universitet och in-
stitutioner. Den minskade basfinansieringen medfor de stdrsta hoten inom samhéllsvetenskaper
och humaniora. Den strama foretagsfinansieringen och minskningen i Tekes-finansiering forsva-
rar for sin del sérskilt arbetet i de tekniska universiteten. Samtidigt kan stod for tillimpande ve-
tenskap stirka sérskilt forskning inom teknik och handel.

Styrningen av forsknings-, utbildnings- och innovationspolitik dr mitt i omstéillningarna ocksa i
nadgon man paradoxal: universitetens basfinansiering paverkas av forskningspoéng for grund- och
toppforskning och magisters och doktors examina. Samma poang och matt anviands ocksa vid in-
ternationella jamforelser dédr de finldindska universitetens kvalitet och framgang bedoms. Resur-
serna for denna akademiska kidrnverksamhet har dock minskats samtidigt som universiteten ge-
nom nya finansieringsinstrument har styrts till verksamhet som inte ger forskningspoing med de
nuvarande matten. Framgéng i nya projekt for samhéllsinteraktion kan séinka universitetens re-
sultat enligt de méatt som méter basfinansieringen. Universitetens placering i den internationella
jamforelsen antas ocksé sjunka.

De framsta fordandringarna pa vardagsniva syns i personalmingden. Resurserna minskas ocksa av
att det av olika orsaker har skett en dkning i regleringen av ekonomi och forvaltning, rapporte-
ring, uppfdljning, revisioner, planering och stéindiga reformer samt introduktion av olika elektro-
niska system. Eftersom forvaltningspersonalen har minskats véller detta arbete 6ver pa forskarna
och lararna. Ocksé méngden forsknings- och undervisningspersonal har minskats vid universite-
ten. Néar personalen minskar och finansieringskanalerna blir mer komplicerade gar en 6kande an-
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del av forskarnas och undervisningspersonalens tid &t till att skota forvaltning och ansékningar.
Forskningspersonalen avkrévs allt mer undervisning och analogt avkrivs undervisningspersona-
len forskning. De knappa resurserna syns ocksa i form av forsdmrat arbetsklimat.

Ett hot som sérskilt géller naturvetenskaper ar att den infrastruktur som behovs for forskningen
blir fordldrad. Det leder oundvikligen till att den internationella konkurrenskraften foérsvagas.
Som ett konkret exempel pé detta ndmndes i yttrandena Tieteen tietotekniikan keskus CSC vars
kalkylinfrastruktur nu &r i slutet av sin livscykel. CSC erbjuder koncentrerat en superdatorkapa-
citet som dr nodvéndig for toppvetenskap och den stdds av méngsidiga kalkyleringsresurser, ve-
tenskaplig programvara och sakkunnigtjénster som nationellt stér till alla vetenskapsgrenars for-
fogande. Statens plan for de offentliga finanserna for de kommande tre aren innehaller ingen for-
nyelse eller uppdatering av denna kritiska forskningsinfrastruktur.

Flitfillor och arbetsmotivation. Med avseende pa vardagen och ménniskorna har flitfdllor och
arbetsmotivation ett samband med héllbar utveckling och arbetshélsa. Flitfallor handlar om hur
de som redan arbetar uppmuntras att 6ka sin arbetsinsats och hur arbetsldsa uppmuntras att ta
emot jobb. Ju mer inkomsterna 6kar i och med sysselséttning eller extra arbete, dess bittre ar de
ekonomiska incitamenten for att arbeta. Men i ménga fall finns det en inbordes konflikt mellan
tillrdcklig grundtrygghet och biéttre incitament for att arbeta. Dessutom finns det komplexa inter-
aktiva samband mellan incitamenten och grundtryggheten som har samband ocksé med principi-
ella frdgor om individens sjélvbestimmanderétt och jamlikhet och réttvisa i samhéllet.

I planen for de offentliga finanserna framstills olika atgérder som véntas fungera som ekonomis-
ka incitament for att arbeta. Olika inflationsjusteringar och inflationsfrysningar av utkomststod
och andra sociala formaner kompenserar dock enligt sakkunnigyttranden varandra vilket gor att
incitamentens inverkan blir relativt liten. Analogt &r dverforingen av berdkningen och utbetal-
ningen av grundldggande utkomststdd till Folkpensionsanstalten en klar forbéttring med avseen-
de pa grundtrygghetens tillrdcklighet, men med avseende pa ekonomiska flitfallor 4r den snarare
en forsdmring.

Finlands storsta vélfardsproblem just nu &r den d6kande langtidsarbetslosheten och utslagningen
fran arbetsmarknaden. Sysselsittningen av personer med lag utbildning ar enligt sakkunniga sér-
skilt svér. Fore recessionen pa 1990-talet fanns det jobb ocksa for dem som inte hade examen ef-
ter grundskolestadiet. Tv4 av tre outbildade hade jobb. Ar 2014 var sysselsittningsnivan for per-
soner utan examen efter grundskolan bara 39,9 procent bland kvinnor och 46,5 procent bland
min. Over hilften av dem som bara hade grundskola var antingen arbetslosa eller stod utanfor ar-
betsmarknaden. I Finland finns éver 100 000 vuxna som helt saknar yrkesutbildning. Méangden
svarsysselsatta har stindigt 6kat. Samtidigt har utkomststddet, i stillet for att utgdra en tillfillig
hjélp, blivit en bestdende inkomstoverforing for de fattigaste finldndarna.

I de stora stédderna har personer som bor ensamma pé hyra och far grundskydd kalkylmaéssig rétt
till grundlaggande utkomststod. Hoga hyror 6kar beroendet av utkomststdd och forsvagar samti-
digt incitamenten for sysselséttning. Ett effektivt sétt att motivera och sporra till arbete kan vara
de atgérder for bostadsbyggande till verkomligt pris som tas upp under miljoministeriets forvalt-
ningsomrade, ifall de bromsar upp hdjningen av hyrorna och dkar utbudet pé bostéder till Gver-
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komligt pris. Ocksé hojningen av maximiavgiften for dagvard kan forsvaga incitamenten for sys-
selsdttning.

Framtidsutskottet bad sakkunniga bedoma basinkomstens inverkan péd arbetsmotivation och
grundskydd. Enligt de sakkunniga dr det inte sjélvklart att basinkomsten gor trygghetssystemet
mer aktiverande eller motiverar till arbete. En partiell basinkomst kan rentav i vissa fall forsvaga
incitamentet for att jobba for studerande och smébarnsforaldrar 6ver 25 &r och marginalisera unga
vuxna som saknar studie- och arbetsplats.

I en engelsk undersokning (professor Anthony Atkinson, London School of Economics) fram-
stills som alternativ till basinkomst en deltagandeinkomst dér utbetalningen av forhéjd grund-
trygghet kopplas till deltagande i samhéllsnyttig verksamhet. Deltagande forstés hér i bredare be-
mérkelse dn endast deltagande i arbetsmarknaden. Det kunde utover arbetsverksamhet handla
ocksé om frivilliginsatser, studier eller exempelvis omvérdnadsarbete. P4 initiativ av social- och
hélsovardsvéisendet i Raumo inleddes 2014 pa sex olika orter pilotprojekt for aktiverande social
trygghet pdminnande om deltagandeinkomst. Som mal for den aktiverande sociala tryggheten
uppstilldes att aktivera manniskor i arbetsfor alder utanfor arbetsliv och studier till utbildning,
medborgaraktiviteter och annan verksamhet som motverkar utslagning. Projektets slutrapport
fardigstilldes i mars 2015. Enligt den finns det ett behov av verksamhet med lag troskel och hand-
ledd gruppverksamhet for arbetslosa. Men rapporten framstéllde inga tydliga forslag for vilken
modell for aktiverande social trygghet som skulle passa for Finland eller hur den sociala trygg-
heten bor utvecklas sé att den uppenbart béttre skulle motivera till jobb och férebygga utslagning.

Modellen for aktiverande social trygghet ndmns ocksé i regeringsprogrammet som en atgéird i
spetsprojektet for ’sysselsittning och konkurrenskraft”. Det ur alla synvinklar mest effektiva sit-
tet att avveckla flitfillor och grundtrygghetens delvis rentav férodmjukande verksamhetsmodel-
ler kan dock vara att upplosa byrakratifillorna. Med byrakratifallor avses sysselséttningsrelate-
rad byrakrati och ovisshet om avbrott i utbetalning av sociala formaner eller aterkrav av dem.
Mottagningen av ett aldrig s litet jobb kan avkriva stodtagaren tiotals sidor utredningar till flera
olika myndigheter. Eftersom ménga av stoden ocksé &r behovsprovade har stodtagaren pa for-
hand ingen klarhet i hur mottagandet av arbete paverkar individens eller familjens sammantagna
ekonomi. Darfor tas kortvariga jobb inte nddvandigtvis emot trots att det vore ekonomiskt 16n-
samt.

Byrékratifillor kan elimineras exempelvis genom att férenkla eller automatisera systemet for so-
cial trygghet. Om de sociala forménerna enkelt och forutségbart skulle anpassas till &ndringar i in-
komsterna, kunde en arbetslos person ta emot ocksa ett kortvarigt jobb utan stort besvér och oro
over att formanerna upphor. Planen for de offentliga finanserna innehéller inga tydligt identifier-
bara atgérder for att montera ner byrékratiféllor. Det nationella inkomstregister som ar under be-
redning mojliggor en forenkling av systemet for social trygghet och en mer omfattande automa-
tisering.

Utbildningsval. Utbildning har stor betydelse bade for innovationssystemet och for individens
vélbefinnande. Tidigare skolframgéng har stor betydelse for valet av utbildning pa andra stadiet
och for studiegédngen. Sérskilt viktigt dr det forsta valet av utbildning efter grundskolan. De som
inte direkt efter grundskolan inleder ndgon utbildning pé andra stadiet har cirka 20 procent ligre
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sannolikhet for att avldgga en examen efter grundskolan. Det &r ocksa viktigt for en framgéngsrik
utbildningsprocess att individerna placerar sig i en utbildning som passar dem sé bra som mgjligt.
Vidare bor man sé tidigt som mojligt ingripa i situationen for varje ung person som riskerar att bli
utslagen. Riskgrupperna kan identifieras exempelvis pa grundval av tidigare skolframgéng.

Sérskilt grundskolornas elevvérd och studiehandledning bor tilldelas mer resurser. Att béttre dn
forr skraddarsy studiehandledningen for individuella behov och att formedla informationen ock-
sa till familjerna kunde vara ett bra sétt att fraimja utbildningsvalen for de ungdomar som gér ut
grundskolan. Ocksé de enhetliga ansdkningssystemen for andra stadiet och hogskolestadiet bor
andras sd att hogre ansokningsonskemal inte ger extra poédng och att antalet utbildningar som kan
sOkas inte dr begrinsat. P4 sé sitt kunde de unga sammantaget placeras béttre i utbildningar som
motsvarar deras onskemal. For att utbildningsvalen ska lyckas maste en heltdckande yrkesutbild-
ning sikerstéllas i hela landet. Tillgdngen till grundliggande yrkesutbildning &r viktig sérskilt for
dem som haft svag framgéng i grundskolan.

Stodet for biasta mojliga individuella studiegang kan ocksé innebéra att mojliggora alternativa ut-
bildningsformer vid sidan av den traditionella utbildningen vid ldroanstalter. Dessutom bor det
kontrolleras att det inte finns skuggomréaden i tillgédngen till verkstidder och handledande utbild-
ning for ett mellanér efter grundskolan. Alla som blir utanfor utbildning pé andra stadiet bor er-
bjudas verksamhet som upprétthaller aktiviteten, med god tdckning i hela landet.

Reformen av reglering, finansiering och styrning av yrkesutbildningen péa andra stadiet, som &r
under arbete i undervisnings- och kulturministeriet, star i nyckelposition. Mélet &r att ta fram en
helhet baserad pa kompetens och kundorientering. Enligt undervisnings- och kulturministeriets
utldtande genomfors det planerade sparbetinget for yrkesutbildningen frén borjan av 2017 genom
en jimn sénkning av den elevméngd som utgdr grunden for finansieringen av yrkesutbildningen
med cirka 10 procent av maximiantalet studerande enligt tillstdinden att ordna utbildning. Detta
gors for att gora det majligt for enskilda utbildningsanordnare att fatta beslut om att genomfora
besparingen pé det mest &ndamalsenliga séttet. Besparingen riktas i sin helhet till den kommuna-
la finansieringsandelen for den grundldggande yrkesutbildningen pé sé sétt att finansieringsfor-
hallandet mellan staten och kommunerna, dvs. statsandelsprocenten, dndras. Andelen personer
som soker sin forsta hogskoleplats dkas i urvalet.

Undervisnings- och kulturministeriets ovan relaterade atgérder och mal stér i ndgon mén i kon-
flikt med de utvecklingsmél som togs upp vid framtidsutskottets utfrdgning av sakkunniga. Steg i
ritt riktning dr ddremot fornyandet av ungdomsgarantin i riktning mot en samhéllsgaranti och att
anvisa 3,6 miljoner euro under anslaget for uppsokande ungdomsarbete som en spetsprojektsats-
ning dren 2017—2018. Detsamma bor séigas om utvecklingen av studieprocesser och flexibla stu-
diemdjligheter som ett spetsprojekt for langre karriérer.

Arbetet i ett brytningsskede och fundamentet for demografisk planering. Framtidsutskottet
har debatterat de kraftiga fordndringar som pagar i arbetslivet. Utvecklingen gar mot ett arbetsliv
som &r organiserat pa ett mycket annorlunda sétt d4n den vérld som man vant sig vid att ligger till
grund for planeringen av véra offentliga finanser. Pa lang sikt &r den kanske viktigaste investe-
ringen att fornya arbetslivet. Ocksa statsradet har gripit sig an detta tema i den kommande fram-
tidsredogorelsen "Tyon murros ja suomalaisen tyon tulevaisuus". Den traditionella arbetsmark-
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naden rubbas av dtminstone robotiseringen, plattformsekonomi, foretagsliknande arbetsformer,
cirkuldr ekonomi, utspridning av produktionen och stora folkforflyttningar. Men dessa teman och
16sningar pa brytningsskedet i arbetslivet kommer just inte fram i planen for de offentliga finan-
serna annat én i samband med digitaliseringen och forsdket med basinkomst.

Framtidsutskottet betonar att folkméngden och dess berdknade utveckling bildar grundpelarna for
den ekonomiska planeringen och de ekonomiska besluten. Den laga nativiteten &r ett av Finlands
mest svarlosta problem pa ldng sikt.

En central utgangspunkt i samhéllsekonomiska langtidsprognoser och hallbarhetskalkyler ar
prognoser for befolkningsutvecklingen som stricker sig flera decennier framat. Darfor insdg man
i Finland redan i slutet pa 1980-talet att de stora dldersklassernas pensionsavgangar medfor ut-
giftstryck pé de offentliga finanserna. Denna medvetenhet har upprétthéllits regelbundet och sér-
skilt ndr l4get i de offentliga finanserna har tillatit reserver for framtida pensionsataganden. De
som utarbetar dagens prognoser har kanske glomt bort att fran och med slutet pa 1970-talet fast-
stéllde statsradet, som en del av den region- och samhaéllspolitiska planeringen, regelbundet be-
folkningsprognoser som utgjorde uppskattningar av fordndringarna i befolkningsméngd och be-
folkningens placering i olika delar av landet. Sektorsmyndigheterna forutsattes beakta dessa be-
folkningsprognoser som grund fér dimensioneringen av sina egna funktioner och planer.

Allt eftersom planeringsténket har fatt ge vika har hela befolkningspolitiken néstan blivit bort-
glomd i den statliga planeringen. Allmént taget har den lokala ekonomins perspektiv forlorat i be-
tydelse i beslutsfattandet. I samband med vérdreformen &r detta sérskilt betydelsefullt. Kommu-
nerna utarbetar fortarande regionala befolkningsplaner.

Framtidsutskottet anser att det kanske mest effektiva sdttet att avskaffa flitfillor dr att av-
skaffa byrdakratifillor. Systemet med social trygghet mdste forenklas och automatiseras sd
att de sociala formdnerna enkelt och forutsdgbart anpassas till dndringar i inkomsterna,
for att en arbetslos person ska kunna ta emot ocksd ett kortvarigt jobb utan stort besvir och
oro over att formdanerna upphor.

Framtidsutskottet anser att sdrskilda innovationspolitiska uppgifter for staten inkluderar
utbildningspolitik samt ett foretags- och forskningsorienterat mojliggorande av innovatio-
ner och investeringar med riktningen nerifran uppdt. Det kan framjas genom att utveckla
samarbetet mellan foretagen och forsknings- och utbildningsorganisationerna, genom att
oka stodintensiteten i foretagsorienterade FoUl-investeringar och genom att frimja en

uppgdng av uppstartsforetag.

1 fraga om forskning bor det ses till att den forsknings-, utbildnings- och innovationspoli-
tiska styrningen dr enhetlig: indikatorerna i den ena dndan av den politiska styrningen far
inte leda till sanktioner for ett beteende som uppmuntras genom anvisningar frdan den an-
dra dndan. Infrastrukturen for toppforskning mdste vdrnas.

Framtidsutskottet vill betona att utbildning dr av stor betydelse for att forebygga utslag-
ning och framja vilbefinnande. Sdrskilt viktigt ur ett utslagningsperspektiv dr det forsta
valet av utbildning efter grundskolan. Riktiga val av utbildning och karridrvéigar kan frdim-
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jas genom att 6ka resurserna for grundskolornas elevvdrd och studiehandledning och
skrdddarsydd studiehandledning sdrskilt for riskgrupper, det vill sdga dem som klarar sig
sdmst i grundskolan.

De enhetliga ansékningssystemen for andra stadiet och hogskolestadiet kan enligt fram-
tidsutskottets asikt dndras sda att hogre ansékningsonskemdl inte ger extra podng och att
antalet utbildningar som kan sokas inte dr begrdnsat.

Brytningsskedet i arbetslivet bor enligt framtidsutskottets dsikt beaktas bdttre i planen for
de offentliga finanserna under de kommande dren. Pad lang sikt dr den kanske viktigaste in-
vesteringen for Finlands framtid att fornya arbetslivet. Nu syns det inte tillrdckligt tydligt i
planen for de offentliga finanserna 2017—2020.

FORSLAG TILL BESLUT
Framtidsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Mikko Alatalo cent
medlem Harri Jaskari saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Jukka Kopra saml
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Tuomo Puumala cent
medlem Joona Résénen sd
medlem Sari Tanus kd

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Ville Viahdmaiki saf
ersittare Olavi Ala-Nissild cent
ersittare Kauko Juhantalo cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Paula Tiithonen
standig sakkunnig Olli Hietanen.



