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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammandrag

I sin redogorelse ser regeringen pé innovations-
politiken utifrdn definitionen av begreppet inno-
vation, "en utnyttjad kompetensbaserad konkur-
rensfordel”, alltsd i centrala delar ur en synvin-
kel som betonar produktivitet och konkurrens-
kraft. Framtidsutskottet vill i sin tur betona ett
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brett postteknologiskt innovationstdnkande som
med att tanke pad minniskors vilbefinnande
framfor allt utgér fran sociala innovationer som
stiarker kunskaps- och servicesamhéllet. Ocksa
formgivning och konst bor ses som att generera
innovationer.

Arbetslivsutvecklingen méste ses i ett breda-
re perspektiv dn ledarskap med schematisk in-
riktning pé kortsiktig produktivitet. Det maste
beredas mera rum for innovativt och framtidsin-
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riktat tinkande pa arbetsplatserna och det ska
belonas. En arbetsplats ddr man méar bra ar mer
produktiv och innovativ.

Utskottet menar att skatteincitament pa grund
av de observerbara negativa effekterna och ris-
kerna dr ett osdkert kort nir det géller att frimja
innovationer.

Om det inte finns en stark och bra primér-
forskning, finns det inte heller nadgon tillampad
forskning. Om finansieringen riktas in pa sndva
projekt, framjar det inte forskningens produkti-
vitet och allra minst en fruktbar vixelverkan
mellan primérforskning och tilllimpad forsk-
ning. Att forskningen har spjalkts upp i sma pro-
jekt har gjort situationen helt ohallbar, eftersom
mer dn héilften av forskarnas arbetstid i ménga
fall gér at till att s6ka projektfinansiering och
skriva rapporter.

Allmént

Att Finland i relation till sin befolkning har bli-
vit ett av virldens nio ledande lédnder pa forsk-
ning och produktutveckling och utnyttjande av
nya innovationer har hittills berott pa att vi har
lyckats ta fram nya tekniska tillimpningar. Det
ar orsaken till att kommunikationstekniken har
utvecklats 1 Finland under de senaste 20 aren. Vi
har forstatt att utnyttja primérforskning som
gjorts pa annat hall i virlden och skapa samarbe-
te mellan forskning och foretagsamhet. Vi har
skapat nya tillimpningar bade for konsument-
marknaden, t.ex. Nokias mobiltelefoner och
Elektrobits pulsmaétare, och for afférslivets inre
marknad (business to business), t.ex. Vaisalas
system for viderobservationer och véddermit-
ningar.

Redogorelsen soker en ny inriktning for den
finldndska innovationspolitiken. Den foreslagna
innovationsstrategin utgar fran fyra drivkrafter
for fordndring, ndmligen globalisering, héllbar
utveckling, ny teknik och befolkningens dldran-
de. Innovationspolitiken ska bygga pa fyra
grundliggande val: innovation i en grénslos
varld, efterfrage- och anvéndarorientering, inno-
vativa individer och grupper och systemiskhet.
Redogorelsen anger tvd malbilder for innova-

tionsverksamheten: innovationsbaserad produk-
tivitetsutveckling och féregédngare inom innova-
tionsverksamheten. Kompetens och starka kom-
petenskluster anses vara grunden for innova-
tion. Fran de hér utgdngspunkterna ligger reger-
ingen fram sina riktlinjer for utvecklingen under
tio rubriker.

De grundldggande valen tréiffar 1 det stora
hela rétt och avspeglar en tydlig dvergéng till en
nyare innovationspolitik, som vi kan kalla "post-
teknologisk". Tekniska uppfinningar fir ge plats
for anvédndar- och serviceaspekter.

I internationella jdmforelser har innovationer
péd omradet affirsverksamhetsmodeller genere-
rat ett betydligt storre mervdrde dn process- och
produktinnovationer. Men observera att det van-
ligen finns stora tekniska framsteg ocksé bakom
innovationer pad omradet affirsverksamhet. Ett
sadant framsteg under de 30 senaste aren ar
framfor allt den digitala tekniken i sina olika for-
mer. Man kan forutse att den nya nano- eller bio-
tekniken 1 framtiden innebér en likadan brytning
inom ekonomi och afférsverksamhetsmodeller
som den digitala tekniken.

Det centrala i det nya innovationstinkandet &r
att innovationer uppstar i grinssnittet mellan oli-
ka slag av kompetens. Projektfinansieringen har
blivit i hog grad programbaserad. Strikta och by-
rakratiska program ldmnar inte mycket rum for
kreativitet, Overraskningar och tillfilligheter.
Genombrottsinvesteringar dr ofta tvirvetenskap-
liga och ovéntade och hamnar dérfor i klim mel-
lan olika projekt utan att synliggoras tillrackligt
tydligt. En allomfattande nyfikenhet som stén-
digt ger akt pd omgivningen och tar tag i nya
mojligheter dr central badde for innovation och
for en bred allménbildning. I detta angreppssatt
ingar ocksa att lyssna pa anvidndarna, ta hdnsyn
till deras behov och skapa nytt i samrad med
dem. Som det framhélls langre fram i utldtandet
har projekt med extern finansiering ocks4 lett till
en sd till vida ohéllbar situation att mer &n half-
ten av forskarnas arbetstid i manga fall gar 4t till
att skaffa fram projektfinansiering och skriva
rapporter.

Redogorelsen kor med ett brett begrepp for
innovation som véger in produktivitet och kon-



kurrenskraft. Stod for innovation omfattar hela
néringslivet, inbegripet tjanstesektorn, s.k. lag-
teknologiforetag (maskinverkstidder, mobelindu-
strin, konfektionsindustrin, livsmedelsindustrin
o.likn.) och jordbruket. Framtidsutskottet po-
dngterar att den kreativa ekonomin (film, musik,
spel, medier osv.) allt tydligare trader fram som
en naturlig del av innovationspolitiken.

Utskottet uppmérksammar att ett av de vikti-
gaste kreativa omradena, konst och kultur, i stort
sett har forbigatts i redogorelsen.

I Finland ligger mélet att forskning och ut-
veckling ska utgora 4 procent av bni pa rétt niva,
men FoU-indikatorn ger dver lag inte lingre en
tillrackligt exakt uppfattning om insatsernas om-
fattning. I flera undersokningar har man gjort
den iakttagelsen att satsningar pa ledarskap,
marknadsforing, webbnérvaro, programvara,
nitverk osv. har seglat upp jimsides med FoU
och redan nu &r storre 4n de uppmaétta FoU-sats-
ningarna i absoluta termer. S& kan t.ex. Storbri-
tanniens relativt goda ekonomiska framgéngar
trots landets 1aga satsning pa FoU forklaras med
de hir nya "mjuka" satsningarna vid sidan om
forskning och utveckling.

Sociala innovationer

Utskottet anser att innovationspolitiken i redo-
gorelsen i stor utstrickning betraktas ur produk-
tivitetens och konkurrenskraftens synvinkel. Det
kommer redan fram i definitionen av begreppet
innovation, alltsd "en utnyttjad kompetensbase-
rad konkurrensfordel". Det hénvisas till valfard
som ett av de grundldggande innovationspolitis-
ka maélen, men vélfirdsaspekten kommer inte
sdrskilt tydligt fram i riktlinjerna for insatser pa
omréadet.

En annan generell egenskap nér det géller re-
lationen mellan produktivitet och vélférd i redo-
gorelsen dr att hallbar utveckling egentligen bara
ndmns som en drivkraft for fordndring i moti-
ven. Klimatfordndringen &ar ett stort problem
som kréver avsevdrda innovationer savil inom
produktionen i privat sektor som inom offentlig
forvaltning. Redogorelsen kunde gidrna ha tagit
upp betydelsen av s.k. hdllbara innovationer.

FrUU 4/2008 rd — SRR 5/2008 rd

Behovet av sociala innovationer har diskute-
rats redan ldnge ocksa hos oss, men de har inte
synliggjorts 1 ndmnvérd utstrickning i redogd-
relsen. Sociala innovationer behdvs framfor allt
nér offentlig sektor ses dver, och deras betydel-
se konkretiseras inom den ndrmaste framtiden
nér vi maste tackla en ekonomisk recession och
ta oss an en aldrande befolkning.

Sociala innovationer kan indelas i 1) struktu-
rella och ofta starkt virdegrundade systemiska
reformer och 2) systeminterna praktiskt betona-
de tekniska reformer.

Den nuvarande innovationsstrukturen i Fin-
land tillgodoser ypperligt behoven av en fortsatt
och stegvis utveckling av néringsliv och samhil-
le. Men pé grund av den stora splittringen med-
ger den inte genomgripande omstruktureringar i
tillrdckligt hog grad. Systemiska samhéllsrefor-
mer av den typ som folkpensionslagen, grund-
skolan eller hédlsovéardscentralerna pa folkhéalso-
omradet en géng var har inte gjorts pé artionden.
Det sociala trygghetssystemet, den regionala or-
ganiseringen av hélso- och sjukvérden eller be-
skattningssystemet dr exempel pd en lang rad
sma dndringar, men det skulle krdvas en innova-
tionspolitik som ser dver hela systemet. Det gil-
ler framfor allt att beakta sddana systemiska in-
novationer som stirker kunskaps- och service-
samhillet.

Institutionella omstruktureringar i samhillet
kraver tvaradministrativ kunskap, tid, bred sam-
syn och olika parters engagemang redan i bered-
ningen. [ motsats till Sverige slutade Finland for
ett par decennier sedan helt med kommittésyste-
met och de parlamentariska kommittéer som in-
gick i det.

Bland innovationer inom det allménna lyfter
redogorelsen fram starka innovationskluster som
gétt samman 1 nédtverk. Systemets insatser i inn-
ovationsverksamhet verkar genom regionerna.
Framtidsutskottet har i flera av sina projekt sett
pd den regionala innovationsverksamheten och
kommit med forslag till hur den kan utvecklas.
Utifrén tillgéngliga utredningar anser det att re-
gionala innovationsmiljoer bor byggas upp med
speciell hénsyn till verksamhetens lokala sdr-
drag och regionernas sirskilda styrkor. Upp-
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komsten av innovationer frimjas av en flerstim-
mig lokal dialog och en kreativ spidnning mellan
lokala innovatorer. Dessutom behdvs det ett
starkt samarbete mellan aktérer lokalt, pa land-
skapsnivé och i hela landet. Samtidigt som man
tar fram starka innovationskluster géiller det att
se till att sma kluster har en chans att fungera.
Den regionala innovationspolitiken bor framfor
allt vara en mojligheternas politik. Man bor upp-
muntra kommunerna att g med som finansiérer.

IT-samhéllsutvecklingen, som inte alls tas
upp 1 redogorelsen, bygger pd manga sociala
innovationer. Sociala innovationer behdvs for
medborgarnas jamlika méjligheter i informa-
tionssamhillet, for nya former av demokrati och
for medborgerliga rittigheter. Exempel pa kom-
binationer av sociala och tekniska innovationer
ar tillimpningar av informations- och kommuni-
kationsteknik, sddana nya handlingsmodeller
som de krédver, nya tjdnster och produkter som
bygger pad informationsteknik, foretags sam-
gang 1 nitverk och decentralisering av deras
verksamheter och s.k. dppna innovationer.

Innovationspolitikens effektivitet dr i langa
stycken beroende av om den kan bidra till nya
ménniskondra handlingsmodeller. Det kommer
tydligast fram 1 offentliga tjénster. Dérfor spelar
informations- och kommunikationstekniska till-
lampningar en vésentlig roll i offentlig sektor.
Utskottet framhdller att framgéngsrika innova-
tioner kriaver en starkare kunskapsgrund. Hela
utbildningssystemet bor utvecklas sa att alla,
oberoende av bakgrund och bostadsort, har mgj-
lighet till god utbildning och till att utveckla sina
egna talanger. Det maste ocksa ses till att det
uppstar en hogutbildad grupp med spjutspets-
kunskap i1 landet, med kapacitet for krivande
kreativt arbete inom vetenskap, konst, teknologi
och foretagsamhet. Det uppstér 1att spanningar
mellan de hir tvd mélen. Det ar viktigt att kunna
gé vidare pé bada fronterna och det krdver extra
satsningar.

Lonesystemen 1 offentlig sektor uppmuntrar
vanligen inte till innovation. Innovationer upp-
star 1 organisationer och nétverk. Det har inforts
prestations- och resultatbaserade 16ner och beld-
ning ocksa i offentlig sektor, vilket leder till att

man forsoker na de uppstidllda mélen. Men sam-
tidigt minskar risktagningen. Det dr svart att
stilla upp innovationsmal pa individplanet. Lo-
nesystemet bor utvecklas sa att det inte bara méa-
ter prestationer utan ocksd bedomer innovativi-
tet.

Primérforskning

Universiteten dr en viktig framgangsfaktor i in-
novationsmiljon. De bor ha goda kontakter med
dem som utformar innovationspolitiken och dér-
med till exempel en adekvat representation i
forsknings- och innovationsradet.

Universitetssystemet bor utvecklas med bild-
ningsuniversitetet som ideal, med tonvikten pé
en bred primérforskning och internationellt ut-
byte av forskare. Universitetens viktigaste upp-
gift ar att bedriva fri vetenskaplig forskning och
meddela den hogsta forskningsbaserade utbild-
ningen. En tredje uppgift for universiteten ar nu-
mera att medverka till den samhilleliga utveck-
lingen, vilket i samband med innovationspoliti-
ken konkretiseras i att man stoder foretagsamhet
i hela landet och regionerna genom att formedla
kunskap och kompetens och genom att effektivt
utnyttja s.k. ackumulerande socialt kapital. De
nya uppgifterna far dndéd inte dventyra primér-
forskningen och den vetenskapliga grund som
innovationerna vilar pa.

De vetenskapspolitiska malen for sambhélle,
kultur och bildning dr bredare och mer omfattan-
de dn de innovationspolitiska. Den vetenskapli-
ga forskningen och de vetenskapliga forskar-
gruppernas kreativa arbetssétt dr i sig flera hund-
ra ar gamla och en social innovation stadd i fort-
satt utveckling. Den kunskap och kompetens
som forskningsprocessen genererar ger oss mdj-
lighet till framgéang i en fordnderlig omvarld.

Forskarna har mojlighet att arbeta kreativt
och innovativt om de garanteras langsiktig kon-
centration och arbetsro for att kunna klarligga
och 16sa utmanande problem. Det maste ocksd
finnas mojligheter till utbyte mellan vetenskaps-
omraden och tvidrvetenskaplighet och dialog
mellan dem som utnyttjar och bearbetar forsk-
ningsron.



I det hdar sammanhanget uppmérksammar ut-
skottet att universitet, yrkeshogskolor och forsk-
ningsinstitut ldgger ner oskéligt mycket arbete
och tid pa att samla medel — inte minst for pro-
jekt och loner for unga forskare i tidsbestdimda
anstéllningar — ur olika kéllor. I ett kunskaps-
samhdlle bor forskarbanan goras lockande for
unga vetenskapare. Systemet bor vara sadant att
forskarna kan koncentrera sig pa egentlig forsk-
ning.

Om tillvixtforetag

Enligt undersdkningar finns det mindre tillvéxt-
orienterad foretagsamhet och férre snabbvixan-
de foretag i Finland &n i andra ldnder med hog
kunskapsniva och en liknande néringsstruktur.
Hos oss uppstar det inte ny foretagsamhet med
inriktning pd den internationella marknaden i
motsvarighet till innovationssatsningarna och
det urholkar effektiviteten i hela innovations-
kedjan. Finska fOretagares svaga intresse for
risktagning antas vara en orsak till att det finns
sa fa tillvaxtforetag. Foretagens vilja att ta ris-
ker paverkas av relationen mellan foretagsris-
kerna och de forvintade vinsterna. Man kan pa-
verka detta t.ex. genom att dndra lagstiftningen
(minska riskerna) och genom att utveckla fore-
tagsbeskattningen (béttre mojligheter till tidig
tillvéxt).

Det har visat sig i praktiken att det behovs be-
tydligt fler foretag med tillvixtambitioner i Fin-
land. Hér finns ett slags foretagsamhetsgap, inte
minst bland de akademiskt utbildade. Foretag-
samhet uppskattas hogt hos oss, men ytterst fa
vill bli foretagare. Under ekonomisk nedgang
och lagkonjunktur uppkommer det gott om mik-
roforetag, men utgangspunkten for dem ar oftast
att forsorja grundaren och hans eller hennes fa-
milj. Det finns fa verksamma tillvéxtforetag. Or-
saken 4r ofta att foretagaren anser att det inte 16-
nar sig att satsa pa tillvéxt. Bristen pa tillvaxt har
samband med bristen pa kompetens pa afférs-
verksamhet. Det 4r mycket krdvande att leda ett
snabbvixande foretag, det krdvs mycket kapital
och riskerna dr stora. Det offentliga natverket for
foretagsutveckling ar inte heller tillrackligt ak-
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tivt engagerat i att bista snabbvixande foretag
med affirskompetens. Universiteten klarar inte
av att stddja och uppmuntra tillvixtforetag. Ett
universitetsforetags snabba forsta tillvixt bryts
ofta ndr den forsta innovationens livscykel ar till
dnda.

Det internationella patentsystemet

Innovationer har samband med patent, och pa
grund av att bada har internationell karaktir &r
det visentligt att patentsystemen harmoniseras.
Genom harmonisering har man under decennier
forsokt eliminera de negativa effekterna for in-
novationen av att Forenta staterna har ett annat
patentsystem in resten av virlden.

I USA far man patent pa en uppfinning dé den
bevisligen gors. Uppfinningen dokumenteras
och dokumentet deponeras vanligen hos en ad-
vokat. Det dr hemligt och det gér inte att fa in-
formation ens om rubriken. P& annat hall i vérl-
den maste en ansdkan ldmnas in for att den en-
samritt som patentet ger ska bli géllande. Det
betyder att patentet blir offentligt 18 manader ef-
ter det att patentansdkan har ldmnats in. Det
amerikanska systemet méaste ses som ett led i det
allmént rddande systemet dér att fragor och pro-
blem 16sas pa juridisk vag. I stéllet for att ha ett
tungrott statsstyrt system med foregéende regle-
ring 16ser man problemen fran fall till fall med
hjalp av jurister.

Konkurrensutsiittning

Utskottet noterar att finansieringen av FoU ofta
ar skenbart konkurrensutsatt. Konkurrens leder i
vissa delar snarare till mindre kostnadseffektivi-
tet dn den kvalitetshdjning som efterstrivas.
Forskningsforberedelserna tar oskéligt mycket
av spjutspetsforskarens tid och arbete. I vérsta
fall slukar forberedelserna mer resurser an sjél-
va forskningen. Inte minst i internationella pro-
jekt har arbetet och kostnaderna for férberedel-
serna for konkurrensutséttning okat till den grad
att man maste skira ner pa sjilva projektdelta-
gandet.

Den offentliga sektorns roll som stor upp-
handlare kan aktiveras. Stat och kommuner kan i
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sin egenskap av investerare och kdpare ofta bi-
dra till att skapa en hemmamarknad for nya in-
novativa produkter, tjanster eller verksamhets-
modeller. Det kan 16na sig att kanalisera innova-
tionspolitiskt stod till utvalda offentliga upp-
handlare. Sérskilt viktigt dr det att hindra att pri-
set 1 praktiken blir ndstan det enda kriteriet, for
bara pa det sittet gér det att undvika flerariga
rattsliga processer kring konkurrensutséttning.

Utliindska investeringar och stodpolitiska val

Trots att Finland har klarat sig bra i internatio-
nella métningar av konkurrenskraft och innova-
tion, har de inte genererat investeringar i Fin-
land. Med hansyn till hur mycket mer kapital det
behdvs for forskning och utveckling &r det ett
problem att utlindska investeringar ocksé i dem
har varit mycket ansprakslosa. Utlandsk FoU-fi-
nansiering har utgjort omkring 5 % av foreta-
gens investeringar i FoU, jamfort med till exem-
pel Osterrike, dir den varit dver 25 %. Utlin-
ningar utgér under 3 % av den hogt utbildade ar-
betskraften inom vetenskaper och teknik, jam-
fort med till exempel Sverige, dir andelen legat
kring 13 %.

Inom OECD har betydelsen av direkt och in-
direkt offentligt stod for innovationer diskute-
rats vitt och brett. En del ldnder har valt direkt
stod, typ Utvecklingscentralen for teknologi och
innovationer Tekes i Finland. I andra ldnder,
som Norge, har man pé senare tid satsat pa skat-
teincitament. Direkt stod krdver utvirdering av
projekt och/eller deras genomforare fran fall till
fall. Skatteincitament &r i princip sjilvstyrande
och generella, 4ven om deras omfattning och in-
riktning kan regleras pé olika sitt. Nér det giller
direkt stod méste man pa forhand skapa sig en
uppfattning om genomforaren, projektet och den
allménna tekniska utvecklingen och forstd sam-
bandet mellan dem och inte bara de allménna
innovationspolitiska malen utan ockséa pagaende
privata och offentliga FoU-projekt. Med skat-
teincitament behdver man inte forlita sig sé tyd-
ligt pa foregdende information. Daremot &r pro-

blemet att pa ett entydigt sdtt kunna avgrinsa
den verksamhet som ska stodjas och verifiera
omfattningen. Det svéraste dr kanske att sdker-
stélla att man nar 6nskad effekt pa ett enkelt och
kostnadseffektivt sdtt utan att rucka pa de all-
ménna principerna for beskattning.

I Finland har innovationspolitiken bedrivits
med relativt god framgéng. Med beaktande av de
negativa effekterna av och riskerna med skat-
teincitament dr det osdkert om de kan gdra inno-
vationspolitiken ett dugg effektivare.

Under tiden efter redogorelsen har den globa-
la finanskrisen blivit s akut att den sannolikt le-
der till bestdende fordandringar i den internatio-
nella omvérlden och méste ocksé beaktas i inno-
vationsverksamheten hos oss. Den globala om-
vandlingen maste ses som en mojlighet att ta
fram nya, internationellt konkurrenskraftiga pro-
dukter, tjanster eller verksamhetsmodeller. In-
ternationell forskning pd omradet antyder ocksa
att knappare resurser fir fart pa innovationen
och att manniskor dr innovativa i situationer dar
de méste ta fram nya losningar nédr goda tiders
generdsa finansiella stod minskar.

Sammanfattning och nista steg

Utskottet anser att redogdrelsen behdvs och att
maluppstéllningen i den &r lyckad. Men maélen
ges ingen storre substans och strategin konkreti-
serar inte hur de ska nés. Darfor stannar rekom-
mendationer och utvecklingsforslag pa en gan-
ska schematisk niva. Det finns ingen analys av
kostnadseffekterna och inte heller av nédvéndi-
ga kanaler for extra finansiering. I nésta steg r
det vara att se ndrmare pa mal och rekommenda-
tioner och sammanstélla dem till genomférande-
program med kostnadseffekter och resursbehov.

Utlatande
Framtidsutskottet anser

att ekonomiutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Marja Tiura /saml
vordf. Jyrki Kasvi /grona
medl. Mikko Alatalo /cent (delvis)
Marko Asell /sd
Tarja Filatov /sd
Kyosti Karjula /cent
Jouko Laxell /saml
Piivi Lipponen /sd
Marjo Matikainen-Kallstrom /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Paula Tiihonen, special-
rddgivare Osmo Kuusi.

€r8.

FrUU 4/2008 rd — SRR 5/2008 rd

Mats Nylund /sv

Markku Uusipaavalniemi /cent
Anne-Mari Virolainen /saml
Pertti Virtanen /saf

Jyrki Yrttiaho /vinst (delvis)
Maarit Feldt-Ranta /sd

Ilkka Kantola /sd

Outi Mikeld /saml.
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