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Framtidsutskottet

Regeringens arsberittelse 2015

Till revisionsutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens arsberittelse 2015 (B 10/2016 rd): Arendet har remitterats till framtidsutskottet for
utlatande till revisionsutskottet. Tidsfrist: 3.6.2016.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Taina Kulmala, Statsradets kansli

- regeringsrad Arno Liukko, Statsradets kansli

- ekonomichef Tiina Heikkinen, undervisnings- och kulturministeriet

- industrirdd Marjukka Aarnio, arbets- och niringsministeriet

- konsultativ tjdinsteman Timo Mééttinen, arbets- och ndringsministeriet
- konsultativ tjansteman Sari Kauppinen, social- och hélsovardsministeriet
- direktdr Merja Mustonen, social- och hélsovardsministeriet

- upphandlingschef Minna Saario, social- och hilsovardsministeriet

- regeringsrad Esko Salo, social- och hélsovardsministeriet

- projektchef Raija Tiainen, social- och halsovardsministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- undervisnings- och kulturministeriet
- social- och hélsovirdsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Framtidsutskottet fokuserar sitt utlatande pa féljande teman som lyfts fram i framtidsbetdnkandet
FrUB 1/2014 rd:

- Vetenskapsstrategin samt nivan pé forskning, utveckling och innovationer (FoUI)
- Verkstillandet av en nationell modell for framsyn
- Framjandet av forsok

Klart



Utlatande FrUU 4/2016 rd

- Reformering av arbetslivet s att temat dven innefattar atgérder for att frimja foretagsamhet,
utnyttja partiell arbetsforméga och utveckla den sociala tryggheten med utgangspunkt i malet.

- Principen om tidiga insatser och hjélp till unga som riskerar marginalisering sa att de kan kom-
ma in pé arbetsmarknaden

- Frdmjande av en hallbar tillvéxt genom undanrdjande av administrativa hinder, forsoksprojekt
och ekonomisk styrning

Vetenskapsstrategin samt nivan pa forskning, utveckling och innovationer (FoUI). P grund
av de langvariga ekonomiska svarigheterna har bnp-andelen av utgifterna for forskning och ut-
veckling i Finland sjunkit under de senaste aren: andelen var 3,8 procent 2009, 3,3 procent 2013,
3,2 procent 2014 och 3,14 procent 2015 (preliminér uppgift fran Statistikcentralen). Om den sjun-
kande trenden far fortsétta kommer Finland att forlora sin stillning i jimforelse med konkurrent-
landerna. Trots det dr vi utifran jaimforelseuppgifterna fran 2013 fortfarande bland de fem fram-
sta ldinderna i virlden nér det géller utgifterna for forskning och utveckling. Statens forskningsfi-
nansiering var 0,96 procent av bnp 2014, vilket &r bara en aning under det intensitetsmal pa en
procent for den offentliga FoUI-finansieringen som man gemensamt har kommit dverens om i
EU. I en internationell jamforelse var andelen hogre bara i Danmark och Island.

Undervisnings- och kulturministeriet sdger i sitt utldtande att sdvél inhemska som utléndska un-
dersdkningar redan i ménga &r visat att kompetensgrunden haller pa att urvattnas. Atgirderna for
att anpassa de offentliga finanserna gor det allt svarare att uppratthalla de tjénster inom undervis-
nings- och kulturvédsendet som &r viktiga fér ekonomin och for samhéllet.

Framtidsutskottet konstaterade i sitt utlatande FrUU 3/2016 rd att statens sérskilda innova-
tionspolitiska uppgifter inkluderar utbildningspolitik samt ett foretags- och forskningsori-
enterat mojliggdrande av innovationer och investeringar med riktningen nerifran uppat.

Det kan frimjas genom att utveckla samarbetet mellan foretagen och forsknings- och ut-
bildningsorganisationerna, genom att 6ka stddintensiteten i foretagsorienterade FoUI-in-
vesteringar och genom att frimja en 6kning av uppstartsforetag.

I frédga om forskningen bor det ocksa ses till att den forsknings-, utbildnings- och innova-
tionspolitiska styrningen av universiteten ér enhetlig: métarna far inte i den ena édndan av
den politiska styrningen sanktionera for vad som anvisas i den andra.

Infrastrukturen for toppforskning maste garanteras.

Verkstillandet av en nationell modell for framsyn. Regeringen konstaterar i sin verksamhets-
beréttelse att den nya framsynsmodellen under 2015 har utvecklats och nu i hog grad blivit en per-
manent del av det nationella framsynsfiltet. Styrningen sker fran statsradets kansli, och modellen
genomfors 1 néra samarbete mellan samarbetspartnerna Sitra, Tekes och Finlands Akademi. Cen-
trala element i den nya framsynsmodellen ar det nationella nétverket for framsyn som ska sam-
manfora aktorerna inom framsynssystemet och prognosdata, framsynslotsen som ska utveckla
mdjligheterna att utnyttja framsyn i beslutsfattandet samt de 6ppna evenemangen Foresight Fri-
day med varierande teman, det arliga framsynsforumet Finnsight och en till framsynsnétverkets
aktorer riktad serie webbforeldsningar om framtidens utbildningar.
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Framtidsutskottet konstaterar att den nya nationella framsynsmodellen som styrs frén stats-
radets kansli har fatt en bra start.

For att 6ka modellens genomslagskraft dr det dnda fortfarande viktigt att 1) utoka antalet
aktorer 1 det nationella framsynsnétverket, 2) integrera de regionala framsynsnéitverken i
nitverkets verksamhet, 3) Oka internationaliseringen och 4) utveckla framsynslotsens
verksamhet: statsradets gemensamma framsynsprocesser bor stirkas samtidigt som det na-
tionella framsynsnétverkets resultat integreras i beslutsfattandet och ministeriernas nét-
verk integreras i framsynsnétverkets verksamhet.

Utveckling av forsok. Regeringen har inlett ett spetsprojekt for att frimja forsok. Under 2015
gjordes bakgrundsutredningar och férdes omfattande diskussioner med olika intressegrupper om
forvintningarna pé frimjandet av forsdksverksamheten och utarbetades en plan om den egentliga
verksamheten som inleds 2016. Regeringen har 0ppnat ett diskussionsforum pa webbplatsen
www.forsoksfinland.fi. Man har ocksa tillsatt en parlamentarisk delegation och en samarbets-
grupp mellan ministerierna for att stddja genomforandet av forsoksprogrammet.

Framtidsutskottet betonade 1 sitt utldtande FrUU 2/2015 rd vikten av konsekvensbeddm-
ning nér det géller spetsprojekten och forsdken. Resultaten ska bedomas systematiskt med
hénsyn till de ekonomiska och sociala konsekvenserna och de samhaélleliga konsekvenser-
na rent generellt, och dven de samhéllspolitiska mélséttningarna pa ldng sikt ska beaktas.

Utskottet betonade i sitt utldtande att det &r viktigt att sprida och stdrka befintlig god praxis
och forsok som utfallit vdl samt erfarenheterna av forsdken.

Utskottet ville ocksé sdrskilt skynda pa de spetsprojekt som hénfor sig till bioekonomi, di-
gitalisering och kompetens och utbildning samt de forsok som hénfor sig till basinkomst
och servicesedlar. Forsoken med basinkomst och servicesedlar ska definieras och avgréin-
sas noggrant. (Grundlagen uppstiller i sig en del begrinsningar.) Resultaten ska bedomas
med hénsyn till de ekonomiska och sociala konsekvenserna och de samhélleliga konse-
kvenserna rent generellt, och dven de samhéllspolitiska malsittningarna pa lang sikt ska
beaktas.

Arbetslivet ska reformeras sa att temat dven innefattar atgiirder for att frimja foretagsam-
het, utnyttja partiell arbetsforméga och utveckla den sociala tryggheten med utgingspunkt
i malet. Sysselséttningen minskade och arbetslosheten dkade 2015 som en foljd av det daliga
ekonomiska ldget. Arbetslosheten 6kade till 9,4 procent (8,7 procent 2014) och antalet arbetslosa
arbetssokande steg till 352 000 personer (326 000 personer 2014). Sysselséttningsnivén var 68,1
procent. De stora problemen pé arbetsmarknaden var den kraftigt 6kade langtidsarbetslosheten
och matchningsproblemen i samband med den.

Trots att det har gjorts framsteg i manga avseenden har man inte enligt arbets- och néringsminis-
teriet lyckats na till exempel mélséttningarna for att minska ungdoms- och langtidsarbetslosheten
och arbetslosheten hos personer med utlindsk bakgrund och forbéttra arbetslivskvaliteten for
dem.
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Den sociala tryggheten i Finland grundar sig pa arbete som 10ntagare eller foretagare. Alla som &r
med i arbetslivet i fortjanstsyfte hor till ndgondera kategorin och omfattas séledes av social trygg-
het. Fran denna synvinkel sett &r den sociala tryggheten i Finland heltickande. Problemen upp-
star nér dessa tydliga roller ssmmanblandas till exempel som en foljd av nya verksamhetsmodel-
ler som delningsekonomi, eller nir en person bade har en anstéllning och &r foretagare. Malet med
det foretagsamhetspaket som regeringen kom dverens om varen 2016 dr bland annat att gora det
smidigare for arbetslosa att inleda foretagsverksamhet pé deltid. Man utreder ocksé en ny s.k.
kombinerad forsdkring. Forsékringen &r tinkt att gélla foretagare som samtidigt har bade 16ne-
och foretagsinkomster. Det géllande systemet mojliggor forsékring av 1oneinkomster eller fore-
tagsinkomster men inte av badadera.

Enligt social- och hilsovardsministeriet har ca 1,9 miljoner av finldndarna i arbetsfor alder na-
gon langvarig sjukdom eller ndgon skada. Av dem uppskattar 600 000 personer att sjukdomen el-
ler skadan paverkar deras arbete eller arbetsmdjligheter. Inom ramen for social- och hilsovérds-
ministeriets program for att fa partiellt arbetsfora med i arbetslivet (2013—2015) testade 12 pi-
lotorganisationer en ny modell for att fa partiellt arbetsfora att stanna kvar i arbetet och frimja
sysselsittningen av dem. De modeller for god praxis som pilotorganisationerna tar fram ska spri-
das inom regeringens spetsprojekt.

Framtidsutskottet konstaterade 1 sitt utlatande FrUU 3/2016 rd att ett effektivt sétt att av-
veckla flitféllor &r att avskaffa byrakratifdllor.

Systemet med social trygghet maste forenklas och automatiseras sa att de sociala forma-
nerna enkelt och forutsdgbart anpassas till &ndringar i inkomsterna, for att en arbetslds per-
son ska kunna ta emot ocksa ett kortvarigt jobb utan stort besvér och oro dver att forma-
nerna upphor.

Framtidsutskottet konstaterade i sitt utlatande FrUU 2/2015 rd att anpassningsatgérderna
enligt de sakkunniga sannolikt pa kort sikt kommer att leda till att bland annat de sociala
problemen och problemen i samband med hélsa och forsorjning dkar. Framtidsutskottet sé-
ger att det ocksé behovs spetsprojekt och strukturella reformer som hénfor sig till hilsa och
vélfard. Det behdvs nya verksamhetsmodeller och mer resurser for att motverka ojamlik-
het, fattigdom och ensamhet samt marginalisering bland unga och for att tillgodose den
okade invandringens behov.

Principen om tidiga insatser och hjilp till unga som riskerar marginalisering sa att de kan
komma in pa arbetsmarknaden. Regeringens spetsprojekt for att ndra ungdomsgarantin i rikt-
ning mot en kollektiv garanti har som mal att minska antalet unga som saknar utbildning och star
utanfor arbetslivet. Social- och hédlsovardsministeriet leder arbetet med att stirka social- och hal-
sovardstjdnsterna och mentalvardstjansterna for unga och garantera rehabiliteringsplatser. Sar-
skilda insatser riktas till att hjélpa unga som varken har utbildning eller arbete och som &r ensam-
ma och isolerade eller lider av psykisk ohélsa eller drogproblem och forbéttra deras vilfard.

Antalet personer i dldern 15—28 ar som stér utanfor arbetslivet uppskattas till mellan 70 581 och
117 583, vilket betyder ca 7,7—12,9 procent av aldersklassen. Av de unga i dldern 20—29 ar
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hade 115 816 bara grundskoleutbildning 2014, vilket &r 17,0 procent av aldersklassen (Kélla: fin-
dikaattori.fi).

Att antagningen till kompetensprogrammet for unga vuxna upphdr samtidigt som den statsan-
delsfinansierade grundldggande yrkesutbildningen som ges vid ldroanstalt drabbas av en inbespa-
ring pd 190 miljoner euro kommer oundvikligen att minska utbildningsutbudet for denna mal-
grupp. Ocksé utbudet inom den grundutbildning som é&r riktad till de 6vriga mélgrupperna for ut-
bildningen, framfor allt vuxna, kommer att minska ndgot 2017. Det 4r dn s linge omdjligt att nér-
mare bedoma hur mycket utbudet inom den grundliggande yrkesutbildningen kommer att mins-
ka och hur det drabbar de olika malgrupperna.

Framtidsutskottet betonade i sitt utldtande FrUU 3/2016 rd att utbildning &r av stor bety-
delse for att forebygga utslagning och framja vélbefinnande.

Sarskilt viktigt ur ett utslagningsperspektiv ér det forsta valet av utbildning efter grundsko-
lan. Rétt val av utbildning och karridrvdgar kan frimjas genom att 6ka resurserna for
grundskolornas elevvérd och studiehandledning och skridddarsydd studiehandledning sér-
skilt for riskgrupper, det vill sdga dem som klarar sig sémst i grundskolan.

De enhetliga ansdkningssystemen for andra stadiet och den hogre utbildningen kan ocksé
enligt framtidsutskottets asikt dndras sa att hdgre ansokningsdnskemal inte ger extra poing
och att antalet utbildningar som kan ansdkas inte dr begrénsat.

Frimjande av en héllbar tillviixt genom undanréjande av administrativa hinder, forsoks-
projekt och ekonomisk styrning. Arbets- och néringsministeriets tillvixtsatsningar har inrik-
tats pé att diversifiera den ekonomiska strukturen och pé fornyelse inom foretagen sa att tonvik-
ten l4ggs pa tillvixt inom cleantech, bioekonomi, digitalisering, hélsoomradet och pé att skapa
immateriella vérden.

Enligt arbets- och néringsministeriet har man dnda inte lyckats uppna mélen med de atgirder som
syftar till att forbéttra beredskapen till internationalisering hos de smé och medelstora foretagen
samt till att 6ka innovationsverksamheten och utnyttja den bittre, 6ka foretagens export och in-
ternationalisering samt utveckla ny affarsverksamhet badde inom nya omraden och inom de om-
rdden som vi dr bra pé i Finland, t.ex. bio- och naturresursekonomin och miljdomréadet, 6ka anta-
let nya foretag och minska regleringsbordan for foretagen.

Framtidsutskottet ansag i sitt utlatande FrUU 2/2015 rd att det bradskar med forsdken inom
bl.a. bioekonomi och digitalisering.

Utskottet konstaterade dessutom att bioekonomi maste forstas i tillriackligt vid bemarkelse
i spetsprojekten sé att begreppet innefattar skogs- och dkerbaserad bioekonomi och dess-
utom ocksa bla eller marin bioekonomi, cirkuldr ekonomi, tjanster som exempelvis natur-
turism och ocksé radikala teknologier inom den syntetiska biologin som exempelvis like-
medelsutveckling och diagnostik.
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Nya innovationer ska snabbt kunna tas i bruk med hjilp av forsoksprojekt och innovativ of-
fentlig upphandling.

FORSLAG TILL BESLUT
Framtidsutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 1.6.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Carl Haglund sv
medlem Mikko Alatalo cent
medlem Harri Jaskari saml
medlem Timo Kalli cent

medlem Jukka Kopra saml
medlem Antti Lindtman sd
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Joona Résénen sd
medlem Sari Tanus kd

medlem Ville Viahdmaiki saf
ersittare Eeva-Johanna Eloranta sd
ersittare Jani Mékeld saf

ersittare Sari Raassina saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Paula Tithonen
permanent sakkunnig Olli Hietanen.



