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statsradets naturresursredogorelse "Smart och
ansvarsfull naturresursekonomi" till riksdagen

2014

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 mnovember
2014statsrddets redogorelse Finland till en fore-
géngare i1 héllbar naturresursekonomi 2050 Upp-
datering av riktlinjerna i statsrddets naturresurs-
redogorelse "Smart och ansvarsfull naturresur-
sekonomi" till riksdagen 2014 (SRR 9/2014 rd)
till ekonomiutskottet for beredning och bestam-
de samtidigt att framtidsutskottet ska ldmna ut-
latande i drendet till ekonomiutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Mika Honkanen, ar-
bets- och niringsministeriet

- konsultativ tjinsteman Merja Saarnilehto,
miljoministeriet

- Overinspektor Jaana Kaipainen, jord- och
skogsbruksministeriet

- ledande expert Lari Rajantie, Jubileumsfon-
den for Finlands sjilvstandighet (Sitra)

- generaldirektdr Lea Kauppi, Finlands milj6-
central

- generalsekreterare Sirpa Thessler, Samman-
slutningen for naturresurs- och milj6forsk-
ning, LYNET.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I uppdateringen av riktlinjerna i statsradets na-
turresursredogdrelse "Smart och ansvarsfull na-
turresursekonomi” (Finland till en foregéngare i
hallbar naturresursekonomi 2050) konstateras
att den finldndska samhéllsekonomin pé ett for
ett industriland exceptionellt starkt sétt baserar
sig pa héllbar anvindning av naturresurser och
det mervirde som naturresurserna och forddling-
en av dem ger. Bakom den starka naturresurs-
ekonomin finns de stora skogs- och torvreserver-
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na och de rikliga mineralresurserna. Viktiga na-
turresurser som vi har r ocksé yt- och grundvat-
ten, odlingsbar och obebyggd mark, sand-, grus-
och bergstensmaterial, byggnadssten samt natur-
produkter, sdsom bér, svamp, fisk och vilt.
Under de ndrmaste artiondena dkar konkur-
rensen om naturresurser till f61jd av den fram-
skridande klimatférandringen, den globala till-
véxten och urbaniseringen. Samtidigt har grén-
serna for jordens bédrkraft ndtts pd manga hall i
och med den globala befolkningsdkningen och
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de ohéllbara konsumtionsvanorna. Enligt redo-
gorelsen har de ekologiska riskgrianserna dver-
skridits atminstone nir det giller naturens mang-
fald, klimatforandringen och kvévets kretslopp.
Det rader brist pa vatten i manga omréden pa oli-
ka hall i virlden. Over en miljard minniskor le-
ver 1 extrem fattigdom.

Genom fordndringarna i omvérlden dr vara
naturresurser forenade med avsevird ny produk-
tionspotential, nya marknader och mdjligheter
till affarsverksamhet samt mojligheter att ut-
veckla ren teknik (cleantech) och export av dér-
med sammanhédngande kompetens. Ekosystem-
tjénsternas kultur- och rekreationsvdrden er-
bjuder nya hallbara utnyttjandemdjligheter inom
turism och ma bra-tjénster. Det att ansvar tas for
material- och energieffektivitet, tryggande av
ekosystemtjinsterna samt den lokala vilfirden
ar samtidigt en forutséttning fér och en mojlig-
gorare av framgéng.

Framtidsutskottet har i sitt betinkande
(FrUB 1/2010 rd — SRR 8/2009 rd) an-
sett att den storsta utmaningen for den
nationella energi- och klimatpolitiken dr
en hdllbar tillvixt med positiva syssel-
sdttningseffekter i Finland. For att kunna
forena en sysselsdttningspositiv tillvixt
med en hdllbar utveckling behévs det kre-
ativitet och en oforvigen pionjdrsattityd
— ett ordddhetens politikprogram som
vdnder utmaningarna for en ekologiskt,
ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar
utveckling till en potential for sysselsdtt-
ningsskapande framkantstinkande och en
hallbar livsstil.

Vi bor ta fram och tillata experiment med
hallbar utveckling som uppmuntrar till
och jamnar vigen for foretagsamhet. Det
gdller att bearbeta det nationella attityd-
klimatet och att ldgga sig till med en ny
verksamhetskultur. Vi mdste komma ifran
en forsiktig och riskovillig anpassnings-
och nedskdrningsmentalitet till att mo-
digt och kreativt starta upp och utveckla
nytt. Utan att vdaga och ta risker kan vi
inte fordndras eller ens bevara vdr nuva-

rande levnadsstandard och sysselsdtt-
ning.

Foréndringarna 1 omvérlden skapar efterfrdgan

och behov av nya l6sningar och tjénster utover

de traditionella produktions- eller servicefunk-

tionerna. Kopplingarna mellan olika branscher,

aktorer och naturresurser blir starkare och hela

viardekedjor fordndras. For att sdkerstélla inno-

vativitet for ett mangsidigt utnyttjande av natur-

resurser, krdvs att de etablerade forfaringssétten

och organiseringen utvirderas. Styrmetoderna

och praxisen med anknytning till naturresurser,

sasom tillstdndsprocesserna, maste utvecklas

och hinder som eventuellt begrdnsar ett hallbart

och innovativt utnyttjande av naturresurser un-

danrdjas ur lagstiftning och forvaltningspraxis.
Framtidsutskottet fokuserar sitt stdllningsta-

gande pé sex teman:

— att frimja bioekonomin,

—  att frimja cleantech,

— pilotprojekt och demonstrationsanldgg-

ningar,

— faktaunderlagsbaserat beslutsfattande,

— arktisk ekonomi och

— internationell paverkan.

Att frimja bioekonomin

Den ledande tanken i den nationella bioekono-
mistrategin &r att det skapas konkurrenskraftiga
och héllbara bioekonomiska l6sningar pa de glo-
bala problemen med minskande naturresurser
och klimatforandringen. Bioekonomistrategin
har som mal att avkastningen av bioekonomin
okar till 100 miljarder euro fran nuvarande 60
miljarder euro och att det skapas 100 000 nya
jobb inom bioekonomi fram till &r 2025.

Framtidsutskottet lyfte i sitt betinkande
(FrUB 1/2014 rd — SRR 7/2013 rd) fram
foljande atgdrdsforslag speciellt med tan-
ke pa bioekonomin:

1. Ett trduniversitet inrdttas i anslutning
till Ostra Finlands universitet. Det ska
sammanfora nationell och internationell
kompetens inom omraddet virkesravara till
en multidisciplindr forsknings-, utveck-



lings- och innovationsprocess i samver-
kan med andra hogskolor, sektorsforsk-
ningsinstitut och foretag.

2. Finland rankar nya majligheter att an-
vdnda trd hogt i sina strategiska val sd att
det ger utslag i anslagen till produktut-
veckling och forskning bland annat pad
forskningsinstituteten och Tekes.

3. For att foretagen ska fa medel i till-
véxtfasen inrdttas det en ny tillvixtfond
som har bra resurstilldelning och som ger
ut en tillrdckligt stor andel av sitt kapital
till foretagsverksamhet inom omrddet
bioekonomi.

4. Ett mdl i regeringsprogrammet dr att
Finland ska utvecklas till en forebild for
dtervinning av ndringsdmnen. Mdlet mds-
te framjas med konkreta dtgdrder, till
exempel industriell ekologi och decentra-
liserad energiproduktion inom jordbru-
ket.

5. Hindren for smadskalig elproduktion
mdste undanrajas.

6. Hallbarhet, sparbarhet och sdikerhet dr
konkurrensfaktorer som kdnnetecknar
finldndska livsmedel. Ddrfér mdste vi sat-
sa pd dessa styrkor i hela livsmedelsked-
Jjan.

7. Ocksa ekologisk odling madste backas
upp och hindren undanrojas.

8. Livsmedelsindustriférbundet utarbetar
tillsammans med ANM, JSM, UM, Stats-
rdadets kansli och Finpro ett exportpro-
gram for livsmedelssektorn. Programmet
foreslds ingd i strategin Team Finland
2015.

9. Finland ska bygga upp referensanligg-
ningar for industriell ekologi, kretslopp
for ndringsdmnen och decentraliserad
energiproduktion och ordna med riskfi-
nansiering for dem.
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10. Tillstandsprocessen for produktions-
anldggningar inom industriell ekologi
mdste snabbas upp. Samtidigt utreds moj-
ligheterna att infora ett nationellt kund-
lofte, som garanterar att tillstandsproces-
sen inte pdgdr ldngre dn ett dr.

11. Avfallslagstiftningen mdste ses over
for att avfall ska kunna datervinnas bdttre
som ravara med produktstatus for varie-
rande dndamdl, exempelvis bearbetat till
brdnsle, rdavara for kemisk industri eller
komponenter for byggindustrin.

Att frimja cleantech

Finland har stéllt i det strategiska programmet
for cleantech som mal att det skapas minst 40
000 nya jobb inom ren teknik och att omsitt-
ningen inom ren teknologi mer &n férdubblas
fram till ar 2020. Energi- och resurseffektivitet
samt grona teknik dr centrala element for en hall-
bar tillvaxt dven i EU:s tillvéxtstrategi, EU 2020
strategin.

1 sitt betdnkande (FrUB 1/2014 rd — SRR
7/2013 rd) betonar framtidsutskottet sdir-
skilt de globala mdjligheterna till hallbar
tillvixt i anknytning till bioenergi och
biomaterial, smarta elndt, intelligenta
transportsystem samt avfallshantering.
Dessa spetsbranscher bor aktivt och mdl-
medvetet stodjas genom forséksverksam-
het, referensanldggningar, standarder,
ekonomisk styrning samt nya finansie-
ringsinstrument och verksamhetsmodel-
ler.

Man bor éka produktionen av biodrivme-
del och flytande biobrdnslen, biologiskt
kol och biogas samt anvindningen av
skogsbaserad biomassa (pelletar,
hetluftstorkat, dvs. torrefierat, trd eller
andra biomassabaserade forddlade pro-
dukter) for att ersdtta stenkol t.ex. i pul-
verforbrinningspannor for stenkolsfor-
brdnning pad det sdtt som anges i reger-
ingens energi- och klimatpolitiska redo-
gorelse (SRR 8/2009 rd) eller till och med

3



FrUU 5/2014 rd — SRR 9/2014 rd

snabbare, om mdajligt. I flerbrdnslepan-
nor kan anvindningen av skogsflis dven
ersdtta anvdindningen av torv.

Utskottet vill lyfta fram betydelsen av att
kunnandet i anknytning till smart mdt-
ning kommersialiseras och exporten
frdamjas. Detta kunnande kan utnyttjas i
frdaga om bdde smarta elndt och intelli-
genta transportsystem och byggande. Att
infrastrukturen och tjdnsterna blir mer
och mer automatiserade 6ppnar mangsi-
diga tilldmpningsmajligheter for kunnan-
det inom smart mdtning, vilket i sin tur
pdaverkar hallbarheten.

Pilotforsok och demonstrationsanliggningar

Att vara foregangare — vilket stillts upp som
mal i1 redogdrelsen Finland till en féregangare i
héllbar naturresursekonomi 2050 — forutsatter
nya idéer, innovationer och losningar dir kun-
skap, kompetens och forskning har en viktig roll.
Man vet att idéer och innovationer uppkommer
framfor allt 1 grinssnittet mellan olika veten-
skapsomraden eller naringssektorer. Att ta vara
pa innovationer och kunskap forutsétter ocksa en
viaxelverkan mellan forskningen, néringslivet
och beslutsfattarna.

Framtidsutskottet har i sitt betinkande
(FrUB 1/2014 rd — SRR 7/2013 rd) beto-
nat att en hallbar tillvéixt krédver en djdr-
vare politik som stod for fornyelser i pro-
duktionsstrukturen. Dessutom mdste Vi
kunna ta tag i nya méjligheter. Det kan
frdmjas bland annat genom forsok, pilot-
forsék, inhemska referensanliggningar,
lindrigare tillstandspraxis, avreglering
eller fornuftigare reglering samt beskatt-
ning.

Framtidsutskottet foreslar foljande:
1. Ett program tas fram for att framja for-
50k och genom ett principbeslut av stats-

radet forbinder man sig politiskt till detta,

2. onédig reglering slopas och

3. staten och kommunerna forpliktas att
vid upphandling och utveckling av sina
tidnster ta i bruk innovationer och framja
forsok.

Programmet och ett synligt politiskt en-
gagemang bidrar till att férskjuta den na-
tionella attityden i en allt mer entusias-
tisk och positiv riktning samtidigt som
ocksd myndigheter och beslutsfattare
uppmuntras till forsék. Det behévs natio-
nella och regionala forséksomrdden pd
landsbygden, i stiderna och utvecklings-
korridorerna men ocksd i skolor, HVC
och andra offentliga organisationer.

Miljétekniken (cleantech) ger stora moj-
ligheter till global tillvixt. Utmaningar-
na gdller snarare hemmamarknaden och
referensanldggningar.

Framtidsutskottet finner det fornuftigt att
de nationella satsningarna bl.a. pa miljé,
avfallshantering, energi, trafik, byggan-
de samt vilfird och utbildning inriktas pa
de teknikomraden ddr vi ser mdjligheter
till export. Pd sd sdtt kan vardagliga och
nodvindiga anskaffningar pd hemma-
marknaden ocksa stédja produktutveck-
lingen och fungera som referens vid ex-
port.

Naturresurshushéllningens nya produkter, tekni-
ker och handlingsmodeller och héllbarhet kan
ocksé framjas genom att utveckla de miljoratts-
liga forfarandena s& att de blir flexiblare och
kundvénligare utan att ge avkall pa den hdga ni-
véan i miljéskydd och naturvard eller olika akto-
rers rétt till deltagande. Problematiskt i friga om
de miljoréttsliga forfarandena dr bl.a. de langa
behandlingstiderna, de ménga forfarandena for
forhandskontroll, tillstdndsgranskningen och in-
formationsgangen. Att justera ett miljorattsligt
tillstdnd eller ansdka om fortsatt giltighetstid for
ett tidsbegrénsat tillstand kan vara en lika tung
process som att ansdka om ett nytt tillstdnd trots
att verksamheten inte &r forknippad med réttsli-
ga eller miljoméssiga problem.



Kunskapsbaserade beslut

Uppdateringen av riktlinjerna i naturresursredo-
gorelsen understryker mycket vil kunskapens
och forskningens roll. I redogdrelsen noteras den
viktiga roll som forskningsinstituten, framfor
allt Naturresursinstitutet och Sammanslutning-
en for naturresurs- och miljoforskning LYNET
(Naturresursinstitutet, Livsmedelssdkerhetsver-
ket, Lantméteriverket, Finlands miljocentral,
Meteorologiska institutet, VIT och Geologiska
forskningscentralen) har i utvecklingen av natur-
resursdata och kompetensutveckling och inno-
vationsverksamhet.

Framtidsutskottet hdller med om vikten
av kunskapsbaserade beslut.

Finansieringen for forskningsinstituten har dock
under den senaste tiden skurits ner betydligt. Till
exempel Naturresursinstitutet maste inleda sin
verksamhet genom att anpassa den till en finan-
siering som &r ca 27,8 miljoner euro mindre fram
till 2017. Ocksa konkurrensen om EU-finansie-
ring blir hdrdare: endast 12,9 procent av de fin-
landska deltagare som ansdkte om finansiering
frdn EU:s Horisont 2020-program fick finansie-
ring 2014.

Framtidsutskottet har i sitt utldtande
(FrUU 3/2014 rd — RP 131/2014 rd) pd-
pekat att under lagkonjunkturen pd 1990-
talet hjdlpte starka satsningar pd bland
annat informations- och kommunikations-
teknik Finland att resa sig ur den globala
recessionen och bli en internationell fore-
gdngare i utvecklingen mot informations-
samhdllet. Trots att ocksd finanskriserna
pd 2000-talet samt den pdgdende indu-
striella stukturomvandlingen forutsdtter
starka satsningar pd kompetens har voly-
men pd forsknings-, utvecklings- och inn-
ovationsverksamhet (FUI) och dess andel
av bruttonationalprodukten (FUI-intensi-
tet) visat en sjunkande trend under de se-
naste dren. Bdde den offentliga och den
privata sektorn har gallrat bland sina
FUlI-utgifter under 2010-talet.
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Framtidsutskottet anser att minskning av
forskning, undervisning och utveckling
inte dr en rdtt riktad datgdrd i ett ldge ddr
kompetens blir allt viktigare for konkur-
renskraften och den ekonomiska tillvdx-
ten.

Om vi vill ha hallbar tillvixt och hallba-
ra beslut, baserade pa innovationer och
kompetens, fdar vi inte trappa ner resur-
serna for undervisning, forskning, utveck-
ling och innovationer utan i stdllet se till
att de okar, menar utskottet.

Vi maste trygga basfinansieringen for ve-
tenskap samt tillrdckliga resurser for att
delta i EU:s forskningsprogram.

Framtidsutskottet pdminner om att riks-
dagen hosten 2014 vid godkdinnandet av
framtidsbetinkandet (FrUB 1/2014 rd —
SRR 7/2013 rd) forutsatte att regeringen
ser till att malet pa 4 procent av BNP for
forskning, utveckling och innovationer
uppnas tillsammans med den privata sek-
torn.

Arktisk ekonomi

Enligt statsradets principbeslut 2013 &r Finlands
arktiska vision att vara en aktiv arktisk aktor
som pa ett hdllbart sitt kan samordna miljons
specialkrav och mdjligheten till affarsverksam-
het genom att utnyttja internationellt samarbete.
Finland framjar hallbar utveckling och stabilitet
bade nationellt och internationellt i omvalvning-
en av det arktiska omradet. Samtidigt &r Finland
med om att frimja tillvaratagandet av de ekono-
miska mojligheter som Oppnar sig i de nordliga
omradena. Ur ett finlindskt ekonomiskt per-
spektiv dr det arktiska omrddet en nérbeldgen
tillvixtmarknad och finlindska foretags starka
arktiska kompetens skapar goda utgangspunkter
for ny affarsverksamhet i omradet.

1 sitt betdnkande (FrUB 1/2014 rd — SRR
7/2013 rd) understrék framtidsutskottet
att Arktis i framtiden innefattar en stor
potential for handel, ndring, vetenskap
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och teknik, multidisciplindr kompetens
och samarbete.

Utnyttjande av naturresurserna i Arktis
och 6kad trafik i Nordostpassagen ska-
par nya mojligheter for arktisk teknik, sd-
som isbrytare och arktiskt byggande.
Trenden kan ha betydelse for Finlands in-
terna varulogistik om transporter via de
nordliga omrddena blir allméinnare. Fin-
land har styrkor ocksd inom arktisk forsk-
ning, utveckling och utformning: t.ex. ndr
det gdller islaboratorier, testbanor och
atmosfirforskning.

Internationellt inflytande

Ett strategiskt mal i redogorelsen Finland till en
foregangare i hallbar naturresursekonomi ar att
Finland ska stérka sitt inflytande i EU och inter-

Helsingfors den 21 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Péivi Lipponen /sd

vordf. Oras Tynkkynen /grona

medl. Mikko Alatalo /cent
Olli Immonen /saf
Harri Jaskari /saml
Kalle Jokinen /saml

Sekreterare var

permanent sakkunnig Olli Hietanen
utskottsrdd Paula Tiihonen.

nationellt 1 syfte att frimja héllbar och ansvars-
full anvéndning av naturresurser. Genom intres-
sebevakning vill man 6ka ett konsekvent beak-
tande av finldndska naturresurspolitiska aspek-
ter, nér reglering och strategier pd EU-niva be-

reds.

EU:s beslut om definitioner pd utslipps-
handel, bioenergi och biobrdinslen kan i
vdrsta fall omintetgora Finlands investe-
ringar i bioekonomi och hdllbar utveck-
ling. Ddrfor dr Finlands nationella in-
tressebevakning i naturresurspolitiken
och bioekonomin av storsta vikt.

Stillningstagande

Framtidsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som
sagts ovan.

Saara Karhu /sd

Markus Mustajarvi /vg
Jaana Pelkonen /saml
Antti Rantakangas /cent
Leena Rauhala /kd

Sinuhe Wallinheimo /saml.
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