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FRAMTIDSUTSKOTTETS UTLATANDE

6/2009 rd

Statsradets redogorelse om Ostersjons utma-

ningar och Ostersjopolitiken

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 juni 2009 statsra-
dets redogdrelse om Ostersjons utmaningar och
Ostersjopolitiken (SRR 6/2009 rd) till miljout-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
framtidsutskottet ska ldmna utlatande om é&ren-
det till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- EU-specialsakkunnig Nina Hyvérinen, stats-
radets kansli

- Ostersjdambassador Jari Luoto, utrikesminis-
teriet

- statssekreterare Jouni Lind, jord- och skogs-
bruksministeriet

- regeringsrad Jaana Heikkinen, kommunika-
tionsministeriet

- konsultativ tjansteman Barbro Widing, ar-
bets- och niringsministeriet

- regeringsrdd Ulla Kaarikivi-Laine, miljomi-
nisteriet

- direktor Juha Kaskinen och utvecklingsdirek-
tor Olli Hietanen, Framtidens forskningscen-
tral

- professor Urpo Kivikari

- Ostersjofotograf Jukka Nurminen.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran Finlands Naturskyddsforbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammanfattning

Framtidsutskottet tillstyrker regeringens redo-
gorelse som pa ett utmirkt sétt ticker in centrala
fragor kring skyddet av Ostersjon.

I Finland é&r utslippen fran jordbruket den
storsta enskilda belastningskéllan. Klimatfor-
andringen stiller ytterligare krav pa jordbruket.
Det finns vissa grinser for hur mycket skydds-
kraven pa jordbrukarna kan oka, och for att ga-
rantera att jordbruket kan fortsitta pa sikt fore-
slar utskottet att jordbrukets niringsbalans och
utsldappshandeln tas upp till allméin debatt.
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Allmant. Statsradets redogorelse tar upp i stort
sett alla centrala fragor kring skyddet av Oster-
sjon. Diremot &r greppet om Ostersjdomrédets
ekonomiska problem pa sikt och deras koppling-
ar till globala och europeiska utvecklingstrender
inte lika tydligt.

For Ostersjbomréidets betydelse och status ér
det vidsentligt att parterna upplever det som vik-
tigt, nyttigt och nédvéndigt med utveckling och
samarbete i omradet. Om regeringar och dvriga
aktorer tar detta till sig, har Ostersjoprojekten en
chans att klara sig mot konkurrerande projekt
och investeringar i olika lénder.
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I sitt utlatande (FrUU 5/2009 rd — E 75/2009
rd) om EU:s Ostersjostrategi har framtidsutskot-
tet behandlat Ostersjopolitiken som ett viixel-
spel mellan ekonomin och miljon och hinvisar
till denna del till utldtandet.

Ostersjopolitiken #r betydelsefull i relation
till den nordliga dimensionen. Utskottet har be-
handlat ockséd denna fraga nidrmare i sitt utlatan-
de om EU:s strategi for Ostersjbomradet.

Det visentliga for Finland dr att gemensam-
ma problem tas upp i ett dvergripande perspek-
tiv. For att handlingsprogram pa olika nivéer ska
kunna genomf6ras méste alla Ostersjostater och
andra parter engageras i dem. Det krédver en inte-
grerad tvdradministrativ handlingsmodell inom
forvaltningen i Finland. I utlitandet om EU:s
Ostersjostrategi behandlas ocksa frigan om fi-
nansiering, som dr den mahinda svéraste fragan
i sammanhang med skyddet av Ostersjon.

Finland har anledning att foregd med gott ex-
empel i att uppfylla mélen i handlingsprogram-
men och med att statistikfora och utvérdera re-
sultaten.

En integrerad ekonomisk zon. 1 ett ekonomiskt
perspektiv bor mélet pa sikt vara att skapa en in-
tegrerad ekonomisk zon i Ostersjdomradet. Det
priméra for handeln dr att staterna redan har un-
danrdjt de flesta hinder och onddiga kostnader
for internationella transaktioner. Enligt vissa be-
domningar kan man genom att undanrdja alla
aterstdende hinder och negativa faktorer for in-
ternationella ekonomiska relationer hoja natio-
nalprodukten i omradet med en procent. Detta
visar att man i Ostersjoomridet jimfort med de
flesta andra omraden redan star mycket néra fri-
handelsidealet. And& ligger till exempel Fin-
lands export till Ryssland och Polen pa en myck-
et ldgre niva dn vad den sa kallade normala ni-
van inom handeln forutsitter och det talar sitt
tydliga sprak om att hir finns en outnyttjad ex-
portpotential.

Energiforbindelserna. Planerna pa energifor-
bindelser i omradet, utveckla elmarknaden, na-
turgasnét och insatser for att tygla klimatforéand-
ringen ingar som led i ett brett energisikerhets-

begrepp. Sikra energileveranser i Ostersjoomra-
det &r ett av de viktigaste mélen for Ostersjopo-
litiken.

Migrationen. Redogorelsen ger inte tillrdckligt
med utrymme &t arbetskraftens rorlighet eller
migrationen trots att de &r helt visentliga for om-
radets framtid. Det giller att ha beredskap att
hantera eventuella problem med migrationen,
speciellt migration fran mycket avldgsna linder,
och att planera for integrering i tid. Det handlar
inte bara om arbetskraftens internationella ror-
lighet utan om en mycket storre friga som ocksa
inbegriper sociala och ekonomiska aspekter. Pa
sikt forvintas klimatuppviarmningen ge upphov
till vildiga befolkningsrorelser och stora flyk-
tingstrommar som det ocksd i Ostersjdomréidet
giller att hitta héallbara 16sningar pa i tid.

Jordbruket och ndringsbalansen. Av alla ut-
slipp i Ostersjon lyfter framtidsutskottet hir
bara fram belastningen fran jordbruket. I Fin-
land 4r utsldppen fran jordbruket i vattendragen
den storsta enskilda belastningskéllan. Omkring
60% av fosforbelastningen och omkring 50 % av
kvivebelastningen hirstammar fran jordbruket.
Jordbrukets stodsystem kommer att justeras
2010 och man soker effektivare nya metoder for
att minska belastningen infér den nya program-
period som bdorjar 2014. Man har under flera de-
cennier effektivt lyckats reducera belastningen
fran industrins och titbebyggelsens avlopp och i
fortséittningen maste man ta fram metoder for att
minska utsldppen uttryckligen fran jordbruket.
Ju léangre klimatforindringen fortskrider, des-
to mer Okar regnen och nédr marken inte lédngre
ligger i tjdle pa vintern okar ndringsbelastning-
en fran jordbruket. Pa lingre sikt kan man forut-
se att aktorerna i borjan av processen med att
minska belastningen pa Ostersjon, dvs. jordbru-
karna, i stort sett har utnyttjat alla de mojlighe-
ter som finns till skyddsatgérder i Finland. Den
risken finns att ndringen nistan helt forsvinner i
Finland, inte minst om ett relativt stort jord-
bruksland som till exempel Polen fortfarande tar
ett bristfélligt skyddsansvar. Ur denna synvin-
kel skulle det vara viktigt att f4 igdng en debatt



om ndringsbalansen som grund for stodsystemet
och om att ta upp niringsutslippshandeln inom
ramen for jordbruket. Pa sa sitt skulle utslapps-
handeln kunna utnyttjas for att géra stodsyste-
met till en beloning for hogre nyttjandegrad av
nidringsimnen. En jordbrukaren skulle ocksa
kunna kompensera for sina utsldpp genom att av-
lagsna néringsdmnen med hjdlp av bortfiskning
eller atgédrda floran av vattenvixter. Varje en-
skild jordbrukares insats bor tas till vara for att
fa till stdnd det bdsta nyttjandegraden inom vat-
tenskyddet med hjélp av nédringsbalanser och ut-
sldppshandel.

Skyddet av den marina undervattensmiljon och
fiskbestinden. Med hinsyn till sin tyngd har
skyddet av den marina undervattensmiljon inte
fatt tillriackligt med plats i redogorelsen. Ocksa
fisket som tema behandlas knapphindigt. Att
fiskbestanden minskar dr ett faktum och pa sikt
kan det bli nodvindigt rentav med fiskeférbud
for vissa fiskarter i delar av Ostersjon. Det ir
mer sannolikt dn ndgonsin att frimmande arter
sprids till f6ljd av den 6kande sjofarten och kli-
matfordndringen.

Helcom. Miljéskyddsinsatserna i Ostersjon
handhas av den starka aktoren i omradet,
skyddskommissionen for Ostersjon Helcom,
som samtliga Ostersjostater dr medlemmar i och
som bygger pa ett internationellt fordrag. Det
viktigaste dr att medlemsstaterna stoder och
iakttar den handlingsplan som antogs for Hel-
com 2007.

Ett av skyddsmalen inom sjofarten ar att for-
bjuda passagerarfartyg att sldppa ut sitt avlopps-
vatten i Ostersjon. Ocksi det projektet har be-
retts under Finlands ledning i Helcom.

Sjosikerheten &r en viktig fraga for Finland i
Helcoms handlingsprogram och projekt for
Ostersjon. Avsnittet om sjosikerhet i Ostersjore-
dogorelsen grundar sig pa regeringsprogrammet
och ett program for sjosikerheten i Ostersjon
som blev fardigt i april 2009. Det ir ett brett upp-
lagt handlingsprogram for sékrare sjofart pa Fin-
lands territorialvatten och i hela Ostersjon
2009—2014. Utgangspunkten &r att vi maste bli
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battre pa att forebygga olyckor och deras konse-
kvenser.

Det ambitiosa malet for sikerhetspolitiken i
Ostersjon ir att vara virldsledande pa sjosiker-
het. Manga av de fartyg som ror sig i Ostersjon
har blivit utflaggade till 1ander dir sdkerhetsreg-
lerna och sikerhetspraxis inte uppfyller de till-
tinkta kraven.

Konkreta resultat for battre sjosdkerhet forut-
sétter ett ndra samarbete inte minst med Ryss-
land. Som ett exempel kan ndmnas arbetet for att
uppritthalla och vidareutveckla det obligatoris-
ka anmélningssystemet (GOFREP och VTS) for
Finska viken i samrdd med Ryssland och Est-
land. For tillfillet pagar ett trepartssamarbete
om ett forslag till internationella sjofartsorgani-
sationen (IMO) om bittre sidkerhet for tvértrafi-
ken pa Finska viken.

I sjosikerhetsprogrammet for Ostersjon ingér
ocksa enskilda nationella sdkerhetsatgarder som
att formulera en stindpunkt till en 6versyn av det
internationella bestimmelserna om beséttning-
ens behorighet och utbildning och samarbete
med Sverige om rutter for och styrning av far-
tygstrafiken i Kvarken.

Handlingsplanens svaga punkt dr uppfolj-
ningen. Det 4r absolut visentligt att Finland
monstergillt samlar in tillrickligt noggranna
uppfoljningsuppgifter och statistiska uppgifter
om maluppfyllelsen.

Inte minst pa grund av den skenande klimat-
forandringen har det framforts kritik i ett lingre
perspektiv mot att Helcoms program och rekom-
mendationer fran forsta borjan inte har varit till-
riickligt bindande for Ostersjostaterna. Det har
foreslagits att man ska Overvdga om program
och rekommendationer eventuellt fungerar batt-
re om de ingar i EU-direktiv (havsstrategidirek-
tivet, vattenramdirektivet) och genomf&randet
av dem och i EU:s handlingsprogram.

Utlatande
Framtidsutskottet anser

att miljoutskottet bor beakta det som
sagts ovan.
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Helsingfors den 14 oktober 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marja Tiura /saml

vordf. Jyrki Kasvi /grona
Marko Asell /sd
Kyosti Karjula /cent (delvis)
Jouko Laxell /saml
Péivi Lipponen /sd  (delvis)
Marjo Matikainen-Kallstrom /saml

Sekreterare var

utskottsrad Paula Tiihonen.

Mats Nylund /sv

Sirpa Paatero /sd

Lyly Rajala /saml
Kimmo Tiilikainen /cent
Pertti Virtanen /saf
Jukka Mikeld /saml.
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