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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Framtidsutskottet anser att statsradet lyckats ut-
mirkt med sitt kommunikationspolitiska pro-
gram for elektroniska medier. Programmet fang-
ar bra upp de viktigaste kraven pa fordandringar
inom mediemarknaderna. Ocksa malet dr vilfor-
mulerat: att ta hdnsyn till alla elektroniska me-
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dieaktorers framtida villkor plus att dven tillgo-
dose konsumenternas behov.

Men programmalet &r ytterst knepigt i ett lige
ddr beslut dnnu inte fattats om internationella
standarder med aterverkningar pa det kommuni-
kationspolitiska programmet. Absolut sidkerhet
rader inte ens om den nirmaste framtidens tekni-
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ker, och inom kommunikationsbranschen opere-
rar en mingd stora internationella foretag som
genom sina egna beslut och atgirder kan paver-
ka branschens framtid.

Fler aktorer och nya verksamhetsmodeller har
lett till fordndringar i t.ex. televisionsverksam-
heten. I Finland finns det just nu ett tiotal televi-
sionskanaler med traditionella linjédra sdndning-
ar. Dessutom finns det nésta tjugo andra aktorer
som erbjuder tv-innehall av de mest varierande
format. Som exempel kan ndmnas tv-kanalernas
webbtjdnster, teleoperatorernas IPTV och vide-
outhyrning pa internet.

Medieinnehallet forldggs allt mer till tjdnste-
moln och utnyttjas via manga kanaler. En del ex-
perter hdvdar att traditionell linjir television
snabbt kommer att forlora sin betydelse till f6ljd
av denna utveckling. Andra menar att televisio-
nen utvecklas och ges nya former, men att linjar
television trots det kommer att bevara sin starka
position.

Nya och gamla tekniker konkurrerar i dag om
kundernas gunst. Ambitionen bakom de politis-
ka besluten dr att likabehandla aktorer och tekni-
ker i konsumentintressets namn. Det nu aktuella
programmet har siktet instillt pa detta uttryckli-
ga mal.

De storsta stridsfragorna pa teknikfronten
giller den krympande frekvensreserven for tele-
vision och tidplanen for 6vergéang till DVB-T2-
siandningar. Den tredje stora fragan giller en ef-
fektiv bredbandsdistribution av tv-program. Pa-
rallellt med dessa medie- och kommunikations-
branschfragor 16per frigan om det framvixande
ubikvitdra samhillet dir allt fler apparater kom-
municerar med sin omgivning (andra apparater).
I framtiden kommer frekvenser att behovas dven
for annat dn mediebruk (for intelligent infra-
struktur).

De #dnnu mer intrikata fragorna giller konsu-
mentbeteende och upphovsritt. Tidigare levere-
rade ett tv-bolag innehall till kunderna pa det sitt
bolaget bestimt. Numera kan kunderna sjdlva ta

fram innehallet pa 6nskad plats och med sjélv-
vald terminalutrustning. Konsumenterna har bli-
vit allt aktivare aktorer i vdrdendten.

De hir trenderna konkurrerar med den tradi-
tionella intdktsmodellen och har introducerat
nya aktorer, tekniker och tjanster pA marknaden.
Den snabba forindringen i konsumentbeteendet
har ibland ocksa lett till konflikter med upphovs-
rittslagen. En del experter menar att det handlar
om oreglerade beteendekulturer som bor stop-
pas. Andra experter hdvdar att de oreglerade be-
teendekulturer som foljer med de nya teknikerna
bir bud om framtidens medier och kommunika-
tion och ir ett tecken pa att lagstiftningen maste
dndras om vi vill tillvarata de tekniska mojlighe-
terna och tillgodose konsumentintresset.

Konsumenterna kan i dag ladda ner och dela
ndrapa obegrinsat bl.a. bocker, musik och HD-
videor. Den nya tekniken har gjort nedladdning-
en, delningen och till och med redigeringen litt-
tare. For att det nuvarande upphovsrittssyste-
met ska kunna uppritthallas i en sddan situation
krivs det en bred kontroll som giller privat kom-
munikation midnniskorna emellan. Trots att det-
ta tekniskt dr mojligt dr det forknippat med pro-
blem att utveckla ett allt effektivare och minuti-
Ost kontrollsamhille.

Situationen kompliceras av att de inhemska
medierna ocksa har en specialroll som bildnings-
birare, informationsférmedlare och skapare av
den finldndska vérldsbilden. Medierna stérker
var nationella identitet och utgor ett vitalt ele-
ment i medborgarnas fria opinionsbildning. Dir-
for kan kommunikationspolitik inte drivas en-
bart pa ekonomiska och tekniska premisser.

Utskottet sétter darfor i sitt utlatande fokus pa

1. utveckling av ett inhemskt ekosystem for
innehallsproduktion med sysselséttande effekt

2. fri anvdndning av innehall producerade
med offentliga medel

3. tilldelningspolitiken for frekvenser och

4. nya tekniker och anvidndning av frekven-
ser utanfor medieverksambhet.



1. Utveckling av ett inhemskt ekosystem for
innehallsproduktion med sysselsittande ef-
fekt

Det kommunikationspolitiska programmet ger
en heltickande bild av ett inhemskt ekosystem
for audiovisuell innehallsproduktion och sir-
skilt tv-innehdll och hur det ska utvecklas.

Nya distributionskanaler och en fordjupad in-
ternationalisering har lett till att det inte ldngre
ar enbart traditionella medieféretag som erbju-
der audiovisuella innehall utan ocksa nya inhem-
ska och utlindska aktorer, sdsom teleforetag och
en lang rad internationella internettjénster. Fin-
lindarna erbjuds internationella innehall billiga-
re, enklare och fran olika plattformar.

I en hérdnande internationell konkurrens &r
inhemska innehéll en tydlig konkurrensfordel
for ett inhemskt mediebolag i ett litet sprakom-
rade. Mediebolagen har ocksa en framtridande
roll som sysselséttare. Televisionen &r den stors-
ta sysselséttaren inom den audiovisuella bran-
schen. Ar 2009 sysselsatte den Over hilften av
alla heltidsanstédllda inom den branschen. Sys-
selséttartvaa dr produktionen av filmer och tv-
program med en andel pa en femtedel.

Radion har stor betydelse inte minst som spri-
dare av inhemsk musik. Den privata radioverk-
samheten i Finland bestar av 12 rikstdckande och
55 regionala eller lokala frekvensblock. Den pri-
vata radiobranschen hade 2011 en total omsitt-
ning pa 57,2 miljoner euro. De privata radiobo-
lagen i Finland betalar i snitt 15 procent av sin
omsittning 1 upphovsrittsersittning till Teosto
och Gramex. Det dr mer dn i Europa i genom-
snitt (8,5 procent). Ar 2011 betalade radio- och
tv-bolagen sammantaget ndrapd 35 miljoner
euro till Teosto och Gramex.

Nir det giller inhemsk produktion har Rund-
radion en sirroll pa grund av sitt lagfista upp-
drag. Av kostnaderna for bolagets programpro-
duktion 2011 gick 89 procent till sadan produk-
tion. Utgifterna for inhemsk produktion inbegri-
per savil egen produktion som inkop fran exter-
na produktionsbolag. Medlen tidcker ocksa in en
omfattande regional produktion och nérvaro.
Utom Rundradion investerar dven privata, kom-
mersiella mediebolag avsevidrda summor i in-
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hemsk produktion och inhemska innehéll och
hor till de storsta bestédllarna av inhemsk obero-
ende innehallsproduktion.

Utskottet stoder regeringens policy att
oka de oberoende tv-producenternas an-
del (den s.k. indiebolagskvoten), som rik-
nas utifran tv-kanalernas séandningstid el-
ler programbudget, fran 15 till 19 pro-
cent. Det far det inhemska innehallet och
produktionen att 6ka, sysselsdttningssiff-
rorna att stiga och de inhemska mediebo-
lagen att sta sig bittre i den internationel-
la konkurrensen.

Priset sitter grianser for den inhemska produktio-
nen av premiérer; inhemskt innehall 4r ungefir
tiofaldigt dyrare dn utlindsk produktion. I och
for sig dr produktionskostnaderna for inhemska
program inte sérskilt hoga, men i praktiken mas-
te de tdckas redan nidr de forsta gangen siljs till
en tv-kanal, eftersom volymen &n sé liange ir li-
ten och andrahandsmarknaden outvecklad.

Det finns ocksa nya aktorer pa marknaden
som anvinder samma audiovisuella innehall i
sin affiarsverksamhet utan att betala ersittning
till rittsinnehavaren. Producenter och upphovs-
mén far ingen ersittning exempelvis for den in-
spelningsfunktion som ingar i IPTV, dvs. bred-
bandsanslutningen. Problemet bottnar dels i att
distributionen &ver flera plattformar utvecklats,
dels i de upphovsritter som &dr kopplade till den-
na verksamhetsmodell. For mediebolagen utgor
program som sdnds dver olika distributionsvig-
ar samtidigt och oforindrade en enda produkt for
vilken det behdver betalas endast en avgift, vil-
ken den tekniska 19sningen &n dr. Det handlar
inte bara om pris utan ocksd om ett invecklat
upphovsrittssystem. I dagsldget tvingas medie-
bolagen skaffa réttigheter till en och samma pro-
gramséndning flera ganger om, separat for varje
distributionskanal.

Utskottet anser att upphovsrittssystemet
och sérskilt hithérande avtalspraxis beho-
ver forenklas for att andrahandsmarkna-
den for det inhemska innehéllet ska kun-
na utvecklas och den inhemska produktio-
nens konkurrenspositioner stdrkas. Men
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samtidigt maste man virna innehallspro-
ducenternas upphovsritter och inkomster
och se till att aktorer av olika slag behand-
las lika.

Utskottet vill ocksd péapeka att enligt 30 §
2 mom. i lagen om televisions- och radioverk-
samhet far sdndningstiden for radioreklam inte
Overstiga tio procent av den dagliga séndningsti-
den. For jamforelsens skull kan det ndmnas att i
tv far reklam séndas 20 procent av sdndningsti-
den. Den nationella griansen for radioreklam &r
dven i internationell jaimftrelse exceptionellt
string. Med tanke pa att reklamf6rsiljning ar
den enda inkomstkéllan inom radiobranschen
gor den kvantitativa reklambegrinsningen det
svart for branschen att utvecklas och erbjuda ra-
dioinnehéll som héller hog kvalitet i alla avseen-
den.

Utskottet anser att bestimmelserna om
tidsgrinser for radioreklam maste éndras
sa att reklam far sdndas i radio hogst 20
procent av sdndningstiden precis som i tv.
Fragan om hur mycket reklam som far
sdndas i radio kan tas upp till ny behand-
ling i samband med verksamhetsplanen
for radioverksamheten.

En chans att skapa arbetstillfdllen ges ocksa om
vi kan locka utldndska produktioner till Finland.
Under de senaste aren har man ute i vérlden allt
mer gatt in for stimulansordningar med statlig fi-
nansiering i syfte att locka utlindska produk-
tionsbolag att producera eller spela in filmer och
tv-dramaserier i det egna landet. Tanken bakom
detta dr att stdrka infrastrukturen, kompetensen
och sysselsittningen inom branschen.

Stimulansordningarna dr mycket vanliga ex-
empelvis inom EU. Hér i Finland saknar vi dessa
incitament och darfor sker en del finldndska pro-
duktioner redan i linder som erbjuder sddana.
Haller trenden i sig kan det fa negativa effekter
for sysselsittningen och infrastrukturen inom
den audiovisuella branschen hos oss och rasera
produktionsbolagens strukturer.

Undervisnings- och kulturministeriet hade
satt som en punkt i de politiska riktlinjer for den

audiovisuella kulturen som publicerades i okto-
ber i ar att Finland bor hitta sitt att utveckla ett
nytt incitamentsystem for den audiovisuella
branschen.

Utskottet uppmanar undervisnings- och
kulturministeriet att tillsammans med ar-
bets- och nédringsministeriet med det sna-
raste ta fram ett forslag till en ny incita-
mentordning.

2. Fri anvindning av innehall producerade
med offentliga medel

Fri anviandning av innehéll producerade med of-
fentliga medel ir ett angeldget mal som Gppnar
for mojligheten till ny affirsverksamhet och
okad sysselsittning. Det giller inte bara fardiga
program utan ocksa material bakom dem plus
annat material, sdsom killkoden till program pa
nitet, som kan tjana som stomme for nya inne-
hall, tillimpningar och tjanster.

Det 4r svart att frimja fri anvindning genom
politisk reglering. Trots att audiovisuella inne-
hall som produceras i Finland ofta far offentligt
stod utgor detta stod séllan den huvudsakliga fi-
nansieringen. Det offentliga stodet ticker min-
dre 4@n hilften av produktionskostnaderna for fil-
mer. Merparten av pengarna kommer fran leve-
rantorer, distributorer typ tv-bolag, utlindska fi-
nansidrer och sponsorer. Bara for dokumentérer
och kortfilmer kan det offentliga stodet pa sin
hojd ticka 70 procent av produktionskostnader-
na. Tv-dramer och andra tv-program far i regel
inte stod fran staten.

Nir man talar om fri anvidndning av innehall
producerad med offentliga medel maste man
skilja pa s.k. Oppna data och programinnehall,
eftersom reglerna for dem inte 4r desamma. Det
ar ocksa skillnad pa om materialet formedlas vi-
dare som sadant eller om det senare dven bearbe-
tas och mixas. For det mesta omfattas oppna data
inte av upphovsrittsskyddet, eftersom de i regel
inte nar dver troskeln for upphovsrittsliga verk.

Programinnehall producerade med offentliga
medel kan ldggas ut pa internet pa olika sitt: 1)
de kan publiceras pa den egna webbplatsen, 2)
de kan 6verlatas for publicering pa andra webb-



platser och 3) de kan 6verlatas for att bearbetas
av anvdndarna. De tva senare fallen stoter pa fler
upphovsrittsliga hinder. Att publicera innehall
pa den egna webbplatsen hinger samman med
flerkanalskonceptet och dr frimst en avtalstek-
nisk fraga.

Om innehdll 6verléts att publiceras pa utom-
stdende webbplatser ir tredje parter ofta invol-
verade i avtalet, och det begrinsar den fria an-
vindningen. I det fall att innehallet ocksd kan
bearbetas nir det vidareanvinds maste hdnsyn
tas inte bara till upphovsrittsersittningar utan
ocksa till upphovsménnens och andra berordas
moraliska rittigheter, god journalistisk sed och
journalistetik. Ponera att det journalistiska inne-
héllet skulle vara helt fritt att anvédnda, da skulle
det finnas risk for att de personers dra och privat-
liv kridnks som utsitts for bearbetningen. Om ett
program eller en intervju omredigeras eller an-
vinds i en annan kontext kan de krinka intervju-
objektet eller asamka honom eller henne lidan-
de.

Framtidsutskottet uppmanar undervis-
nings- och kulturministeriet att med det
snaraste bereda en proposition om #nd-
ring av 25 g § i upphovsrittslagen utifran
det enhilliga forslag som upphovsritts-
kommissionen presenterade den 6 maj
2011. Det blir da lattare att fa tillgang till
sdandarforetagens (tv- och radiobolag) och
tidningsforlagens arkivmaterial pa inter-
net.

Den nuvarande upphovsrittlagen dr i grunden
teknikneutral. Den tdcker ddrmed in alla nuva-
rande och framtida distributionsformer. Avtals-
frihet dr en av lagens bédrande principer. Mojlig-

! Upphovsrittskommissionen foreslog att 25 g § i

upphovsrittslagen (8.7.1961/404) dndras sa att ut-
sdndningsbolagen och tidningsforlagen genom avtals-
licens kan ingd avtal med organisationer som
representerar upphovsmén, utdvande konstnédrer och
producenter om nyanvéndning av verk som ingar i ar-
kiverade tv- och radio-program och arkiverade tidnin-
gar och tidskrifter. Bestimmelsen skulle bidra till att
materialet bevaras och gora det mojligt att utnyttja ar-
kiven och rittsinnehavarna att fa ersittning.
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heten att avtala om olika sitt att anvinda verken
tryggar upphovsminnens rittigheter dven nér
nya distributionsformer utvecklas.

Nir exempelvis nya former for distribution av
tv-program utvecklats har ocksa kraven pa litta-
re tillgang till réttigheter 6kat. Leverantorer och
distributorer ser helst att det ingas ett enda avtal
om distributionen och att ersittningen ticker in
alla distributionsformer i stéllet for att parterna
avtalar om distributionen och leveransen separat
for alla distributionsformer. Aven om frégan kan
16sas genom ett avtal mellan parterna ir det inte
helt 14tt att ro i land ett avtal. En orsak é&r att i
synnerhet utlindska producenter i regel dr ovil-
liga att silja rdttigheter som ett paket till alla
distributionskanaler.

Lagstiftaren har ytterst fa redskap att paverka
avtal om rittigheter till flerkanalsdistribution. I
och med att upphovsrittslagen utgar fran en bred
avtalsfrihet dr det marknaderna som effektivast
sétter ratt pris och skiliga villkor.

Utskottet menar att undervisnings- och
kulturministeriet, arbets- och nédringsmi-
nisteriet och justitieministeriet tillsam-
mans kunde tillsétta en arbetsgrupp besta-
ende av aktorer fran medie- och kommu-
nikationsbranschen med uppgift att ut-
veckla samverkan kring nya distributions-
former medan undervisnings- och kultur-
ministeriet stakar ut en upphovsrittspoli-
tisk policy till varen 2013. Undervis-
nings- och kulturministeriet kunde ocksa i
anknytning till det kommunikationspoli-
tiska programmet for elektroniska medier
utreda om upphovsrittslagens undantag
gillande utbildning och forskning behdo-
ver uppdateras. Andringar som kunde
komma i fraga ér dels ett undantag for s.k.
stordata (Big Data), som medger insam-
ling och anvéndning av stora dataméng-
der for forskningsindamal, dels att ligga
fast att klassrumsundervisning &r icke-of-
fentlig verksamhet.

De hir atgirderna kan enligt utskottet bidra till
att data och innehall som producerats offentligt
eller annars ir fria borjar anvindas mer inom un-
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dervisning och forskning, stimulera till ny af-
farsverksamhet och utveckla vidaranvindning-
en av inhemska innehall.

3. Tilldelningspolitiken for frekvenser

Den krympande frekvensreserven for television
och tidplanen for 6vergangen till DVB-T2-sénd-
ningar ir de fragor i det kommunikationspolitis-
ka programmet som véger tyngst i frekvenspoli-
tiskt hidnseende for dagens tv-verksamhet. Den
tredje stora fragan giller en effektiv bredbands-
distribution av tv-program.

Regeringen ldagger i programmet fram en ny
frekvensfordelningslosning som innebdr en
kommunikationspolitiskt radikal f{ordndring
mellan distribution av markbunden digital-tv
och tradlosa bredbandsnidt (700 MHz-bandet)
och en dndring av frekvenserna for radiomikro-
foner med kort rdackvidd och audiovisuell pro-
duktion (800 MHz-bandet). Losningen dikteras
av praktiska och funktionella synpunkter men &r
omvilvande for dem som anvénder systemen.

Rundradions och de ovriga tv-kanalernas
markbundna (s.k. antenn-tv) sindningar sker nu
huvudsakligen med DVB-T (dven kallad DVB-
T1). Ar 2011 introducerades hogupplost tv via
marknitet men for att kunna se programmen
maste hushallen ha DVB-T2-mottagare som sto-
der den nya standarden.

Nu instéller sig fragan hur snabbt man ska gé
over till den nya tekniken (DVB-T2). Planer
finns att en massivare 6vergang till den skulle
ske 2020 samtidigt som tradlost bredband 6ver-
tar 700 MHz-bandet redan 2017. Med den 16s-
ningen vill man sékerstélla den tilltagande data-
trafiken 1 mobilnitet. Rundradion Ab:s kanaler
och kanalerna som betjdnar allménintresset kan
tas emot med nuvarande terminalutrustningar
fram till 2026.

I den langa Overgangstiden har konsumenter-
na tagits ad notam for att endast ett fatal hushall
ska bli tvungna att skaffa en ny DVB-T2-motta-
gare enkom for att titta pa basutbudet. Den langa
och flexibla 6vergangstiden gor det alltsa littare
for tv-tittarna att anpassa sig till den digitala tek-
niken. Av samma orsak anser i synnerhet de

kommersiella tv-bolagen och betal-tv-kanalerna
att overgangstiden dr alltfor snévt tilltagen for
deras vidkommande. Om 700 MHz-bandet tas i
bruk for tradlost bredband redan 2017 som pla-
nerat tvingas ocksa betal-tv-kanalerna att ta i
bruk den nya (DVB-T2) tekniken samma ar.
Ocksa om tv-bolagen med sin egen verksamhet
kan driva pa inkdp av DVB-T2-mottagare, finns
det inte nodvindigtvis tillrickligt med sddana
mottagare for att garantera en 1onsam betal-tv-
verksamhet 2017.

Hittills har endast en minimal minoritet (un-
der 10 procent) av de hushall som tittar pd mark-
siand tv skaffat en DVB-T2-mottagare som 1dm-
par sig for hogupplosta sindningar. Men bedo-
mare tror att det frdn och med 2013 bara finns
nya DVB-T2-mottagare pa marknaden for hus-
hallsapparater. Det betyder att mottagarbestan-
det i antennhushall fornyas automatiskt pa nagra
ar. Med tanke pa att det inte sidljs mer #n
200 000—300 000 tv-mottagare per ar till an-
tennhushall dr det inte sagt att mottagarbestan-
det hinner fornyas fram till 2017.

Forslaget 1 det kommunikationspolitiska pro-
grammet om frekvenstilldelningen &r pa det hela
taget balanserat, menar utskottet. Bredbandsna-
ten far mer frekvenskapacitet inom en med euro-
peiskt matt mitt kort tid samtidigt som affirs-
verksamheten inom tv-branschen och tv-tittarna
kan tillgodorikna sig en lang och flexibel Gver-
gangstid.

Utskottet vill podngtera att de elektronis-
ka medierna dr en betydande finansiér av
finldndsk kultur och innehallsproduktion.
Det &r allt annat dn létt att klara av den
tekniska utvecklingen och den kommersi-
ella evolutionen med traditionella meto-
der. Det offentliga maste virna att det
finns en héllbar intiktsmodell och kom-
petens inom omradet som sékerstiller och
frimjar en professionell inhemsk inne-
héllsproduktion.

Overgangen till digitala DVB-T2-sindningar
kommer enligt modellen i det kommunikations-
politiska programmet att primirt borja fran be-
tal-tv-tjdnster. Genom att 700 MHz-bandet, som



nu anvinds av tv, avsitts for mobilteleverksam-
het blir det avsevirt littare for teleoperatdrerna
att utveckla sin verksamhet samtidigt som even-
tuella risker och inkomstbortfall till foljd av
overgangen till DVB-T2 foretridesvis drabbar
betal-tv-kanaler. Betal-tv:ns lonsamhet stramas
ocksa at ndr konkurrensen hiar hemma och pa det
internationella planet hardnar och reklaminkom-
sterna sinar.

Aven om valet av anvindargrinssnitt, termi-
nalutrustning och tjdnstemodeller ldmpligen bor
overlatas pd kunderna, far man inte glomma bort
de kommersiella tv-bolagens stora betydelse for
en oavhingig inhemsk innehallsproduktion.
Dirfor far man inte dventyra tv-bolagens 16n-
samhet och konkurrensféormiga med ondodigt
sndva tidplaner.

En tdnkvird 16sning pa teleoperatorernas och
de traditionella tv-bolagens intressekonflikt
kunde vara att snabba upp regleringen gillande
flersdndningsteknik (IP-multicasting) i det kom-
munikationspolitiska programmet for elektro-
niska medier. Enligt vissa studier kommer vi-
deonedladdningar att ta rentav 54 procent av den
totala bredbandskapaciteten 2016. Okade data-
mingder leder till att trafiken stockar sig och
innehallskvaliteten forsdmras. Ett sitt att undvi-
ka stockning &r att g in for flersdndningsteknik
mellan bredbandsniten.

Majoriteten finldindska videokonsumenter tit-
tar till 6verviagande del pa linjdra tv-kanaler via
traditionella tv-sdndningsnit. De normala distri-
butionskanalerna for tv och radio dr sandnings-
nét specialiserade pa linjdra tv- och radioséind-
ningar, markbundna nit for digital-tv och UKV-
radio samt kabel-tv-ndt. Teleoperatorernas
IPTV-tjanster har 6kat under de senaste aren och
tidcker nu in nirapa 10 procent av hushéllen. An
sa ldnge dr den av teleoperatorer oberoende dist-
ributionen via det 6ppna internet av tv-innehall
pé begiran (OTT, dvs. over-the top, och bestill-
video) blygsam men kommer med sidkerhet att
oka. Allt fler tittar pA OTT och bestillvideo pa
sin egen dator och inte minst de yngsta alders-
klasserna dgnar mer tid at OTT-bestdllvideo
tidsmassigt dn at de linjédra tv-kanalerna. Enligt
en studie som presenterats for utskottet forldg-
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ger var femte ungdom (18—24 ar) sitt tv-tittan-
de till annan &n egentlig sdndningstid. Av dem
prioriterar 70 procent internet framfor tv, och
bland unga min anvinder var sjunde pekdator
eller mobil for att titta pa program.

Enkelsdndningar (unicast) som lockar till sig
horder av tittare skapar stockningar i bredbands-
niten. Flersdndningsteknik har kastats fram som
en l1osning pa problemet. Med hinsyn till all-
minhetens behov av tjdnster bor tv-bolagen och
bredbandsoperatorerna tillsammans se till att
tjdnster finns att tillgad dven under idrottsevene-
mang som samlar de storsta tittarskarorna. Det
sdkraste sittet att distribuera videosdndningar i
realtid till en médngd mottagare dr att anvinda
flersdndningar i stéllet for enkelsdndningar. Vid
flersdndning utnyttjar tv-/videosidndningen ka-
paciteten i en enda "kanal" i bredbandsstamnitet
medan enkelsdndning innebér att varje tittare far
en individuell videosdndning genom hela ked-
jan av bredbandsniit.

I dagslédget erbjuder de finldndska teleopera-
torerna inte tv-bolagen flersdndningstjdnster i
sina fasta bredbandsnét och har inte heller avta-
lat om flersindning mellan olika operatorers
bredbandsnit. For tv-bolagen betyder det att te-
leoperatorerna inte ar villiga att utnyttja en re-
dan existerande effektiv metod (flersindning)
som motverkar stora trafikfloden och stockning-
ar.

Teleoperatorerna har motiverat sitt motstand
bl.a. med att det kostar mycket att starta upp fler-
sdndningarna. Men da bor man komma ihag att
det enligt tv-bolagen kridver dnnu storre investe-
ringar i néten for att pd en och samma géng kun-
na erbjuda ett stort antal anvidndare video dver-
ford genom enkelsidndning nir bredbandsniten
maste dimensioneras att distribuera en personlig
videosdndning till varje tittare. I praktiken &r det
omgjligt att oka bredbandsnitens kapacitet sa
mycket att alla finldndska hushall skulle kunna
betjanas med samtidiga hogupplosta enkelsédnd-
ningar av video.

Nir det giller flersdndningsteknik konstate-
rar regeringen i det aktuella programmet att det
just nu inte finns nagra grunder for nationella
regleringsldsningar.
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Framtidsutskottet anser att man bor ut-
nyttja det kommunikationspolitiska pro-
grammet for elektroniska medier for att
snabbt fa igdng dven bredbandsdistribu-
tion av tv-innehall i det 6ppna nitet ge-
nom att aldgga operatorerna att mojliggo-
ra flersindningsteknik mellan niten. Det-
ta dr en angeldgen atgird for televisio-
nens framtid. I annat fall bor 700 MHz-
bandet anvindas for tv-verksamhet Aat-
minstone fram till 2020.

Nitkoncessioner och programkoncessioner

Utskottet understoder forslaget i pro-
grammet om att systemet med program-
koncessioner behover forenklas och att
koncessionerna ska beviljas genom s.k.
skonhetstivling pa ett sitt som bast frim-
jar konkurrensen.

Dessutom anser utskottet att program-
mets strategi visavi skiliga frekvensav-
gifter och skonhetstdvlingar dven bor till-
lampas pa gillande frekvensband f6r mo-
bilnitet nédr koncessionerna fér dem for-
nyas.

Utskottet menar ocksé att storre hinsyn
bor tas till en effektiv anvdndning av frek-
venserna nidr frekvensavgiften for tv-
verksamhet ldggs fast. Frekvensavgiften
bor grunda sig pa det frekvensband som ar
i anvindning (precis som nir det géller
mobil kommunikation) i stéllet for ka-
nalknippe.

I friga om betal-tv bor dven principen om
ett kort i 136 § i kommunikationsmar-
kandslagen preciseras sa att man lyckas
na malet i redogorelsen, "att konsumen-
ternas mojlighet att pa ett smidigt sétt ut-
nyttja olika tjansterproducenters betal-tv-
tjdnster i den markbundna televisions-
verksamheten tryggas".

De snabba fordndringarna inom elektroniska
medier kan kriva nya lagstiftningsatgiarder som
inte kunde forutses nidr programmet bereddes.

Dirfor ar det viktigt att kommunikationsministe-
riet haller ett 6ga pa vilket genomslag det kom-
munikationspolitiska programmet far och é&r
redo att snabbt reagera pa eventuella nya regle-
ringsbehov. Det &r all orsak att tillsdtta en dver-
gripande arbetsgrupp med uppgift att grunna pa
hur samarbetet mellan aktorerna och avtalsprax-
is inom medie- och kommunikationsbranschen
kunde utvecklas sdsom regeringen foreslagit i
programmet.

Fragor som behover bevakas dr i vilken takt
DVB-T2-apparaterna vinner insteg, behovet av
lagstiftning gillande parallellsindningsteknik
(flerséindning) — forutsatt att beslut inte fattas
redan nu enligt forslag fran framtidsutskottet —
och besluten om en global harmonisering av 700
MHz-bandet vid WRC 2015-motet. Finland bor
ocksa ge akt pa digitalradions utveckling.

I frekvensplaneringen bor hidnsyn ocksa
tas till digitaliseringen av radio, menar ut-
skottet. Exempelvis har Europeiska radio-
forbundet AER foreslagit att det atersta-
ende fria utrymmet pa 174—230 MHz-
bandet ska reserveras for ljudrundradio-
sidndningar.

De pagaende digitalradioprojekten i Europa an-
vinder mestadels frekvensbandet 174—230
MHz. Det bandet lampar sig bést for digitala ra-
diosédndningar som bygger pa standarden Eure-
ka 147. Ocksa hos oss anvidnde Rundradion just
samma band for digitala forsokssidndningar
1997—2005.

4. Nya tekniker och anvindning av frekven-
ser utanfor medieverksamhet

Riksdagen har alldeles nyss behandlat en propo-
sition med forslag till lag om 4dndring av lagen
om auktion av vissa radiofrekvenser (RP
72/2012 rd). I propositionen foreslogs dndringar
dels i lagen om auktion av vissa radiofrekven-
ser, dels i kommunikationsmarknadslagen.
Efter dndringarna kan lagen dven tillimpas pa
auktionen inom 800 MHz-bandet. Tradlosa mik-
rofoner bl.a. i studior, pa teatrar och vid konser-
ter anvédnder det bandet. Mikrofonerna kommer



inte att kunna anvindas efter 2013, eftersom de
inte fungerar inom det band som tilldelas dem.
Majoriteten av dem som anvénder radiomik-
rofoner dr undervisningsanstalter och kulturin-
rittningar inom undervisnings- och kulturminis-
teriets forvaltningsomrade. De grupper som an-
vinder radiomikrofoner har foreslagit att anvin-
darna ska fa ersdttning av statliga medel for
kostnaderna till f6ljd av dndringarna. Man rik-
nar med att det kommer att kosta runt 12 miljo-
ner euro att ersitta de gamla apparaterna med
nya.
Utskottet menar att kommunikationsmi-
nisteriet bor undersoka om staten har moj-
ligheter att sta for en del av de kostnader
som dndringarna i lagstiftningen fororsa-
kar.

Utskottet vill fista sdrskild uppmérksamhet vid
de mgjligheter som Oppnas i och med ny kom-
munikationsteknik. Exempelvis kommer radio-
frekvensidentifiering (RFID) att bli allménnare
under de nidrmaste aren bl.a. inom hilso- och
sjukvarden, handeln, industrin och trafiken. Sys-
tem som bygger pa radiokommunikation kom-
mer ocksd att anvindas for att gora trafikstyr-
ningen effektivare och trafiksikerheten bittre
och for att forebygga miljoskador. Utskottet un-
derstryker vikten av att man under de komman-
de aren noga haller 6gonen pa behovet av RFID-
teknik och 6verlag en intelligent infrastruktur.

Ett annat aktuellt exempel pd ny teknik &r
kognitiv radioteknik som anvénder sig av HF-
frekvenser (3—30 MHz). For narvarande ir den
kommersiella verksamheten pa HF-banden mi-
nimal. Banden anvinds foretrddesvis for sjofart,
militdirkommunikation och radioamatorverk-
samhet. Dessutom finns det pd banden dven bl.a.
nodtrafikfrekvenser for luftfart samt rundradio-
verksamhet. HF-banden medger ocksa att appa-
rater kommunicerar med varandra (t.ex. sensor-
kommunikation och intelligenta elnét). Nya HF-
radioapparater som tagits fram i Finland med
kognitiv radioteknik kan ocksa ersitta dyr data-
overforing via satellit.
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I och med att den kognitiva radiotekniken &r
sd ny dr lagstiftningen dnnu inte anpassad efter
de krav som de nya kognitiva radiosystemen
stiller. Utmédrkande for den kognitiva radiotek-
niken dr att den kridver ganska stora frekvens-
band for att frekvensutnyttjandet ska kunna op-
timeras.

For att kunna erbjuda anvéindarna tillricklig
kapacitet anvidnder de nya datagverforingssyste-
men en storre bandbredd dn vad man varit van
vid bl.a. i radiotelegrafin och analogt tal med nu-
varande HF-system. Dirfor bor de kognitiva ra-
dioniten fa stora frekvenstilldelningar med se-
kundira rittigheter, for da kan systemet utnyttja
HF-banden effektivt men stor inte andra anvén-
dare genom att halla sig undan fran andra frek-
venser.

Utskottet foreslar déarfor foljande:

Det utreds i vilken utstrackning 1 606
kHz—29 700 kHz-bandet de facto utnytt-
jas. De frekvenser som inte dr i anvind-
ning frigdrs for kommersiellt bruk/nya ra-
diosystem och tilldelas for "nomadiseran-
de datatrafik".

For de sjoradiofrekvenser som blir kvar
inom 1606 kHz—29 700 kHz-bandet
(exkl. anrops- och nodfrekvenser och
frekvenserna for existerande kustradios-
tationer (;\bo)) och frekvensbanden for
telex och HF-radioldnkar beviljas i for-
sokssyfte frekvenskoncessioner for nya
HF-system.

a) Koncessionerna beviljas med sekunda-
ra rittigheter.

b) Koncessionerna beviljas i princip for
ett sa brett frekvensband som mojligt for
att skapa plats for kognitiv radioteknik.
Detta innebér flera frekvensband over
hela frekvensspektret.

I framtiden kan motsvarande system ocksa ut-
vecklas for hogre frekvensband (VHF/UHF).
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Stillningstagande
Framtidsutskottet foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

Helsingfors den 14 november 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pdivi Lipponen /sd
vordf. Oras Tynkkynen /grona (delvis)
medl. Mikko Alatalo /cent

Olli Immonen /saf

Harri Jaskari /saml

Mikael Jungner /sd

Saara Karhu /sd

Sekreterare var

stillforetradande  utskottsrad  Olli
Hietanen.
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Markus Mustajérvi /vg

Antti Rantakangas /cent
Leena Rauhala /kd

Juha Sipilé /cent

Sofia Vikman /saml (delvis)
Pertti Virtanen /saf

Ville Vdhamiki /saf.
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