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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Redogorelsen granskar Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska omgivning och ldgger fram prio-
riteringar och méal som syftar till att stérka sdkerheten och befrdmja vilfdrden i ett internationellt
klimat som snabbt fordndras och ar svart att forutsiga.

Bland prioriteringarna ndmns bland annat stirkandet av Europeiska unionen som sékerhetsge-
menskap, fordjupat samarbete med de nordiska linderna och Forenta staterna, relationerna med
Ryssland, 6vriga internationella relationer, utveckling av relationen med Nato, framtiden for den
arktiska regionen, hallbar utveckling inom utrikes- och sdkerhetspolitiken, sambandet mellan ytt-
re och inre sékerhet, de grundlidggande orsakerna till migration och bréckliga stater, jimstilldhet
och ménskliga rittigheter, effektivitet i konflikthantering, storre fokus pé fredsmedling, starkare
regelbaserad verksamhet och starkare kristalighet.

Framtidsutskottet fokuserar sitt utlatande pa

— foréndringarna i den internationella omgivningen,
— haéllbar utveckling,

— situationen i Ryssland och Ukraina,

— framtidsutsikterna ur ett europeiskt perspektiv,
— psykologisk paverkan och cyberhot samt

— energin i ett framtidsperspektiv.

Genomgaende teman i framtidsutskottets utlatande ar dessutom den dvergripande sédkerheten och
de positiva mojligheter som anknyter till utrikes- och sékerhetspolitiken.

Férdndringarna i den internationella omgivningen. Enligt sakkunniga dr de frimsta utmaningar-
na for Finlands del i frdga om den internationella omgivningen foljande: 1) den regelbaserade in-
ternationella ordning som stdder sig pa normer och institutioner héller pé att forsvagas och urhol-
kas inom olika politikomraden, 2) minskad tyngd och mindre inflytande pa ett globalt plan for
Finlands omedelbara internationella referensgrupper, diribland EU och i ett vidare perspektiv
den véstliga virdegemenskapen, 3) den inre utvecklingen i Ryssland och Rysslands politik i Fin-
lands nédromréaden, 4) den 6kande ojamlikheten (socioekonomiska segregationen) globalt och i
Europa; med denna fordndringstrend sammanhénger ocksé den 6kande oenigheten om EU:s in-
tegration, 5) den gransdverskridande migrationen och 6) de internationella miljoproblemen, t.ex.
klimatfdrindringen och de sirskilda miljoriskerna i friga om Ostersjon och den arktiska regio-
nen.
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Sakkunnigutlatandena aktualiserade ocksé vissa nya mdjligheter: 1) Ukrainakrisen och det for-
dndrade sikerhetsliget i Ostersjdomradet ger mdjlighet att p4 EU-niva bygga upp en starkare och
mer enhetlig Rysslandspolitik och stérker stéllningen for ldnderna inom unionens Ostra partner-
skap, 2) det skérpta tonldget mellan Ryssland och vést har accentuerat OSSE:s roll och vikt som
samarbetsforum for den europeiska sikerhetspolitiken, 3) det nordiska samarbetet stills ater i
centrum for den finléndska utrikes- och sdkerhetspolitiken.

De frémsta hotbilderna ur forsvarsforvaltningens synvinkel anknyter till det forsvagade séker-
hetsliget i Ostersjdomradet, uppritthdllandet av forsvarsformigan i ett liige dir materielen for-
aldras, hybrid- och cyberhoten, psykologisk paverkan, en eventuell férsvagning av den europeis-
ka sammanhallningen samt utsikterna for de transatlantiska relationerna (om det sker férdndring-
ar i Forenta staternas utrikes- och sékerhetspolitik). De storsta mojligheterna anknyter & sin sida
till den 6kande nationella medvetenheten och det 6kande samforstandet om den yttre sdkerheten
och de nya problemen, till utvecklingen av det europeiska forsvarssamarbetet och till utveckling-
en av ett koncept for den dvergripande sdkerheten.

Hallbar utveckling. Pa lang sikt dr klimatforandringen ménsklighetens stérsta utmaning inom sé-
vél den inre som yttre sdkerhetens falt. Till f6ljd av klimatférandringen kan vissa omraden av
vérlden bli helt obeboeliga eller oldmpliga for odling. Klimatfordndringen kan ocksa leda till
flyktingstrommar och konflikter exempelvis om sotvatten.

Klimatkonferensen i Paris utmynnade i en ambitids mélséttning. Parisavtalet syftar till att halla
okningen i den globala medeltemperaturen betydligt under tvéa grader Celsius jamfort med forin-
dustriell tid, 6ka anpassningsformagan och framja klimatméassig motstandskraft samt rikta finans-
flodena sa de gynnar en lagkolutveckling. EU och dess medlemsstater har forbundit sig att ge-
nomfora samtliga element som avtalades i Paris. Ocksé EU:s klimatétgirder har framskridit pla-
nenligt; EU:s utsldppsniva ar nu pa vig ner mot en niva som underskrider malet for 2020. Pari-
savtalet forutsitter att klimatétgérder vidtas globalt.

Andra hillbarhetsteman som ir viktiga for Finland ér tillstdndet for Ostersjon och de sirskilda
miljorisker som hotar i den arktiska regionen bland annat till foljd av de 6kande sjotransporterna.
Under sakkunnigutfragningen aktualiserades ocksa den 6kande antimikrobiella resistensen. Om
lakemedlen forlorar sin verkan kan manga vardagliga inflammationssjukdomar ge dodlig utgang.
EU har redan aktiverat sig, men fragan kraver globala insatser.

Finland har utmérkta mdjligheter att utveckla och inféra ny teknik och nya koncept som kan vén-
da hoten mot en hallbar utveckling till en chans till hallbar, sysselséttande tillvéxt och till en hall-
bar livsstil.

Ryssland och Ukraina. EU och Internationella valutafonden (IMF) har stott utvecklingen i Ukrai-
na bland annat genom avtal och stddprogram. Utvecklingen har dock gatt langsamt och reformer,
exempelvis inom réttsvdsendet och hélso- och sjukvarden, som ska hoja levnadsstandarden har
annu inte genomforts. Enligt en enkit fran 2014 beddmer nidrmare hélften av ukrainarna att kor-
ruptionen varit oférdndrad de senaste aren, medan 6ver 30 procent uppskattar att den dkat. Krigs-
tillstdndet forsvérar reformerna ytterligare i och med att ekonomiska stdd gér till krigsmateriel i
stéllet for till affarsverksamhet. Det finns risk for att de beslut reformerna kréver kan minska re-
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geringens popularitet. Aven instillningen till integrationen av separatistregionerna med samhl-
let i &vrigt delar asikterna. Léaget dr komplicerat. Krigstillstandet dikterar de politiska prioritering-
arna samtidigt som sociala reformer &r ett villkor for att I6sa den militdra krisen.

Utvecklingen i Ukraina och utfallet for Minskavtalet har stor inverkan pé relationerna mellan
Ryssland och véstvérlden. Relationerna brét samman efter att Ryssland erdvrat Krimhalvon och
satt igang krisen i Ostra Ukraina. Héndelserna i Syrien &r en annan konflikt som forsdmrat rela-
tionerna mellan vistvérlden och Ryssland. En tredje motséttning anknyter till stdrkandet av Na-
tos kollektiva forsvar i Baltikum och Polen.

Finland har som viktiga méal for utrikes- och sikerhetspolitiken att fa slut pa kriserna i Ukraina
och Syrien och minska spanningarna mellan Ryssland och vést. De val Ryssland gor och Ryss-
lands medverkan ir av stor betydelse ocksé for den internationella miljdpolitiken sirskilt i Oster-
sjoomradet och den arktiska regionen. Bland de viktiga samarbetsforumen kan nimnas Helcom
och dess system for kommunikation, larmning och assistensbegiran (PolRep och Cecis), sjotra-
fikrapporteringssystemet Gofrep samt for det arktiska samarbetets del NDEP (Northern Dimen-
sion Environmental Partnership) och Arktiska rédet. Faran ér att den sékerhetspolitiska krisen ku-
mulerar och sprider sig till den internationella miljopolitiken.

Europa. Det har visat sig att Europeiska unionen har svaga forutsittningar att svara pa de geopo-
litiska fordndringarna i dess naromrade. Pa grund av interna skiljelinjer, det demokratiska syste-
met och den ldngvariga ekonomiska krisen har unionen varit mottaglig for yttre storningar. Uni-
onens handlingsforméga har ytterligare provats av flyktingkrisen, vars slutliga konsekvenser for
unionen 4r svdra att forutse.

Flyktingproblemet har ocksa fort in Turkiet i centrum for EU:s utrikes- och sékerhetspolitik. Eu-
ropeiska unionen godkidnde 1999 Turkiet som kandidatland. Relationen mellan EU och Turkiet
har dock forsvagats av det inbordes misstroendet. EU:s relation till Turkiet har motiverats med
forvintningen att den stirker det demokratiska statssystemet 1 Turkiet. Efter det misslyckade
statskuppsforsoket har utvecklingen snarare varit den motsatta. Ocksé flyktingavtalet med Turki-
et frdn mars 2016 har stott pd motgangar.

Ovissheten om vad Brexit leder till och vad det innebér for EU:s framtid i stort forsvarar den na-
tionella sékerhetspolitiska planeringen och beredskapen. For EU-ldndernas utrikes- och séker-
hetspolitik innebar det att tva stora politiska framtidsfragor aktualiseras. For det forsta har klyftan
mellan det civila samhéllet i EU-landerna och den euroelit som vuxit fram kring EU:s beslutsfat-
tande fordjupats. Det framhdver behovet av att skapa nya mdjligheter och modeller for det civila
sambhdllet att delta och paverka i EU:s beslutsprocesser. Den andra stora fradgan anknyter till EU-
integrationen, déribland fordjupningen av EMU. Den allménna opinionen i Europa &r mer kritisk
till integrationen an euroeliten, och EU-ldndernas medborgare upplever att de saknar makt.

Psykologisk paverkan oh cyberhot. Under sakkunnigutfragningen framfordes i viss mén motstri-
diga uppfattningar om exempelvis motiven och méalen for Rysslands agerande. En del sakkunni-
ga framhdll att mélen for Rysslands sikerhetspolitik i sjdlva verket inte fordndrats. Ryssland har
alltid haft som mal att paverka sékerhetssystemen i Europa och virlden. Det 4dr endast medlen for
att nd malen som varierat frdn diplomatiska initiativ till militdra insatser. Dessutom har Ryssland
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alltid, oberoende av regim, forhallit sig avvisande till att Nato utvidgas dsterut. Sakkunniga har
utifran bland annat dessa omsténdigheter framhallit att sdkerhetsldget for Finland inte har forénd-
rats pa ndgot avgorande vis. Samtidigt bedomer dock andra sakkunniga att sdkerhetssituationen i
vérlden blivit sa spind att man inte langre kan utesluta att militdra maktmedel eller hot om saddana
riktas mot Finland. Denna diskrepans mellan de sakkunnigas uppfattningar ger ett gott utgangs-
lage for psykologisk manipulation och informationsmanipulation.

Samtidigt har den bristande beslutsformagan hos det internationella samfundet 6kat den allmén-
na osdkerheten och 1 en del stater skapat utrymme for atgérder som ytterligare forsvagat fortro-
endet och forutséttningarna for samarbete. Ocksé det baddar for manipulation genom informa-
tion. De moderniserade modellerna for hybrid- och informationskrigforing skapar nya hotbilder
dér grénserna mellan den inre och den yttre sdkerheten suddas ut.

En fungerande och trovirdig utrikes- och sékerhetspolitik forutsétter kunskap om omvérlden
samt en gemensam och delad ldgesbild. Syftet med psykologisk manipulation och manipulation
genom information &r att fordunkla denna lagesbild. Manipulationen riktas inte bara mot besluts-
fattandet och vissa nyckelpersoner utan ocksa direkt mot befolkningen. Nér det civila samhéllet
stirks och blir mer pluralistiskt och demokratiskt dppnas ocksa nya mdjligheter till informations-
manipulation samtidigt som det uppstér nya malgrupper som &r mottagliga fér manipulationen.

Sérskilt Kina och Ryssland stdder sig i sina doktriner kraftigt pa psykologisk manipulation. Den
ryska doktrinen forenar samtidigt bruk av mjuka och hérda medel och skapandet av en slags ’psy-
kologisk intressesféar” i ndromrédet. I Kina accentueras & sin sida tre krigforingsformer, ndmligen
psykologisk, medial och juridisk krigféring. Den psykologiska manipulationen omfattar ett brett
urval metoder. Utdver manipulation i en traditionell informationsmilj6 kan paverkan lika vil ut-
ovas genom ekonomiska, diplomatiska och militira atgérder som kan vidtas var for sig eller sam-
ordnat.

I ett internationellt perspektiv &r finldindarnas fortroende for de politiska beslutsfattarna fortfaran-
de starkt. Statsforvaltningens och det demokratiska civila samhéllets forméga att utnyttja datana-
ten och medierna for att motarbeta felaktig information och sprida korrekta uppgifter kan stérkas
genom utveckling av den strategiska kommunikationen, den fria informationsférmedlingen och
den kritiska mediekompetensen.

Finland har mdjlighet att ocksé i fortsdttningen vara en foregangare inom ny teknik och till fullo
utnyttja exempelvis de fordelar digitaliseringen erbjuder. Det forutsitter ocksa satsningar pa cy-
bersikerheten.

Energin i ett framtidsperspektiv. Finlands energiforsorjning bygger pa en 6ppen och fungerande
energimarknad, inhemska energikillor, beredskap att sédkra kontinuiteten i verksamheten vid all-
varliga storningar och undantagsforhallanden samt sékerhetsupplagring av importbrénslen.

Enligt en riskbeddmning fran 2015 &r sannolikheten for storningar i eltillférseln sammantaget
stor och stérningarna bedoms kunna ha allvarliga foljder. Det finldndska samhaéllet &r ytterst be-
roende av el och energiimport. Den nationella forsorjningsberedskapen har for energiproduktio-
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nens del byggt pa centrala 16sningar och lagring av energi. Decentraliserade 16sningar kan sédker-
stilla eltillgdngen i avgrdnsade omraden i situationer dér stamnatet &r utslaget.

Sjotrafiken 1 Finska viken och sdrskilt oljetransporterna fran Ryssland till Centraleuropa har 6kat
kraftigt under det senaste decenniet. Den frimsta orsaken till det 4r att Ryssland i sitt val av rutter
valt att skifta tyngdpunkten frén oljerdr via Vitryssland och Ukraina till oljerdr och jarn-
végstransporter till kusten langst in i Finska viken. Transportvolymen per ar har stigit till dver 150
miljoner ton. De hér energiflodena (6ver havet, via jarnvig och rdr och i elndten) liksom dven
kommunikationskablarna ldngs havsbottnen dr sammantaget viktiga i ett utrikes- och sidkerhets-
politiskt perspektiv.

1 en vdrld dir det 6msesidiga beroendet okar dr allt slags samarbete — pd nationell nivd,
inom Norden, i Europa och globalt — av yttersta vikt. Det dr angeldget att stirka det 6m-
sesidiga fortroendet och handlingsformdgan genom ndtverkande och samarbete.

Framtidsutskottet anser att det bdsta sdttet att pd global niva motverka psykologisk mani-
pulation och manipulation genom information dr att utveckla statens strategiska kommu-
nikation, sérja for den fria informationsformedlingens villkor och stdrka den kritiska
mediekompetensens roll i skolorna och massmedierna.

Utskottet understryker att Finland har utmdrkta forutsdtiningar att gd i brdschen ndr det
gdller att utnyttja digitalisering och annan ny teknik for att stédja en hdllbar utveckling,
okad sdkerhet och vilfird. Det mdlet krdver att ocksd cybersdkerheten utvecklas.

Till foljd av Finlands stora energiberoende och beroende av importenergi mdste forsorj-
ningsberedskapen ha en central stillning ocksd i utrikes- och sdkerhetspolitiken.

Utskottet podngterar att Finlands kristdlighet mdste utvecklas genom att stiarka forsorj-
ningssdkerheten i processerna (utover sdkerhetsupplagringen). Det demokratiska civila
sambhdillets beredskap krdver dessutom att allmdnheten har de kunskaper och firdigheter
som behovs i undantagsforhdllanden.

Utskottet vilkomnar att ocksd utrikes- och sdkerhetspolitiken syftar till att befrdmja en
hallbar utveckling, exempelvis i anknytning till Parisavtalet och FN:s Agenda 2030. Lika-
sd dir det viktigt for Finland att linderna i Ostersjéomrddet och den arktiska regionen sam-
arbetar inom hdllbar utveckling.

Utskottet vill ocksd lyfta fram vikten av internationellt samarbete i bekdmpningen av
gransoverskridande patogener och forebyggandet av antimikrobiell resistens.

Finland bor bdira sitt globala ansvar inom utvecklingssamarbetet. Mdnga negativa inter-
nationella fenomen som anknyter till miljon, levnadsstandarden och séikerheten har sitt ur-
sprung i utvecklingslinderna eller i samhdllen som av ndgon orsak dr forsvagade. Ofia
kan problemen endast l6sas pd lokal nivd.
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Framtidsutskottet anser att en hdllbar utveckling i Europeiska unionen forutsdtter att EU-
medborgarna blir mer delaktiga i beslutsfattandet. Ett stirkt civilt samhdlle i EU 6kar
mdnniskornas fortroende for myndigheterna och varandra och dr en forutsdttning for sd-
kerhet och en vilfungerande union. Social sammanhdllning, ett klimat av fortroende och
fortsatt stod for den demokratiska rdttsstatens grunder dr centrala element i unionens in-
tegrationsutveckling.

Enligt utskottets bedomning utgor utvecklingen i Ryssland en central frdga for Finlands ut-
rikes- och sdkerhetspolitik. Finland mdste ddrfor aktivt folja utvecklingen, bereda sig pd
alternativa scenarier och inom de internationella forumen arbeta for en fredlig och hall-
bar utveckling.

FORSLAG TILL BESLUT
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