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Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2018 (RP 106/2017 rd): Arendet har
remitterats till framtidsutskottet for utlatande till finansutskottet. Tidsfrist: 26.10.2017.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Pasi Koikkalainen, finansministeriet

- konsultativ tjdinsteman Armi Liinamaa, finansministeriet

- ekonomidirektor Mika Niemel4, arbets- och ndringsministeriet

- direktor Kirsi Kangaspunta, undervisnings- och kulturministeriet

- forskningsdirektor Laura Hoijer, miljoministeriet

- konsultativ tjansteman Ralf Ekebom, social- och hilsovardsministeriet

- ordforande, rektor for Seindjoen ammattikorkeakoulu Tapio Varmola, Radet for yrkeshdgsko-
lornas rektorer Arene rf

- verksamhetsledare, SVD Leena Wahlfors, Finlands universitet UNIFI rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet

- Innovationsfinansieringsverket Tekes

- Finlands Akademi

- docent Jukka Hoffrén, Helsingfors universitet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

[ utldtandet (FrUU 3/2017 rd — SRR 4/2017 rd) om statsradets redogorelse om planen for de of-
fentliga finanserna 2018—2021 papekade utskottet att statsradets redogorelse om Agenda 2030
(SRR 1/2017 rd) inte gor tillrackligt stort avtryck i planen for de offentliga finanserna 2018—
2021.
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Framtidsutskottet paminner om att politisk koherens dr ett centralt tema i redogorelsen om
Agenda 2030. Handlingsprogrammet Agenda 2030 maste vigas in i alla faser av reger-
ingsperioden och temaorienterad budgetering som ndmns i redogorelsen mdste testas i
budgetpropositionerna for 2018—2021.

I betdnkandet om Agenda 2030 (FrUB 1/2017 rd — SRR 1/2017 rd) betonar utskottet vikten av
parallella indikatorer for vilfardsekonomi vid sidan av BNP, bland annat index for méinsklig ut-
veckling (HDI), indikator for genuina framsteg (GPI) och index for hallbar ekonomisk vélfard
(ISEW).

Framtidsutskottet forutsdtter att de offentliga finanserna ocksd bedéms och planeras med
hjdlp av vilfirdsindikatorer.

I detta utlatande fokuserar framtidsutskottet pa foljande:
— temaorienterad budgetering
— indikatorer for vélfardsekonomi
— Yrkeshogskolorna: finansiering av FoU och innovation och medelsinsamling.

Temaorienterad budgetering: Att ddma av utfrdgningarna av sakkunniga ar de storsta frdgorna
kring temaorienterad budgetering kopplade till dgandeskapet dver budgetmomenten, samarbetet
mellan ministerierna och attityderna till metoden. Om den temaorienterade budgeteringen place-
ras under ett ministerium, kommer de 6vriga ministerierna inte nédvéndigtvis att helt och fullt g&
in for samarbetet. Eller s kan det héinda att samarbetet domineras av det administrerande minis-
teriet. Om anslagen fordelas 6ver flera moment, kommer forvaltning och samordning att ta myck-
et tid i ansprak. Dessutom bygger en stor del av budgetutgifterna pa lagstiftning. Féljaktligen be-
farar ministerierna att skotseln av de lagfasta uppgifterna kan bli strd om resurserna till temao-
rienterad budgetering tas frdn de nuvarande anslagen. En del av de sakkunniga befarade att det
kan vara svért att bereda temaorienterad budgetering om flera ministerier ska samarbeta. De nu-
varande spetsprojekten dr ett bra exempel pa forvaltningsovergripande samarbete, dir anslagen
har fordelats mycket exakt mellan forvaltningsomradenas moment.

Finansministeriet och finansministern har dock étagit sig att 2018 ta reda pé hur héllbar utveck-
ling och Agenda 2030 genomfors inom forvaltningsomradena. Tanken ér att analysen ska bred-
das 2019 och fragan forbereds utifrén internationella jamforelser och vid ett seminarium 2017.
Temaorienterad budgetering &r en betydande atgérd for att backa upp politisk koherens.

Framtidsutskottet foresldr att temaorienterad budgetering forst testas pd ndgot for Fin-
land viktigt tema inom hdllbar vilfird, exempelvis insatser for att forebygga ojdmlikhet.
For att det ska ga att l6sa de komplicerade problemen med hdllbar vilfird behéver vi mer
mod att satsa pd administrativa innovationer, exempelvis temamoment ddr komplicerade
fragor behandlas sammanhdllet oberoende av forvaltningsomrdde. Dd blir det en frdga
om innovation att bestdmma hur temamomenten ska administreras och av vem.

Indikatorer for vilfirdsekonomi: Vid utfragningarna av sakkunniga kom det fram att det finns
olika skolor med divergerande uppfattningar om hur nyttig bruttonationalprodukten (BNP) &ar
som indikator och hur vilfard ska métas.
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For utskottet har dock finansministeriet (FM) uppgett att det inte behdvs ndgra nya indikatorer vid
sidan av BNP och att det inte &r ministeriets sak att méta vélfard. Enligt finansministeriet gar det
att rakna ut inkomster, utgifter och skatter tillrackligt exakt med BNP.

Det dr dock allmént ként att det finns en del problem med att anvéinda BNP som indikator. Exem-
pelvis kan BNP stiga trots att vélfarden sjunker och &r ojimnt férdelad. Ocksa vissa tillvaxtfeno-
men av relevans for plattformsekonomi noteras inte med BNP-indikatorn. Vissa av de sakkunni-
ga anser att exempelvis hushallens justerade disponibla realinkomster kunde vara en béttre indi-
kator for vélfard 4n bruttonationalprodukten. Rent allmént ar det dessutom béttre att anvinda fle-
ra indikatorer &n att forsoka pressa in héallbar utveckling och vilfard under en och samma siffra.

Vilfardsindikatorer har tagits fram av exempelvis OECD och FN. Ocksa Statistikcentralen har en
omfattande uppséttning indikatorer for hallbar utveckling och vélfard (http://findikaattori.fi/sv/
kestavakehitys) som bland annat bygger pa EU:s indikatorarbete Quality of Life. Bland findika-
torerna finns ocksé indikatorer for vélfiard och socialt héllbar utveckling.

Enligt en sakkunnig som forskar i vilfardsindikatorer lampar sig indexet for ménsklig utveckling
(HDI), indikatorn for genuina framsteg (GPI) och indexet for héllbar ekonomisk vilfard (ISEW)
bist som komplement till BNP bland de till buds stdende matten pa vélfardsekonomi. Av dessa
har HDI tagits fram for att beskriva vilfdrd och framsteg i utvecklingslénderna. HDI lampar sig
inte for att méta vilfarden i utvecklade lander som Finland eftersom vi redan for lange sedan upp-
natt de utvecklingsfaktorer som indikatorn méter. Daremot dr ISEW och GPI avsedda for att folja
upp valfard och framsteg i utvecklade postindustriella lander.

Vissa av de sakkunniga missténkte att ISEW och GPI inte dr vetenskapligt underbyggda. Alla tre
maétten, BNP, ISEW och GPI, bygger pa statistiska och vetenskapliga metoder och de sakkunniga
fragar sig snarare hur man kan bedéoma vélfard. Man kan ocksa med fog fraga sig om BNP rent
vetenskapligt sett dr det basta mattet pa vilfard eller ens béttre 4n [ISEW eller GPI.

Enligt en av de sakkunniga dr GPI (Genuine Progress Indicator), indikatorn f6r genuina framsteg,
den enda indikatorn som kombinerar tre viktiga aspekter pa héllbar utveckling, nimligen ekono-
misk, social och ekologisk hallbarhet. GPI breddar den nuvarande ekonomiskt dominerade statis-
tikbilden i och med att den vdger in varor och tjanster fran naturen, milj6forstoring, jamlikhet och
jamstélldhet och andra grundlédggande ménskliga vérderingar i samhéllet.

Indikatorn for genuina framsteg (GPI) kan stirka kopplingen mellan budgetpropositionen
och dels hadllbar utveckling, dels vilfird, menar framtidsutskottet. Dessutom kan GPI an-
vdndas for att mdta utfallet av dtgdrderna i Agenda 2030 och tilldmpas i temaorienterad
budgetering. Ett pilotprojekt kan enligt en sakkunnig genomforas redan i samband med
budgeten for 2018.

I néstan tio redan har vi i Finland uppréttat och uppdaterat GP1. Huvudsakligen grundar sig GPI
pa Finlands officiella statistik (FOS). FOS har ambitionen att garantera att den statistik som sam-
héllet tar fram och anvéander 4r tillforlitlig och héller hog kvalitet. Enligt en sakkunnig kan GPI
med smaérre forbattringar snabbt séttas in for att komplettera BNP i budgeten och érsberittelsen.
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Yrkeshogskolorna: finansiering av FoU och innovation och medelsinsamling. Yrkeshogskolor-
na spelar en stor roll for regionerna, bade for att utveckla arbetslivet och foretagandet och for att
tillgodose kompetensbehoven. I dagens ldge 4r de nationella finansieringsinstrumenten inte till-
riackligt forfinade for att uppticka de mojligheter yrkeshdgskolornas forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamhet ger.

Framtidsutskottet understryker att yrkeshégskolornas resurser for tillimpad forskning och
innovationer mdste hojas. Det kan man géra genom att forbdttra samarbetet mellan uni-
versiteten och yrkeshogskolorna och genom att se till att yrkeshogskolorna far rdtt att séka
alla nationella bidrag for innovationer och tillimpad forskning.

I statsbudgeten finns anslag for att refinansiera yrkeshdgskolorna med totalt 24 miljoner euro. Det
ar friga om samma typ av medelsinsamling via statlig medfinansiering som redan nu tillimpas
inom universitetsvérlden. Enligt ett regeringsbeslut kan yrkeshdgskolorna samla in medel mellan
den 1 augusti 2017 och den 28 september 2018. For narvarande ar Polisstyrelsen starkt belastad
med handlaggningen av ansdkningar om tillstand for penninginsamling och enligt uppgift &r den
genomsnittliga handlaggningstiden 5—6 ménader.

Framtidsutskottet foreslar att tiden for insamling av medel till yrkeshégskolorna forlings i
forsta hand till den 31 december 2019 om det gar att gora det i planen for de offentliga fi-
nanserna 2018—2021. Mdnga som donerar pengar till yrkeshégskolorna fattar besluten
for flera rikenskapsperioder framdt och den korta insamlingstiden har dérfor blivit en stor
frdga for skolorna.

1 vilket fall som helst bor insamlingstiden forldngas till den 31 december 2018, eftersom
det vid utfragningarna av sakkunniga kom fram att ingen yrkeshogskola dn sd ldnge har
fatt insamlingstillstdand fran Polisstyrelsen.

FORSLAG TILL BESLUT

Framtidsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 25.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Thomas Blomqvist sv
vice ordforande Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Mikko Alatalo cent
medlem Harri Jaskari saml

medlem Antti Lindtman sd

medlem Pentti Oinonen blaa
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Tuomo Puumala cent
medlem Joona Résénen sd

medlem Lenita Toivakka saml
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Sanna Lauslahti saml.

Sekreterare var

utskottsrad Olli Hietanen
stindig radgivare Maria Hoyssé.
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