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FORSVARSUTSKOTTETSBETANKANDE
1/2006 rd

Regeringens proposition med férslag till lag om
andring av lagen om hélsovarden inom for-
svarsmakten och av vissa lagar som har sam-
band med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 november 2005 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om halsovarden inom forsvarsmakten och
av vissa lagar som har samband med den
(RP 200/2005 rd) till forsvarsutskottet for be-
redning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet |amnat utl &tande (GrUU 1/2006 rd) och
social- och halsovardsutskottet |1amnat utlétande
(ShUU 2/2006 rd) i d@rendet, som bifogats detta
betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- yngre regeringssekreterare Minnamaria Nur-
minen och 6verinspektdr Olli Suonio, for-
svarsministeriet

konsultativ tjansteman Seija Kivinen, finans-

mini steriet

- avdelningschef Tomi Vuori, inrikesministe-
riet, staben for gransbevakningsvéasendet

- regeringsrad Pekka Jarvinen, social- och hal-
sovardsministeriet

- medicinaloverste Heikki Laapio, Huvudsta-
ben

- branschchef, VH Risto Lerssi, Huvudstaben

- chef for social- och halsovardsvasendet Tuu-
la Taskula, Finlands Kommunférbund

- avtalsfunktionar Teija Wikman, Forbundet
for den offentliga sektorn och valfardsomra-
dena JHL rf

- huvudfértroendeman Mikko Aikés, Befal sfor-
bundet rf

- huvudfortroendeman Lassi Maamaa, Soti-

lasammattiliitto SoAL ry.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas att lagen om hélsovar-
den inom forsvarsmakten ska andras. Enligt pro-
positionen anordnar férsvarsmakten inte langre
tjanster for den specialiserade sjukvérden vid
sina egna sjukhus utan dessa tjanster anskaffas
fran serviceproducenter utanfor forsvarsmak-
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ten. Forsvarsmakten foreslas sjav anordna pri-
marvarden for bevaringarna samt den bedém-
ning av tjanstedugligheten som hor till foretags-
halsovarden. For arrangemangen for halsovar-
den pabasnivaansvarar Centralen for militarme-
dicin och garnisonernas hél sostationer.
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Enligt forslaget andras folkhalsolagen s3, att
forsvarsmakten skall utge en erséttning till hal-
sovardscentralen som motsvarar de kostnader
som tillhandahdllandet av tjanster medfér nar
det galler sddana halsoundersokningar pa for-
hand av de uppbadspliktiga som anordnas vid
hélsovardscentralerna pa begaran av militér-
myndigheten. | folkhdlsolagen och lagen om
specialiserad sjukvard infors dessutom sérskilda
bestdmmel ser om att kommunerna och samkom-
munerna kan tréffa avtal med forsvarsmakten
om varden av personer vars halsovard forsvars-
makten ansvarar for. Har sérskild 6verenskom-
melse om erséttningen inte tréffats faststélls den
enligt de faktiska kostnader som tjansten med-
for. Lagarna avses trada i kraft den 1 januari
2006. Avsikten &r dock att 25 § 1 mom. i lagen

Motivering

om andring av folkhélsolagen skall tradai kraft
forst den 1 januari 2008. Erséttning for halso-
granskning pa forhand av de uppbadspliktiga
skall betalas forst den 1 januari 2008 eller daref-
ter.

Propositionen har beretts i samarbete med so-
cial- och halsovardsministeriet samt huvudsta-
ben. Forslaget sandes paremisstill justitieminis-
teriet, social- och halsovardsministeriet, finans-
ministeriet, inrikesministeriet, staben for grans-
bevakningsvasendet, huvudstaben, Statskonto-
ret, Upseeriliitto ry, Befalsférbundet rf, Maan-
puolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry, Soti-
lasammattiliitto SoAL ry, Maanpuolustuksen
teknisten toimihenkilGiden liitto MTTL ry samt
Valtion ja erityispalvelujen ammattiliitto VAL
ry och Tehy ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allman motivering

Med hénvisning till propositionen och évrig ut-
redning finner utskottet forslaget behdvligt och
lampligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget med
foljande andringar.

Omstruktureringen av  forsvarsmaktens

medicinalvard

Enligt utredning till utskottet &r regeringens pro-
position gallande lagen om halsovérden inom
forsvarsmakten en viktig del av omstrukture-
ringen av forsvarsmaktens medicinalvard — ett
projekt som pagéatt sedan borjan av 1990-talet.
Omstruktureringen syftar till att forsvarsmakten
i hela landet avstér fran att sjalv producera nor-
mal specialiserad sjukvard. Tanken ar att for-
svarsmakten i allt hogre grad i sin medicinal-
vard genom avtalsarrangemang ska kunna falla
tillbaka pa den allmanna halso- och sjukvarden.
P4 detta satt kunde forsvarsmakten battre kon-
centrera sig pa tyngdpunkterna inom sin egen
medicinalvard. Under den forsta fasen av om-
struktureringen reducerades férsvarsmaktens
kapacitet for specialiserad sjukvard genom att
tva specialistl &karledda sjukhus lades ner, nam-
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ligen Tavastlands militarsjukhus i Lahtis 1994
och Pohja militarsjukhus i Uledborg 2000.
Enligt utredning till utskottet undersokte for-
svarsmakten fyra alternativ for utveckling av
medicinalvarden. Det forsta aternativet hade
inneburit att verksamheten vid centralmilitar-
sjukhuset fortsatts i stort sett i samma omfatt-
ning som forr och enligt den gamlaverksamhets-
modellen. Enligt det andra alternativet skulle
ungefar halften av den specialiserade sjukvar-
den kopas fran utomstdende medan den andra
hélften skulle ordnas av forsvarsmakten vid
centralmilitérsjukhuset eller i andralokaler. En-
ligt den tredje och fjarde modellen skulle den
specialiserade sukvarden organiseras helt och
hallet som kopta tjanster enligt avtal. For for-
svarsmaktens del har nu valts en verksamhets-
modell som & en kombination av det tredje och
det fjarde alternativet. Modellen ger férsvars-
maktens egna lékare mojlighet att koncentrera
sig pa att utveckla omradet for faltmedicin och
militarmedicin och satsa pa utbildning inom ra-
men for dessa omréden. Den normala medicinal-
varden pa specialistniva inom forsvarsmakten
kommer att minska och kostnaderna sjunka.
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Utlaggningen av den specialiserade sjukvar-
den har lett till att centralmilitarsjukhuset i Hel-
singfors lades ner fran ingangen av 2006 och att
de tjanster inom den specialiserade sjukvarden
som behtvs anskaffas enligt bestéllar-utforar-
modellen fran den allmanna hal sovardens orga-
nisationer. Inom norra och 6stra férsvarsomra-
det har kopta tjanster for specialiserad sjukvard
och lakemedel sforsorjning anskaffats i forsoks-
syfte sedan 1999.

For halsovarden anvands enligt utredning till
utskottet vid forsvarsmakten for nérvarande
ca 36—37 miljoner euro pa arsniva. Besparing-
arna vid 6vergangen till den nya verksamhets-
modellen foljer ndrmast av att forsvarsmaktens
egen produktion av tjanster for den specialisera-
de sjukvarden upphor. Erfarenheternaav en fem-
arig forsoksperiod i norra Finland ger vid
handen att besparingarna inom den specialisera-
de sjukvarden skulle uppga till ca 1—3 miljoner
euro pa arsniva. A andra sidan &r det sk&l att no-
tera att de foreslagna bestémmel serna om ersétt-
ning for halsoundersokningarna pa forhand av
de uppbadspliktiga vid kommunernas halso-
vardscentraler orsakar forsvarsmakten arliga
tilldggskostnader om ca 2 miljoner euro.

Vid expertutfragningen har det framkommit
att det priméra syftet med reformen inte &r att na
stora kostnadsbesparingar utan att ge férsvars-
makten majlighet att koncentrera sig pakérnan i
den egna medicinalvarden. Enligt utredning till
utskottet skulle detta leda till att kompetensen
inom medicinalvarden bade under fredstid och
kristid halls pai stort sett nuvarande niva. Det &
dessutom motiverat att papeka att utvecklingen
pa medicinens omrade har varit snabb under de
senaste decennierna. Tidigare ledde bade krig
och militdrmedicinen sérskilt inom kirurgin till
nya vardmodeller som kunde utnyttjas inom det
civila. For ndrvarande & situationen den rakt
motsatta i hela vérlden.

HVC-lékarna vid uppbad och pa forhand ut-
forda halsounder sbkningar

I 14 8 2 mom. i folkhédlsolagen (66/1972) fore-
skrivs att kommunerna & skyldiga att férordna
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en |&kare vid en halsocentral att tjanstgéra som
lakare vid undersdkning av varnpliktiga. Enligt
utredning till utskottet har forsvarsmakten inte
betal at erséttning till kommunerna och samkom-
munerna for att HV C-lékare tjanstgjort vid upp-
bad. Erséttning har inte heller betalts for halso-
undersokningar pa férhand som utforts av halso-
vardscentralldkare. Forsvarsutskottet stoder for-
slaget i propositionen till en andring av folkhal-
solagen sa att forsvarsmakten fran den 1 januari
2008 betalar erséttning till kommuner och sam-
kommuner for halsoundersokningar pa férhand
av uppbadspliktiga.

Social- och halsovardsutskottet foreslar i sitt
utldtande att forsvarsutskottet tar stallning till
mdjligheterna att tidigareldgga erséttningarna
och utstracka dem till kostnaderna for att HV C-
lakare deltar i uppbad. Enligt vad social- och
halsovardsutskottet har erfarit medfér medver-
kan vid uppbaden tidvis en stor pafrestning for
halsovardscentralerna i sma kommuner dar det
finns stora garnisoner.

Forsvarsutskottet konstaterar att beslutet att
ersattning ska borja betalas for hal soundersok-
ningar fran den 1 januari 2008 &r en tidtabells-
kompromiss. Huvudsaken ar anda att forsvars-
makten i framtiden betalar géngse erséttning for
den service hélsovardscentralerna ger. Vidare
framhaller forsvarsutskottet att social- och hal-
sovardsutskottets farhagor om att HV C-lakarnas
engagemang i uppbadsgranskningarna medfor
stora pafrestningar i smakommuner dar det finns
stora garnisoner ar obefogade. De véarnpliktiga
deltar i uppbadsgranskningar vid halsovards-
centralerna i sina respektive hemkommuner vil-
ket innebar att uppbaden belastar alla kommu-
ner jamnt. | detta sammanhang vill forsvarsut-
skottet ytterligare framhdlla att stora garnisoner
& synnerligen viktiga arbetsgivare i sma kom-
muner och genererar en betydande del av dessa
kommuners skatteintakter.

Konsekvensernafor olika personalgrupper av
att den specialiserade sjukvarden laggs ut

Omstruktureringen av férsvarsmaktens halso-
och sjukvard berdr centralmilitarsjukhuset, Mi-



FsUB 1/2006 rd — RP 200/2005 rd

litarapoteket, Medicinalskolan och personalen
vid huvudstaben. Denna personal uppgick i be-
gynnelseléget till ca 300 personer. Personalen
vid Centralen for militarmedicin uppgick till 109
personer, vilket innebér att ca 190 personer inte
langre har nagra uppgifter. Av dessa personer
omplaceras ca 30 inom férsvarsmaktens medici-
nalvard pa basniva. For de 6vriga har man aktivt
forsokt hittanyaarbetstillfallen i samarbete mel-
lan en stédgrupp vid centralmilitérsjukhuset och
personalavdelningen vid huvudstaben. Tanken
& att arbetstillfallen ska hittas bade inom for-
svarsmakten och utanfér forvaltningsomradet.

Betréffande personal problematiken konstate-
rar forsvarsutskottet att det i forsta hand & vard-
personal som hotas av uppsagning. Mgjligheter-
natill sysselséttning for denna personalgrupp &r
goda bade i huvudstadsregionen och pa annat
hall i Finland. Forsvarsutskottet betonar vikten
av att forsvarsmakten agerar som en ansvarsfull
arbetsgivare och ger sitt maximala stod till de
personer som annu soker jobb. Enligt utredning
har en stor del av dem redan kunnat omplaceras
och for tillfallet & endast ett fatal personer helt
utan arbete.

Vid expertutfragningen framholl personalor-
ganisationernasin oro for att varden i hemlandet
av personer som skadats eller sarats i militéra
krishanteringsoperationer forsamras vasentligt
genom omstruktureringen. Forsvarsministeriet
har fortydligat denna problematik i ett PM av
den 21 februari 2006 i vilket konstateras att for-
svarsmakten inte i halsovardsavseende ansvarar
for personer som utfor internationella uppdrag
men att forsvarsmakten trots det till fullt belopp
ersétter deras kostnader for hélso- och sjukvard.
Varden omfattar bade primarhalsovard och
forsta hjalp padet omrade dar personen befinner
sig, suktransport till hemlandet och vard i Fin-
land, inklusive specialiserad sjukvard. Den spe-
cialiserade sjukvarden ges med utgangspunkt i
hemkommunen inom ett sjukvardsdistrikt eller
inom privatsektorn. Bradskande fall skots enligt
medicinska kriterier omedelbart. Den icke-aku-
ta varden ges i samband med permissioner i
hemlandet. | sitt PM konstaterar férsvarsminis-
teriet vidare att vardnivan inte kommer att

Motivering

sjunka. Forsvarsutskottet anser det mycket vik-
tigt att varden i hemlandet av soldater som s&-
rats i samband med krishanteringsoperationer
aven i fortséattningen skavaraminst likagod som
for nérvarande.

Expertutfragningen avslojade att andringen
av 4 8§ i lagen om halsovarden inom forsvars-
makten & nagot tolkbar. | denna paragraf har ti-
digare konstaterats att forsvarsmakten kan ge
den avltnade personalen vid férsvarsministe-
riet, forsvarsmakten och gransbevakningsvasen-
det hédlsovardstjanster enligt dennalag. Nu fore-
slas lagen bli andrad sa att i 4 § inte langre
ndmns gransbevakningsvasendet men forsvars-
makten (322/1987) skulle &nda kunna besl uta att
halsovardstjanster av sérskilda skal ska ges ock-
sa andra an dem som namns i 3 8. | sitt ovan
namnda PM av den 21 februari 2006 sager for-
svarsministeriet att gransbevakningsvasendets
behov ska beaktas i enlighet med ett skriftligt
yttrande som grénsbevakningsvasendet lamnat i
arendet. Forsvarsutskottet finner det viktigt att
halso- och sjukvarden for gransbevakningens
personal inte aventyras och att forsvarsforvalt-
ningen beaktar denna synpunkt i sina praktiska
arrangemang.

Ett jamlikt bemd&tande av medbor garna

Fragan om ett jamlikt bemotande av medborgar-
nai enlighet med 6 8i grundlagen &r en viktigin-
fallsvinkel pa lagforslaget. Propositionen inne-
bar namligen att de personer for vilka férsvars-
makten har ansvar i halsovardshanseende far
mojlighet till halso- och sjukvardsservice snab-
bare &n invanarna i den aktuella kommunen el-
ler samkommunen. Grundlagsutskottet har i sitt
utldtande (GrUU 1/2006 rd) granskat denna fré-
ga

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de att atgarder for att tryggatjanstgoringsduglig-
heten hos de personer som lyder under den gél-
lande lagen om halsovarden inom forsvarsmak-
ten, framfor allt om man ser till kopplingen mel-
lan tjanstgoringen och skyldigheten enligt 127 §
i grundlagen att forsvara landet & ena sidan och
de sérskilda halsoriskerna & andra sidan, &r en
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godtagbar grund for en bestammelse om vard i
de situationer som avses i den géllande lagen,
nar bestammel sen leder till sérbehandling, fram-
haller grundlagsutskottet. Dessutom &r det helt
frivilligt att inga avtal for kommuner med hu-
vudmanskap for hélsovardscentraler och for
samkommuner for folkhalsoarbete, liksom ock-
sa for samkommuner for sjukvardsdistrikt. For-
svarsmakten och nastan alla sjukvardsdistrikt
har 28.4.2005 undertecknat samarbetsavtal med
stod av vilka sjukvardsdistrikten skoter patien-
ter for vilkas hélsovard forsvarsmakten har an-
svar.

Det & anda angelaget, papekar grundlagsut-
skottet, att folkhalsolagen och lagen om specia-
liserad sjukvard preciseras med en bestammelse
dar det ovan namnda syftet framgar och som s&-
ger ut att varken avtalen eller de tjénster somin-
gar i avtalen far aventyra kommunernas eller
samkommunernas mdjligheter att fullfélja sina
lagfasta uppgifter. Dessutom bor lagarna enligt
grundlagsutskottet  for  tydlighetens  skull
kompl etteras med en sérskild passus om att be-
stammelserna om sédrbehandling av personer
vars hélsovard forsvarsmakten ansvarar for inte
asidositter de bestammelser i folkhélsolagen
och lagen om specialiserad sjukvard som fore-
skriver att patienter med bradskande behov av
vard maste behandlas omedel bart.

Detaljmotivering

Lagen om andring av folkhalsolagen

24 §. Utskottet foreslar for klarhets skull att pa-
ragrafen preciseras sa att det framgar att ansva-
ret for att halsovard anordnas inom forsvarsmak-
ten kvarstdr hos forsvarsmakten. Detta gors
l&ampligen genom att man i 24 § uttryckligen
hanvisar till 3 8 1 mom. i lagen om halsovarden
inom foérsvarsmakten (322/1987). Med hanvis-
ning till grundlagsutskottets utldtande foreslar
forsvarsutskottet ocksa ett tillagg om att bestam-
mel sernaom sérbehandling av personer vars hél-
sovard forvarsmakten ansvarar for inte &sidosat-
ter bestammelserna om att patienter med brad-
skande behov av vard maste behandlas omedel -
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bart. Dessutom, altjamt med hanvisning till
grundlagsutskottets  stéllningstagande, maste
slutet av paragrafen kompletteras med en be-
stdmmelse om att sérskilda dverenskommel ser
om sjukvard mellan forsvarsmakten och en kom-
mun eller samkommun inte f&r medféra forsam-
ringar nar det galler kommunens eller samkom-
munens lagstadgade uppgifter.

25 8. | denna paragraf gors en teknisk juste-
ring som betonar att kommunernaeller samkom-
munerna & huvudman for hélsovardscentraler-
na. | fraga om halsounderstkningar pa férhand
av de uppbadspliktiga gors en precisering av vil-
ka kostnader forsvarsmakten betalar erséttning
for till kommunen eller ssmkommunen.

Lagen om andring av lagen om specialiserad
sjukvard

15 8. | bérjan av paragrafen gors samma precise-
ring somi 24 § i folkha solagen. Med andra ord
infors en direkt hanvisning till 3 8 1 mom. i la-
gen om halsovarden inom forsvarsmakten
(322/1987). Utskottet hanvisar dessutom till
grundlagsutskottets utldtande och foreslar ett
tilldgg om att bestdmmelserna om sérbehand-
ling av personer vars hélsovard forvarsmakten
ansvarar for inte &sidosatter skyldigheten att
omedelbart behandla patienter med bradskande
behov av vard. Vidare, alltjamt med hanvisning
till grundlagsutskottets stallningstagande, maste
slutet av paragrafen kompletteras med en be-
stdmmelse om att sarskilda avtal om sjukvard
mellan forsvarsmakten och en samkommun inte
far medforaforsamringar nér det galler samkom-
munens lagstadgade uppgifter.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foresl&r forsvars-
utskottet

att lagférslag 1 godkanns utan &ndring-
ar, och

att lagforslag 2 och 3 godkanns med
andringar  (Utskottets andringsfor-
slag).
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Utskottets andringsforslag

Fordlag till beslut

Lag

om andring av folkhalsolagen

| enlighet med riksdagens besl ut

fogas till folkhélsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972) en ny 24 § i stéllet for den 24 § som
upphavts genom lag 684/1982 och en ny 25 §i stéllet for den 25 § som upphéavts genom lag 248/1997,

som foljer:

24§

En sédan kommun eller samkommun for folk-
hélsoarbetet som & huvudman for en halso-
vardscentral kan 6verenskomma med forsvars-
makten om tillhandahdllandet av halso- och
sjukvardstjanster for personer vars hasovéard
forsvarsmakten ansvarar for enligt 3 § 1 mom. i
lagen om héalsovarden inom forsvarsmakten
(322/1987). Undersokningar och vard enligt
overenskommel sen, med undantag av bradskan-
de 6ppen sjukvard, kan tillhandahdllas pa andra
grunder och snabbare &n i fraga om sddanatjans-
ter enligt denna lag som tillhandhdlls for inva
narna i kommunen eller samkommunens med-
lemskommuner. Kommunens eller samkommu-
nens lagstadgade uppgifter far inte aventyras av

att 6verenskommelser ingds och tjanster enligt
overenskommel se tillhandahalls.

258

For kontroller, undersokningar och behand-
lingar av uppbadspliktiga pa en halsovardscen-
tral skall férsvarsmakten till den kommun eller
samkommun som &r huvudman for halsovards-
centralen betala en ersédttning som motsvarar
kostnaderna for utforandet av tjansterna.

(2 mom. somi RP)

I kr afttr ddandebestammel sen

(Somi RP)

Lag

om &ndring av lagen om specialiserad sjukvard

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen av den 1 december 1989 om specialiserad sjukvard (1062/1989) 30 § 1 mom., s&

dant det lyder i lag 652/2000, samt

fogastill 15 § ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 43 b § som fdljer:

Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt kan

med forsvarsmakten avtala om tillhandahdllan-
det av specialiserad sjukvard for personer vars
halsovard forsvarsmakten ansvarar for enligt 3 §



1 mom. i lagen om hélsovarden inom forsvars-
makten (322/1987). Undersokningar och vard
enligt avtalen, med undantag av bradskande
sjukvard, kan tillhandahdllas pa andra grunder
och snabbare an i fraga om sadana tjanster enligt
dennalag som tillhandhalls for invanarnai sjuk-
vardsdistriktets medlemskommuner. Samkom-
munens |lagstadgade uppgifter far inte aventy-
ras av att avtal ingas och tjanster enligt avtal
tillhandahalls.

FsUB 1/2006 rd — RP 200/2005 rd

300ch43b§
(Somi RP)

| kr afttr @dandebestammel sen

(Somi RP)

Helsingfors den 2 mars 2006

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Kauko Juhantalo /cent
Reijo Kallio /sd
Bjarne Kallis /kd
Saara Karhu /sd
Antero Kekkonen /sd
Seppo Lahtela/cent

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

Jere Lahti /saml
Kalevi Lamminen /saml
Olli Nepponen /saml
Lauri Oinonen /cent

ers. Eero Akaan-Penttila/saml
Eero Reijonen /cent.
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