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FORSVARSUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2008 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
overenskommelsen om Finlands deltagande i
Europeiska forsvarsbyrins projekt for en
mjukvarudefinierad radio (ESSOR) som admi-
nistreras av Organisationen for gemensamt for-
svarsmaterielsamarbete i Europa (OCCAR)
samt med forslag till en lag om ikraftsittande av
de bestimmelser i 0verenskommelsen som hor
till lagstiftningens omrade

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 april 2008 en pro-
position om godkdnnande av Overenskommel-
sen om Finlands deltagande i Europeiska for-
svarsbyrans projekt for en mjukvarudefinierad
radio (ESSOR) som administreras av Organisa-
tionen for gemensamt forsvarsmaterielsamarbe-
te i Europa (OCCAR) samt med forslag till en
lag om ikraftséittande av de bestimmelser i ver-
enskommelsen som hor till lagstiftningens omra-
de (RP 39/2008 rd) till forsvarsutskottet for be-
redning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 16/2008 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Kaija Suvanto, utrikesminis-
teriet

- regeringsrdd Jouko Tuloisela och regerings-
sekreterare Jenni Honkonen, forsvarsministe-
riet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att riksdagen godkénner
overenskommelsen om Finlands deltagande i
Europeiska forsvarsbyrans projekt for en mjuk-
varudefinierad radio (European Secure Softwa-
re Defined Radio, ESSOR) som administreras av
Organisationen for gemensamt forsvarsmateriel-
samarbete i Europa (Organisation Conjointe de
Coopération en matiére d’Armement, OCCAR).

RP 39/2008 rd

Genom dverenskommelsen deltar Finland i ett
projekt for en mjukvarudefinierad radio som ge-
nomfors i samband med OCCAR. OCCAR ér en
internationell organisation som grundades 1996.
Den samordnar gemensamma internationella bi-
eller multilaterala utvecklingsprojekt inom for-
svarsmaterielsektorn. Enligt konventionen om
OCCAR har organisationen juridisk status.
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OCCAR har som mél att 6ka samarbetet inom
forsvarsmaterielsektorn och dess effektivitet
samt att astadkomma kostnadsbesparingar for
deltagarlinderna och samtidigt aktivera den eu-
ropeiska industrins samarbete och deltagande i
gemensamma teknologiprojekt.

Finland har tidigare aktivt varit med vid ut-
vecklandet av en mjukvarudefinierad radio. Ett
projekt som genomfors i samband med OCCAR
forutsétter att deltagarlinderna godkdnner de
centrala ramarna for OCCARs verksambhet, in-
klusive OCCARs privilegier och friheter, klau-

sulen om skiljeforfarande samt klausulen om
skadestand.

I propositionen ingar ett forslag till lag om
sittande 1 kraft av de bestimmelser i dverens-
kommelsen som hor till lagstiftningens omréade.
Overenskommelsen trider i kraft den dag dd OC-
CAR far meddelande om att Finland har slutfort
sina statsinterna forfaranden. Lagen avses trdda i
kraft samtidigt som &verenskommelsen, vid en
tidpunkt som faststdlls genom forordning av re-
publikens president.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet anser att propositionen dr behdvlig och
angeldgen. OCCAR idr en viktig organisation
inom det europeiska organisationsfaltet for for-
svarsmaterielbranschen. Genom den genomfors
stora europeiska materielupphandlingar, t.ex.
upphandlingen av militirtransportplanet
A400M.

Europeiska forsvarsbyrdn kommer sannolikt
att framover anlita OCCAR som underleveran-
torsorganisation i materielprojekt. Av EU-lan-
derna ér endast Forenade kungariket, Frankrike,
Tyskland, Italien, Spanien och Belgien medlem-
mar i organisationen. Projektet for en mjukvaru-
definierad radio dppnar mojligheter for Finland
att ingd i ett fastare natverk med centrala europe-
iska aktorer inom forsvarsmaterielsektorn. Ut-
skottet podngterar vikten av att den finldndska
forsvarsmaterielindustrin far vara med i anbuds-
forfarandet vid gemensamma upphandlingar.

Grundlagsutskottets standpunkter

Enligt brevvixlingen mellan Finland och OC-
CAR forbinder sig Finland vid bestimmelserna i
bilagorna 1 och 2 till konventionen om OCCAR
och bestimmelserna OMP 1—4 om administre-
ringen av OCCAR. Dokumenten OMP 1—3 in-
gar emellertid inte i propositionen och kommer
inte heller att publiceras i Finlands forfattnings-

samlings fordragsserie. Grundlagsutskottet kon-
staterar i sitt utldtande att regeringen inte pa be-
horigt sédtt redogjort for bestdmmelsernas
innehdll 1 propositionen. Men eftersom bestim-
melserna i sakligt och tekniskt hédnseende ar fri-
stdende, har de kunnat ldmnas utanfor proposi-
tionen, papekar utskottet.

Grundlagsutskottets konkreta &ndringsfor-
slag géller klimmen som i propositionen formu-
lerats sa att den géller hela 6verenskommelsen.
Detta ér enligt grundlagsutskottet inte korrekt,
eftersom godkédnnandet inte géller dokumenten
OMP 1—3. Godkénnandekldmmen behover ddr-
for dndras for att denna omsténdighet tydligt ska
framgd av formuleringen.

Grundlagsutskottet anfor dessutom att dver-
enskommelsen visar att riksdagen behover infor-
meras mer redan nir fordrag bereds. Aven om en
overenskommelse innehdallsligt inte skulle vara
sarskilt betydelsefull, kan det finnas principiella
fragor involverade som det behdriga utskottet
behdver kédnna till under forhandlingarnas gang.
Forsvarsutskottet dr helt av samma dsikt.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anfoérda foreslar forsvars-
utskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar och



att kldmmen om godkdnnande av éver-
enskommelsen dndras sasom féljer:

att riksdagen godkinner overenskom-
melsen om Finlands deltagande i Euro-
peiska forsvarsbyrdans projekt for en
mjukvarudefinierad radio (ESSOR) som
administreras av Organisationen for
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gemensamt forsvarsmaterielsamarbete
i Europa (OCCAR), vilken ingatts i
Madrid den 11 december 2007 genom
korrespondens, med undantag for be-
stimmelserna 1—3 om administre-
ringen av OCCAR.

Helsingfors den 10 juni 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

Juha Mieto /cent
Lauri Oinonen /cent
Reijo Paajanen /saml
Sirpa Paatero /sd
Sari Palm /kd

Eero Reijonen /cent.

vordf. Olli Nepponen /saml
Juha Hakola /saml
Hanna-Leena Hemming /saml
Inkeri Kerola /cent
Jaakko Laakso /vinst
Reijo Laitinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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