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FORSVARSUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2009 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
protokollet mellan Finland och Amerikas For-
enta Stater om omsesidig forsvarsupphandling
samt med forslag till lag om ikraftsittande av de
bestimmelser i nimnda protokoll som hor till
omréidet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 april 2009 en pro-
position om godkdnnande av protokollet mellan
Finland och Amerikas Forenta Stater om dmse-
sidig forsvarsupphandling samt med forslag till
lag om ikraftsittande av de bestimmelser i
ndmnda protokoll som hor till omrddet for lag-
stiftningen (RP 25/2009 rd) till forsvarsutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef, handelsrad Arto Koski, dldre re-
geringssekreterare Tarja Jaakkola och dldre
regeringssekreterare Anna Korhola, férsvars-
ministeriet

- enhetschef, lagstiftningsrdd Pdivi Kaukoran-
ta, utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner
protokollet mellan Finland och Amerikas Foren-
ta Stater om 6msesidig férsvarsupphandling och
en lag om ikraftsdttande av de bestimmelser i
protokollet som hor till omrédet for lagstiftning-
en.

Genom protokollet kommer man dverens om
de principer som styr forsvarsupphandlingen
samt om de forfaranden som ska tillimpas pa
den. Protokollet tillimpas p& upphandling av
forsknings- och produktutvecklingsarbete samt
varu- och tjdnsteupphandling inom Finlands for-
svarsministeriums och Forenta staternas for-
svarsministeriums forvaltningsomraden. Med
protokollet ersitts det mellan Finland och Ame-

RP 25/2009 rd

rikas Forenta Stater dr 1991 ingéngna avtalet om
Omsesidiga principer i friga om forsvarsmateri-
elanskaffningar.

For att protokollet ska trida i kraft forutsétts
att Republiken Finlands regering meddelar
Amerikas Forenta Staters regering att den har
slutfort de nationella atgirder som behovs for att
protokollet ska kunna séttas i kraft. Protokollet
trader i kraft den dag som ndmns i ovan nimnda
meddelande. Lagen som sétter i kraft protokol-
let avses trida i kraft vid en tidpunkt om vilken
bestdms genom republikens presidents forord-
ning vid samma tid som protokollet trader i kraft
for Finlands del.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Forsvarsutskottet behandlar hir regeringens pro-
position om godkdnnande av protokollet (sam-
forstandsavtal, MoU) mellan Finland och Foren-
ta staterna om Omsesidig forsvarsupphandling
och en lag som sitter i kraft de bestimmelser i
protokollet som hor till omrédet for lagstiftning-
en. Med hinvisning till propositionen och annan
utredning anser utskottet att propositionen be-
hovs och fyller sitt syfte.

Enligt uppgift ska protokollet efter ikrafttra-
dandet ersdtta 1991 ars avtal mellan Finland och
Forenta staterna om 6msesidiga principer i fraga
om forsvarsmaterielanskaffningar  (FordrS
94/1991). Utskottet papekar att samarbetet pa
forsvarsomradet utvidgats avsevirt mellan Fin-
land och Forenta staterna sedan 1991. Darfér an-
ser utskottet att det faller sig naturligt att uppda-
tera de bilaterala avtalsarrangemangen. Det
framgick under sakkunnigutfrdgningen att Fin-
land varit den aktiva parten nér det gillt att se
Over arrangemangen.

Enligt inkommen utredning &r samf6rstands-
avtal i internationella relationer handlingar som
uttrycker politiskt samforstand mellan parterna
och som i regel ingas i ministeriets namn. Enligt
uppgift har Finland MoU-ordningar pa forsvars-
omrédet med alla relevanta EU-l4nder och med
bland annat Schweiz. Samférstdndsavtalen ut-
gor grundvalen for det bilaterala materielsamar-
betet mellan forsvarsforvaltningar.

De sakkunniga framhévde att det inte &r avgo-
rande vad akten heter ndr man bedémer om det ar
friga om ett fordrag. Det avgorande &r aktens
innehéll, dess formuleringar och parternas vilja.
Béde avtalet frdn 1991 och detta samforstands-
avtal dr rattsligt bindande handlingar som Fin-
land bor behandla som fordrag. Enligt uppgift
kommer de skyldigheter samforstandsavtalet
medfor att fullgoras inom ramen for respektive
parts réttssystem utan att den nationella lagstift-
ningen behdver dndras.

Samforstandsavtalets mal

Det ér ett mal enligt regeringsprogrammet att in-
tensifiera det transatlantiska samarbetet pa olika
delomraden, och i regeringens strategidokument
ndmner man sérskilt undertecknande av ett pro-
tokoll mellan Finland och Forenta staterna om
materielsamarbete, ikraftsittande av det avtalet
och undertecknande av en principforklaring.

Enligt inkommen utredning &r det viktigaste
malet med detta samforstandsavtal att skapa for-
utsittningar for ekonomiskt formanliga for-
svarsmaterielanskaffningar som tryggar den mi-
litdra forsorjningsberedskapen. Dessutom efter-
stravas battre mojligheter for forsvaret att delta i
internationella krishanteringsinsatser och att
skaffa materiel i kristider och vidare att sdnka
kostnaderna for anskaffning och underhall av
forsvarsmateriel, att forbdttra kompatibiliteten
och att ge den inhemska industrin béttre export-
mdjligheter. Utskottet anser sdrskilt forsorj-
ningsberedskapsaspekten och forbittrade kon-
kurrensforutsittningar for den finldndska for-
svarsindustrin vara av central betydelse nir det
géller det nya avtalet.

Enligt uppgifter som utskottet fatt kan Fin-
lands forsvarsindustri efter det att samforstands-
avtalet godkénts konkurrera om den amerikan-
ska forsvarsforvaltningens upphandlingar pé
lika villkor med andra EU-lander, eftersom Fin-
land kommer att a4 generell befrielse fran kra-
ven i den s.k. Buy American-lagen. Den lagen
gor det mojligt att gynna den egna forsvarsindu-
strins produkter i forhéallande till utlandsk for-
svarsmateriel. For tillfdllet dr det bara Finland
och Osterrike av EU-linderna som haft fallspe-
cifika undantag frén den lagen, medan andra EU-
lander vid avtalsarrangemang med Forenta sta-
terna haft generell befrielse fran lagens krav.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att
man tack vare detta samforstandsavtal far en
uppdaterad och omfattande avtalsordning for det
bilaterala samarbetet pd forsvarsmaterielomra-
det mellan Finland och Forenta staterna. Utskot-
tet anser det vara viktigt att protokollet trader i
kraft enligt planerna, dvs. hosten 2009.



Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar for-
svarsutskottet

att riksdagen godkdnner avtalet i pro-
positionen och

Helsingfors den 9 juni 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Korkeaoja /cent

medl. Thomas Blomqvist /sv
Hanna-Leena Hemming /saml
Reijo Kallio /sd
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /cent
Jaakko Laakso /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

€rs.
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att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Juha Mieto /cent

Lauri Oinonen /cent

Reijo Paajanen /saml
Sirpa Paatero /sd

Sari Palm /kd

Eero Akaan-Penttild /saml.
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