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FORSVARSUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om Andring av varnpliktslagen och 2 och 4 § i la-
gen om frivillig militartjanst for kvinnor

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 juni 2009 en propo-
sition med forslag till lagar om dndring av virn-
pliktslagen och 2 och 4 § i lagen om frivillig mi-
litdrtjanst for kvinnor (RP 79/2009 rd) till for-
svarsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utldtande i drendet. Utlatande
(GrUU 38/2009 rd) aterges efter betinkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Timo Turkki, forsvarsministe-
riet

- assessor Hanna Nordstrom, Huvudstaben

- ordforande Kalle Merio, Beviringsforbundet
rf.

Dessutom har skriftliga utldtanden limnats av
— Finlands Kommunf6rbund
— Finlands Likarforbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att viarnpliktslagen och la-
gen om frivillig militirtjanst for kvinnor ska
dndras.

Bestimmelserna om 6verlatelse av uppgifter
preciseras sa att de aktorer inom hilso- och sjuk-
varden som star for hilsokontrollen av de virn-
pliktiga ska kunna fa uppgifter om de vérnplikti-
ga direkt av andra aktorer inom hilso- och sjuk-
varden. Dessutom ska lagen fa bestimmelser om
ritt att f4 och overlata uppgifter om korkort och
kortillstand mellan varnpliktsregistret och for-
donstrafikregistret.

Regeringen foreslar en sadan dndring i virn-
pliktslagen att de som dr medborgare i tva stater
inte lingre ska kunna dberopa grunden for be-
frielse fran virnplikt nér de har inlett bevarings-
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tjdnsten. En resa fran utlandet i samband med in-
ledandet av tjidnstgoringen ska inte ersittas utan
séarskilt vidgande skil, om den har inletts tidigare
dn fyra veckor innan tjdnstgoringen borjar eller
om den gors senare dn fyra veckor efter hemfor-
lovningsdagen.

Bestdmmelserna om forfarandet for réttelse-
yrkande preciseras i friga om det beslut som for-
farandet giller och den behandlande myndighe-
ten. Dessutom foreslds bestimmelser om hur
rittelseyrkandet paverkar verkstillandet.

Bestimmelserna om &@ndringssokande preci-
seras sa att dven beslut av ett truppforband ska
overklagas hos centralnimnden for uppbads-
drenden.
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Regeringen foreslar en motsvarande dndring
gillande 6verklagande i lagen om frivillig mili-
tirtjanst for kvinnor.

Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Den nya virnpliktslagen (1438/2007) tridde i
kraft den 1 januari 2008. Oversynen forbereddes
noggrant och lagen lédr fungera bra. Uppfoljning-
en har avslgjat vissa dndringsbehov och dessa
dndringar avses nu bli gjorda genom den aktuel-
la propositionen.

Sammantaget sett anser utskottet propositio-
nen vara behovlig och @ndamalsenlig. Utskottet
tillstyrker lagforslagen, men med féljande an-
mérkningar och dndringsforslag.

Propositionens bestdmmelser om dndrings-
sokande

Formuleringen i 109 och 110 § i vérnpliktslagen
uppges ha fororsakat tolkningssvarigheter. Det
har hint att samma 6verklagandeédrende varit pa-
géende i en regionalbyrd, centralnimnden for
uppbadsirenden och en forvaltningsdomstol.

I samband med reformen av vérnpliktslagen
introducerades ett nytt forfarande, rittelseyrkan-
de, som foregar besvirsfasen. Overklagande-
instans i virnpliktsdrenden &r centralnimnden
for uppbadsdrenden. Namndens beslut ar slut-
ligt. Tanken var att beslut i vérnpliktsdrenden
inte ska Overklagas hos en forvaltningsdomstol.
Trots det har dndring sokts dven i vérnplikts-
drenden hos forvaltningsdomstolar. Orsaken till
detta &r att virnpliktslagens bestimmelse om
dndringssokande dr ofullstidndig nér det giller
beslut som fattas av truppforband. I forteckning-
eni 110 § 6ver myndigheter vars beslut far 6ver-
klagas genom besvér hos centralndémnden for
uppbadsirenden ndmns inte truppférband.

Det ar viktigt att Overklagandeforfarandet
tydliggors pa foreslaget sitt och att besvarsgang-
en blir enhetlig, menar utskottet. Ett 6verskad-
ligt forfarande behovs inte minst med tanke pa
de virnpliktigas réttssidkerhet.

Ratten att fa hdilsouppgifter av myndigheter,
sammanslutningar och privatpersoner

Ett annat viktigt dndringsforslag i lagforslag 1
giller tilldgg av ett nytt 3 mom. till 96 §. I moti-
ven papekas det att de nu gillande bestimmel-
serna inte medger att den likare som utfor hélso-
kontrollen fore uppbadet direkt konsulterar sina
kolleger.

Den foreslagna bestimmelsen uppges forbitt-
ra informationsgidngen och minska risken att
bega fel nir de yrkesutbildade inom hilso- och
sjukvarden kan diskutera med varandra. Bestim-
melsen tillater ocksa att den civila hilso- och
sjukvarden pa eget initiativ ger ut hilsouppgif-
ter som paverkar tjanstedugligheten till militdra
myndigheter utan att dessa begirt dem.

Enligt sakkunniga som utskottet hort dr for-
slaget satillvida korrekt att det inte forpliktar till
att lamna ut uppgifter. Men den saknar de grun-
der som ldkaren bor utgd fran i sin provning av
om uppgifter kan ldmnas ut eller inte. Nar det
handlar om kiénsliga uppgifter maste uppgifts-
lamnaren alltid Overvdga om uppgifterna fak-
tiskt dr behovliga och nddvindiga for uppgiftsta-
garen.

Enligt information till utskottet utfardade so-
cial- och hilsovardsministeriet den 1 juni 2009
anvisningar for instanser som utfér mentalvards-
arbete om utlimning av psykiatriska hélsoupp-
gifter om virnpliktiga i uppbadsaldern till for-
svarsmakten. Syftet med anvisningarna &r att
gora det ldttare att tillimpa lagen och astadkom-
ma ett enhetligt forfarande for uppgiftslamning.
Genom att gora utlimnandet av uppgifter om den
mentala hilsan till forsvarsmakten smidigare har
man velat forbéttra sikerheten och bedomning-
en av tjanstedugligheten men ocksa fa ner anta-
let personer som avbryter sin varnplikt. Ministe-
riet har berett anvisningarna i samverkan med
Huvudstaben och forsvarsministeriet.



Motivering

Utskottet understryker att man alltid innan
man ldmnar ut kénsliga hilsouppgifter noga
maste dverviga om de dr behovliga och nodvin-
diga for mottagaren. Vilken information som &r
relevant for forsvaret framgér av de allménna
rad for hilsokontroll som Huvudstaben utfirda-
de den 20 november 2008. Man har forsokt for-
bittra de ovan nimnda anvisningarnas genom-
slag och enhetliga tillimpning genom allméinna
rdd fran social- och hilsovardssministeriet.

Aven grundlagsutskottet analyserar i sitt utl-
tande 96 § 3 mom. i lagforslag 1. Utskottet fram-
héller att den foreslagna typen av flexibel infor-
mationsutvixling forbéttrar mojligheterna att
uppdaga fall dédr en virnpliktig kan vara en sé-
kerhetsrisk for sig sjdlv och andra. Bestimmel-
serna utvidgar inte personkretsen med ritt att fa
tillgang till datainnehallet eller informationen.
Problemet ligger i att ritten att limna ut uppgif-
ter inte begrinsas till uppgifter som dr nédvéndi-
ga for den virnpliktiges tjdnsteduglighet eller
for att ordna tjdnstgoringen. Enligt grundlagsut-
skottet maste bestimmelsen preciseras for att la-
gen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Detaljmotivering

1. Lag om éndring av virnpliktslagen

96 § Ratt att fa uppgifter av en myndighet, en
sammanslutning och en privatperson. Enligt
grundlagsutskottet behover 3 mom. ses Over sa
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att rétten att lamna uppgifter endast géller upp-
gifter som &r nodvéndiga for anvindningsédnda-
malet. Forsvarsutskottet foreslar att passusen
"om uppgiften &r av betydelse" ersétts med "om
uppgiften dr nodvindig". Samtidigt foreslar ut-
skottet att hela paragrafen ges en ny tydligare
skrivning i enlighet med grundlagsutskottets
Onskemal.

Overgdngsbestimmelsen. Om de foreslagna 109
och 110 § godkénns betyder det att centralndmn-
den for uppbéadsirenden dvertar rollen som Gver-
klagandeinstans for réttelseyrkanden av forvalt-
ningsdomstolarna. Darfor maste lagforslaget
kompletteras med en 6vergangsbestimmelse om
overklagandeédrenden. Utskottet foreslar foljakt-
ligen en 6vergangsbestimmelse om detta.

2. Lag om éndring av 2 och 4 § i lagen om fri-
villig militirtjinst for kvinnor

Nir det giller 6verklaganderitt ingar i 4 § en
hénvisning till 109 och 110 § i lagforslag 1. Ut-
skottet foreslar en motsvarande Overgangsbe-
stimmelse som i lagforslag 1.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 1 och 2 med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Lag

om éindring av virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 varnpliktslagen av den 28 december 2007 (1438/2007) 33, 60 och 77 §, 96 § 1 mom.
13 punkten, 97 § 1 mom. 13 punkten, 103, 109—111, 113, 125 och 126 §, samt

fogas till 96 § 1 mom. en ny 14 punkt och till paragrafen ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande
3 mom. blir 4 mom., till 97 § 1 mom., sddant det lyder i lag 306/2009, en ny 14 punkt som foljer:

33,60 och 77 §
(Som i RP)

96 §

Riitt att fa uppgifter av en myndighet, en sam-
manslutning och en privatperson

(1 mom. som i RP)

Yrkesutbildade personer inom hdlso- och
sjukvdrden som granskar vdrnpliktigas hdlso-
tillstand vid hdlsokontroller fore uppbddet, vid
uppbddet och under tjinstgoringstiden har rdtt
att trots sekretessbestimmelserna pa begdiran fd
uppgifter om en vdrnpliktigs hdlsotillstand av
sadana tillhandahdllare av hdilso- och sjuk-
vardstjinster, yrkesutbildade personer inom
hdlso- och sjukvdrden och instanser som utfor
mentalvdrdsarbete som avses i 1 mom. 2 och 3
punkten, om uppgifterna dr nodvindiga for be-
domning av den virnpliktiges tjdnsteduglighet
eller for att ordna tjdnstgoringen. De tillhanda-

hallare av hélso- och sjukvdrdstjdanster, yrkesut-
bildade personer inom hdlso- och sjukvdrden
och instanser som utfor mentalvdrdsarbete som
avses i 1 mom. 2 och 3 punkten fdar ocksd trots
sekretessbestimmelserna ldmna uppgifterna pa
eget initiativ.
97,103, 109—111, 113, 125 och 126 §
(Som i RP)

Ikrafttridandebestimmelsen

(Som i RP)

Overgdngsbestimmelsen

Denna lag tillimpas inte pd besviir eller riit-
telseyrkanden som har anforts eller anfors over
beslut som meddelats fore denna lags ikrafttrd-
dande.
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Lag

om dndring av 2 och 4 § i lagen om frivillig militértjinst for kvinnor

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen av den 17 februari 1995 om frivillig militirtjdnst for kvinnor (194/1995) 2 och 4 §
som foljer:

2och4§ Overgdngsbestimmelsen

(Som i RP)
- Denna lag tillimpas inte pa besvir eller rit-

telseyrkanden som har anforts eller anfors over

beslut som meddelats fore denna lags ikrafttrd-
Ikrafttradandebestimmelsen dande.

(Som i RP)

Helsingfors den 4 februari 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Korkeaoja /cent Saara Karhu /sd
vordf. Olli Nepponen /saml Inkeri Kerola /cent
medl. Thomas Blomqvist /sv Reijo Laitinen /sd
Pekka Haavisto /grona Lauri Oinonen /cent
Juha Hakola /saml Reijo Paajanen /saml
Hanna-Leena Hemming /saml Sari Palm /kd
Reijo Kallio /sd Eero Reijonen /cent.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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