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FORSVARSUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av Overenskommelsen mellan Fin-
land och Israel om omsesidigt skydd av siker-
hetsklassificerad information och med forslag
till lag om séittande i kraft av de bestimmelser i
overenskommelsen som hor till omradet for lag-
stiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 februari 2012 en
proposition om godkidnnande av &verenskom-
melsen mellan Finland och Israel om 6msesidigt
skydd av sékerhetsklassificerad information och
med forslag till lag om séttande i kraft av de be-
stimmelser i dverenskommelsen som hor till
omradet for lagstiftningen (RP 4/2012 rd) till
forsvarsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Jenni Herrala och kon-
sultativ tjdnsteman Kai Knape, forsvarsminis-
teriet

- utrikesrdd Kim Luotonen, utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner
overenskommelsen mellan Finland och Israel
om Omsesidigt skydd av sdkerhetsklassificerad
information samt lagen om séttande i kraft av de
bestammelser i dverenskommelsen som hor till
omradet for lagstiftningen. Overenskommelsen
trider 1 kraft efter det att den senare underrittel-

sen har tagits emot om att de atgirder har slut-
forts som den nationella lagstiftningen krdver
for att sitta 6verenskommelsen i kraft. Lagen om
sattande i kraft av 6verenskommelsen avses tré-
da i kraft samtidigt som 6verenskommelsen for
Finlands del trdder i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Syftet med propositionen &r att sétta i kraft den

RP 4/2012 rd

overenskommelse om informationsséikerhet mel-
lan Finland och Israel som undertecknades den
5 maj 2011. Syftet med dverenskommelsen ar
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att sikerstilla formedling och skydd av sddan
sekretessbelagd information mellan Finland och
Israel som utbyts mellan de fordragsslutande
parternas forsvars- och sdkerhetsforvaltningar
eller i samband med forskning, anskaffningar,
produktion eller projekt inom férsvars- och sa-
kerhetssektorn. Det dr fraga om kénsligt infor-
mationsmaterial som sdrskilt har klassificerats
pa en hog sdkerhetsniva i den utlimnande for-
dragsslutande staten.

Enligt uppgift har overenskommelsen for-
handlats fram utifrdn Finlands modellavtal. Dér-
med motsvarar den i stor utstrickning andra bi-
laterala avtal om 6msesidigt skydd av sékerhets-
klassificerad information som Finland kommit
overens om. Overenskommelsen har dock sni-
vare rackvidd dn andra motsvarande avtal efter-
som den bara géller forsvars- och sékerhetssek-
torn. Orsaken till att ett mer avgrinsat avtal for-
handlats fram &r att Israel inte ingér avtal om in-
formationssdkerhet som ticker in flera forvalt-
ningsomraden. Det dr d4ndé inom forsvarssek-
torn som ett avtal behdvs mest, och darfor kan
det anses motiverat att forhandla om ett mer av-
grinsat avtal.

Overenskommelsen Sppnar méjligheter for
finldndsk industri inom forsvars- och sdkerhets-
sektorn att f& bestdllningar eller att delta i pro-
jekt som forutsatter tillgang till information som
ar sdkerhetsklassificerad i Israel. Analogt 6pp-
nar dverenskommelsen mojligheter for israelisk
industri att f4 bestdllningar eller att delta i pro-
jekt som forutsatter tillgang till information som
ar sikerhetsklassificerad i1 Finland.

Overenskommelsen ska ses som en del av
myndighetsdtgarderna i syfte att ge finléndska
foretag mojlighet till ett s& jamlikt konkurrensla-
ge som mojligt pd den internationella markna-
den. For att véara foretag ska kunna delta i si-
kerhetsklassificerade projekt krdvs det att de sé-

kerhetskontrollerats pa behdrigt sitt och att man
vid behov ldmnar den utléndska projektbestilla-
ren ett intyg over att foretaget har forméga och
kunskap att hantera sikerhetsklassificerad infor-
mation p4 behorigt sitt. Omsesidigt godkinnan-
de av sadana intyg krdver i allmdnhet att det
finns en overenskommelse mellan linderna om
att skydda sékerhetsklassificerad information
och att myndigheterna med stod av den utbyter
information om aktorernas tillforlitlighet i fraga
om bade personsikerhet och foretagssikerhet.

Sammantaget anser utskottet att propositio-
nen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker propositionen, men med foljande dnd-
ringar och pdpekanden.

Forsvarsutskottet noterar att &ndringen av
95 § 1 mom. i grundlagen om séttande i kraft av
internationella dverenskommelser tridde i kraft
den 1 mars i dr. Enligt det momentet sitts andra
bestdmmelser i1 internationella forpliktelser én
de som hor till omradet for lagstiftning i kraft
genom forordning. Grundlagens 80 § foreskri-
ver att férordningar utfirdas av statsrddet om det
inte sérskilt anges vem som ska utférda dem. Ef-
ter grundlagsdndringen utfardar statsradet ocksd
de forordningar som avses i grundlagens 95 §
3 mom. Enligt den foreslagna 2 § &r det republi-
kens president som har bemyndigande att utfér-
da forordning i friga om lagens ikrafttridande,
vilket innebér att paragrafen bor dndras sé att
statsradet fir normgivningsbemyndigande.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner overenskommelsen i propo-
sitionen och

godkdnner lagforslaget med dndringar.
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Utskottets dndringsforslag

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser i 6verenskommelsen med Israel om 6msesidigt skydd av
sikerhetsklassificerad information som hor till omradet for lagstiftningen

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1§ 2§
(Som i RP) Om sdttande i kraft av de évriga bestdmmel-
serna i dverenskommelsen och om ikrafttridan-
det av denna lag bestims genom forordning av

statsrddet.
Helsingfors den 7 mars 2012
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Jussi Niinisto /saf Ismo Soukola /saf
vordf. Seppo Kédridinen /cent Eero Suutari /saml
medl. Thomas Blomqvist /sv Pauliina Viitamies /sd
Mika Kari /sd Jyrki Yrttiaho /vg
Esko Kurvinen /saml ers. Jukka Kédrna /sd
Pentti Oinonen /saf Aila Paloniemi /cent
Tuula Peltonen /sd Jaana Pelkonen /saml.

Sekreterare var

utskottsrdd O-P Jalonen.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Syftet med propositionen dr att sétta i kraft den
overenskommelse om informationssékerhet mel-
lan Finland och Israel som undertecknades den
5 maj 2011. Overenskommelsen har avgrinsats
sd att den géller dmsesidig formedling och 6m-
sesidigt skydd mellan Finland och Israel nér det
giller upphandlingar, forskning, produktion och
projekt inom forsvars- och sdkerhetssektorn.
Den forbjuder att utan skriftligt forhandssam-
tycke av den utlimnande partens behdriga séker-
hetsmyndighet (Israels eller Finlands forsvars-
ministerium) ldmna ut sdkerhetsklassificerad in-
formation till bl.a. internationella organisatio-
ner. Huvudregeln ar att mottagarparten ska sek-
retessbeldgga sdkerhetsklassificerad informa-
tion.

I Finland &r myndighetshandlingar i regel of-
fentliga. Bestdmmelserna 1 dverenskommelsen
staller foljaktligen strangare krav dn var lagstift-
ning ndr det giller sekretess for sdkerhetsklassi-
ficerad information. Bestimmelserna kriver
darfor riksdagens samtycke.

Overenskommelsen ér problematisk bl.a. med
tanke pa offentligheten nér det géller vapenhan-
del mellan Finland och Israel. Israel dr ett av de
lainder som inte offentliggdr forsvarsmaktens
upphandlingar. Landet forbjuder foretagen att i
offentligheten berdtta om leveransavtal och sam-
arbetsprojekt inom forsvars- och sidkerhetssek-
torn.

Hela andan i propositionen gér liksom moti-
veringen ut pa att betona enbart kommersiellt
ekonomiska intressen, inte forsiktighetsprinci-
pen och politisk kontroll och uppf6ljning av va-
penhandel. Overenskommelsen bor beddomas
ocksé som en del av Finlands egen utrikes-, si-
kerhets-, forsvars- och ménniskorittspolitik. I
detta sammanhang bor man peka pa regeringens
redogorelse om de ménskliga réattigheterna (SRR
7/2009) och utrikesutskottets betinkande UtUB
1/2010 om den:

"Finland tillimpar direkt nationell paverkan
pd mdnskliga rdttigheter internationellt bland
annat i det bilaterala utvecklingssamarbetet och
genom att lyfta fram de mdnskliga rdttigheterna
i de bilaterala relationerna. Det dr viktigt att
allvarliga mdnniskordttsproblem uppmdrksam-
mas konsekvent i vara bilaterala relationer, ock-
sa i nationella fragor kring utrikeshandeln, till
exempel i exporten av forsvarsmateriel och pro-
dukter med dubbla anvindningsomrdden.”

Vapenhandeln mellan Finland och Israel hal-
ler pé att bli ett centralt utrikespolitiskt samtals-
amne i Finland. Medan storre EU-ldnder, sasom
Storbritannien, eller nordiska linder som Norge
och Sverige omprovar och avbryter sina han-
delsforbindelser med den israeliska vapenin-
dustrin har Finlands regering och férsvarsminis-
terium valt motsatt strategi. Aren 2004—2007
var Finland den néststorsta exportoren av missil-
teknik till Israel. Var export strider mot den upp-
forandekod for vapenexport som EU:s minister-
rad tagit fram. Koden forbjuder export av vapen
till lander som enligt FN gor sig skyldiga till
brott mot de manskliga réttigheterna eller dar
vapnen kan komma att anvindas for internt for-
tryck ("internal repression” i den engelska ver-
sionen).

Exporten frdn Finland utgdér dndd bara en
brékdel av vapenhandeln med Israel. Finland har
sedan 1999 kopt in israeliska vapen till ett virde
av mer dn 152 miljoner euro. Genom sina han-
delspolitiska val har Finland storligen stott den
israeliska vapenindustrins storsta bolag, vilket
bidrar till den fortsatta konflikten mellan staten
Israel och palestinierna. Den allménna opinio-
nen 1 vért land, bl.a. mer &n 250 finlédndska pa-
verkare inom politik, kultur, konst och veten-
skap, har kravt att Finland upphor med sin va-
penhandel med Israel.

Bland annat vdr nuvarande utrikesminister
Erkki Tuomioja har undertecknat en vidjan hos-
ten 2010. Riksdagsledamot Tuomioja sade da
(HS 10.10.2010) att han hade undertecknat véad-



Reservation

jan mot vapenhandel for att Israel inte ldngre kan
eller ska behandlas som en normal partner i va-
penhandel sa ldnge som landet fortsitter att ut-
vidga sina boséttningar och sin olagliga ockupa-
tion pa de palestinska omraddena och inte visar
upp nagra som helst trovirdiga tecken péd dkta
strdvan efter ett hallbart fredsavtal.

Dérfor anser Vénstergruppens riksdagsgrupp
att det pa grund av konflikten mellan staten Isra-

Helsingfors den 7 mars 2012

Jyrki Yrttiaho /vg
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el och palestinierna inte dr motiverat att godkén-
na propositionen.

Forslag
Jag foreslar

att propositionen forkastas.
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