FsUB 1/2014 rd — RP 296/2014 rd

FORSVARSUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om #ndring av territorialover-
vakningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 december 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
dndring av territorialdvervakningslagen (RP
296/2014 rd) till forsvarsutskottet fér beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har kommuni-
kationsutskottet limnat utldtande i drendet. Utla-
tandet (KoUU 7/2014 rd) aterges efter betdnkan-
det.

- sjofartsrdd Sirkka-Heleena Nyman, kommu-
nikationsministeriet

- dataombudsman Reijo Aarnio

- militdrjurist Henri Ryhénen, Huvudstaben

- beredskapschef vid Flygvapnet, 6verste Kim-
mo Hyvérinen

- direktor Laura Kuistio, Trafikverket

- avdelningsdirektdr Susanna Metsdlampi, Tra-
fiksékerhetsverket Trafi

- polisinspektor Ari Alanen, Polisstyrelsen.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— utrikesministeriet

Sakkunniga — justitieministeriet

K har hé — arbets- och néringsministeriet
ts ottet ar ort. . N — Grénsbevakningsvisendet
- regeringsrdd Timo Turkki och &ldre avdel- Tullstyrelsen

nipgsstabsofficer Olli-Pekka Lund, forsvars- Finavia Abp.

ministeriet
- polisinspektdr Pekka Aho, inrikesministeriet

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det dndringar i territori-
alovervakningslagen. Till lagen fogas det be-
stimmelser som dr mera exakta dn de nuvarande
ndr det giller situationer dir skotseln av ett
brddskande territorialdvervakningsuppdrag for-
utsdtter att luftrummet snabbt kan tas i anvéind-
ning och pd motsvarande sétt nir det giller de
uppgifter som leverantéren av flygtrafikled-
ningstjdnster har sdrskilt i dessa situationer. I

RP 296/2014 rd

den foreslagna lagen finns det ocksé bestammel-
ser om territorialovervakningsuppdragen for cel-
len for luftrumsplanering och Trafiksékerhets-
verket samt om den tekniska dvervakningen i
luftrummet.

I lagen foreslds preciseringar av bestdmmel-
serna om tillstdnd nér det giller en frimmande
stats statsluftfartygs och statsfartygs ankomst
till landet, om unders6kning som gors fran ett
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luftfartyg, om tillstdndsvillkoren, om dndrings-
sokande och om myndigheternas information till
varandra samt nya bestdimmelser om territoriald-
vervakningens ldgesbild och behandlingen av
personuppgifter. Dessutom fogas det till lagen

bestimmelser om utlimnandet av uppgifter till
myndigheter i en frimmande stat och till interna-
tionella organ. Lagen avses trdda i kraft sd snart
som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmén motivering

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
den med f6ljande anmérkningar och dndrings-
forslag.

Territoriell integritet &r ett centralt kénne-
tecken for en stats suverénitet. Férsvarsmaktens
fraimsta uppgift ar det militdra forsvaret av Fin-
land, i1 vilket enligt lagen om forsvarsmakten
(551/2007) ingéar bl.a. 6vervakning av landomra-
dena, vattenomradena och luftrummet samt tryg-
gande av den territoriella integriteten. Bestim-
melser om Overvakningen och tryggandet av
Finlands territoriella integritet finns i territori-
alovervakningslagen (755/2000).

Vid behov sikerstills rikets territoriella inte-
gritet med anvéndning av maktmedel. Forsvars-
makten och gransbevakningsvésendet kan ocksa
anvinda militdra maktmedel, med vilka enligt 33
§ i territorialovervakningslagen avses sddan an-
viandning av vapenmakt med krigsmateriel som
ar slagkraftigare 4n anviandningen av militdrper-
sonens personliga vapen. Enligt 34 § i territori-
alovervakningslagen ska alla nodviandiga atgér-
der i syfte att avvirja fientlig verksamhet som
medfor direkt och allvarlig fara for rikets saker-
het vidtas utan drojsmal.

Territorialovervakningsmyndigheterna

Utover militér- och grdnsbevakningsmyndighe-
terna sorjer ockséd polis- och tullmyndigheterna
och dessas tjanstemdn som forordnats att skota
territorialovervakning for oOvervakningen och
tryggandet av rikets territoriella integritet. Tra-

fikverket ar territorialdvervakningsmyndighet
inom sitt verksamhetsomrade. Ocksé en leveran-
tor av flygtrafikledningstjanster skdter territori-
alovervakningsuppgifter inom sitt verksamhets-
omrade. Ledningen och samordningen av territo-
rialdvervakningsmyndigheternas ~ verksamhet
ankommer pa forsvarsministeriet.

Militdirmyndigheterna har till uppgift att sor-
ja for verkstilligheten av territorialovervakning-
en samt for territorialovervakningsmyndigheter-
nas samarbete. [ praktiken sorjer grinsbevak-
ningsvésendet i samband med sina uppgifter for
territorialdvervakningen vid grénserna till lands
och till havs samt p& de platser pd vilka dess
verksamhet enligt 4 § 1 gridnsbevakningslagen
(578/2005) inriktas.

Ovriga territorialdvervakningsmyndigheter
deltar 1 territorialovervakningen i samband med
sina egentliga uppgifter. De ska anmaéla territo-
rieforseelser eller territoriekrdnkningar och hot
om sddana till en militér- eller grinsbevaknings-
myndighet samt med till buds stdende medel vid-
ta atgirder for att forhindra territorieforseelser
och territoriekrdnkningar.

Det tekniska genomforandet av territorial-
overvakningen

Finlands territoriella integritet 6vervakas konti-
nuerligt med ett 6vervakningssystem som tacker
hela landet. Systemet har genomforts i samarbe-
te mellan de centrala territorialovervaknings-
myndigheterna. De uppgifter som erhalls via in-
ternationellt ldgesbildssamarbete och territori-
alovervakningssamarbete kompletterar 6vervak-
ningssystemets kapacitet.

Forsvarsmakten och grinsbevakningsvésen-
det har enligt 30 § i territorialovervakningsla-



gen ritt att foreta ocksa teknisk dvervakning i
sina foreskrivna uppgifter. Den tekniska over-
vakningen far dock inte riktas mot byggnader
som anvinds som stadigvarande bostad eller an-
nars hemfridsskyddade byggnader eller omré-
den. I propositionen preciseras inriktningen av
den tekniska dvervakningen i samband med ter-
ritorialdvervakning sa att den som ett led 1 terri-
torialovervakningen ockséd kan omfatta luftrum-
met. Regeringen foreslar att det i territorialover-
vakningslagen infors nya paragrafer med be-
stimmelser om lagring av data i registret over
territorialdvervakningens tillstdnds- och &ver-
vakningsirenden samt om hantering och utlim-
nande av uppgifter i registret. Dataombudsman-
nens byra konstaterar i sitt yttrande att byran inte
har nagot att anmérka pd de foreslagna bestdm-
melserna.

Enligt uppgift till utskottet foretas dvervak-
ningen av den territoriella integriteten till havs
och i luftrummet i1 praktiken med olika slag av
sensorer. Strivan dr att identifiera alla objekt
som Overskrider rikets grinser samt ror sig i in-
ternationellt luftrum eller pd internationellt
havsomrade i Finlands nidromrdden. Om man
inte lyckas identifiera ett objekt pd annat sitt,
identifieras det i sista hand genom att ett fartyg
eller luftfartyg sidnds pa identifieringsuppdrag.
For att underlétta luftovervakningen har en iden-
tifikationszon for luftfarten (ADIZ) grundats,
vilken forutsétter forhandsanmaélan till distrikts-
flygledningen om flygning i territoriet. Utskot-
tet understryker att sdkerstéillandet av den terri-
toriella integriteten i alla forhéllanden forutsat-
ter att territorialovervakningsmyndigheterna an-
visas tillrdckliga resurser, inklusive personalre-
surser.

Trafikverket meddelar dvriga territorialover-
vakningsmyndigheter om en territoriekrdnkning
eller hot om en sadan som verket har upptickt i
samband med Overvakningen och styrningen av
fartygstrafikservicen samt om annan verksam-
het i strid med territorialdvervakningslagen samt
vidtar med till buds stdende medel atgérder for
att forhindra en territorieforseelse eller territo-
riekrdnkning.
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Samordning av den civila och den militira
luftfarten

Enligt utredning till forsvarsutskottet gér be-
stimmelserna om begransning av anviandningen
av luftrummet 1 linje med luftfartslagen
(864/2014) och annan lagstiftning om luftfarten.
Forsvarsutskottet ser det i likhet med kommuni-
kationsutskottet (KoUU 7/2014 rd—
RP 296/2014 rd) som viktigt att den civila och
den militdra luftfartens behov kan samordnas
och att luftfartslagen och territorialovervak-
ningslagen pa dessa punkter tillimpas som en
sammanhéngande och konsekvent lagstiftning.

Polisstyrelsen framfor i sitt yttrande att lag-
forslaget inte far Aventyra mojligheten till snab-
ba beslut i ldgen dir man av operativa skal vill
stanga luftrummet eller dér det behdvs bradskan-
de handriackning av forsvarsmakten. Mot denna
bakgrund menar utskottet att de foreslagna be-
stimmelserna dr oproblematiska. Utskottet un-
derstryker dock att det vil fungerande myndig-
hetssamarbetet inom sektorn inte till ndgon del
far dventyras.

I propositionsmotiven Kkonstateras att nér
kommunikationsministeriet utsag Finavia till le-
verantor av flygtrafikledningstjénster forutsatte
ministeriet att Finavia i tillricklig utstrackning
skulle garantera tillgangen pa och kontinuiteten i
friga om tjanster bl.a. for territorialovervak-
ningens, efterspanings- och ridddningstjénstens
samt den civila luftfartens behov. Utskottet kon-
staterar att en leverantor av flygtrafiklednings-
tjdnster har en framtrddande roll i samarbetet
med territorialdvervakningsmyndigheterna och
genomforandet av territorialovervakningen. Att
det foreskrivs om uppgifterna i lag fortydligar
enligt utskottet situationen i ldgen dir leverantd-
ren av flygtrafikledningstjinster ar en aktor ut-
anfor Finland.

Det ar angeldget att sidkerstdlla en hog klass
pa flygsdkerheten och sdkerhetskulturen i Fin-
land och att sidkra fortsatt tillgang till flygplatser
och flygtrafiktjanster.
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De marina myndigheterna

Enligt uppgift dr samarbetet mellan de marina
myndigheterna, dvs. marinen, grinsbevaknings-
viasendet och sjofartsmyndigheterna (METO-
samarbetet) etablerat sedan 1990-talet. I dag in-
gar Trafiksdkerhetsverket, Trafikverket, gréns-
bevakningsvisendet och marinen i METO-sam-
arbetsgruppen. Inom samarbetet handlar varje
myndighet inom grénserna for sin behorighet.

I praktiken Overvakar myndigheterna havs-
omradet tillsammans och rapporterar till varan-
dra om varje avvikelse fran det normala. Mari-
nens Overvakningscentral, gransbevakningsvi-
sendets ledningscentral for sjordddningen och
Trafikverkets VTS-centraler (Vessel Traffic
Service) samarbetar mycket nira och pa daglig
basis. Samarbetet innebér utbyte av information
som kompletterar den egna ldgesbilden och sto-
der de andra myndigheterna i deras arbete.

Den viktigaste formen for detta myndighets-
samarbete dr tekniskt samarbete vid den 6ver-
vakning som gors pa havsomradena och den
riksomfattande marina lagesbilden som produ-
ceras tillsammans. Ligesbilden bestér av iaktta-
gelser som marinens, gridnsbevakningsvésen-
dets och Trafikverkets sensorer producerar, och
bilden sammanstills till en riksomfattande ma-
rin ldgesbild vid marinstaben.

Utskottet understryker METO-samarbetets
betydelse: det ar kostnadseffektivt och val fung-
erande. Har vill utskottet hdnvisa till kommuni-
kationsutskottets utlatande, som ger ett kraft-
fullt stod at ett fortsatt intensivt myndighetssam-
arbete inom den marina sektorn. Enligt uppgift
har det langt drivna samarbetet mellan de mari-
na myndigheterna i Finland ront internationell
erkdnsla och uppskattning.

Utskottet papekar att detta samarbete i prakti-
ken producerar mer dn vad det i forfattningarna

faststdllda samarbetet forutsitter. Det star klart
att ett brett samarbete mellan de marina myndig-
heterna dr en forutséttning for att Finland ska
kunna svara pd alla tédnkbara former av siker-
hetshot och andra sdkerhetssituationer till sjoss.

Detaljmotivering

I 30 § 3 mom. i lagforslaget forskrivs att Tra-
fikverket har rétt att for territorialovervakning-
en foreta annan teknisk Overvakning &n sadan
som riktar sig mot luftrummet. Under sakkun-
nigutfragningen framhélls att bestimmelsen &r
problematisk, eftersom den inte ansdgs anknyta
till Trafikverkets verksamhetsomrade. Vidare
framfordes att den foreslagna bestimmelsen inte
ligger i linje med de géllande bestimmelserna
om Trafikverkets roll i territorialovervakning-
en. Kommunikationsutskottet framférde i sitt ut-
latande ocksé andra anmérkningar som talar for
att momentet bor strykas helt. Férsvarsutskottet
foreslar darfor att 30 § 3 mom. stryks.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 30 § med foljande dndring:

308§
Teknisk 6vervakning

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. utesl.)
(3 mom. som 4 mom. i RP)



Helsingfors den 4 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jussi Niinistd /saf
vordf. Seppo Kééridinen /cent
medl. Thomas Blomqvist /sv
Timo Heinonen /saml
Mika Kari /sd
Esko Kurvinen /saml
Tuula Peltonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Eero Reijonen /cent
Mikko Savola /cent
Eero Suutari /saml
Pauliina Viitamies /sd
Tuula Viditdinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vg.
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